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Introducao

0 presente documento constituiu o Relatério de Ponderagao da Discussao Publica do Relatério do
Estado do Ordenamento do Territorio (REOT).

A abertura de um periodo de discussao publica do Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio
foi deliberada em Reuniao de Camara de 27 de abril de 2016, de acordo com a Proposta n.°
208/CM/2016.

O periodo de discussao publica teve a duracao de 30 dias Uteis e decorreu de 17 de maio de 2016
a 30 de junho de 2016, conforme Aviso n.° 20/2016, publicado no Boletim Municipal, N.° 1160 —
12 de maio de 2016, nos termos do n.° 5 do artigo 189.° do Decreto - Lei, n.° 80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial) e do n.° 2, do artigo 56.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais).

A proposta de plano esteve disponivel para consulta em suporte digital na internet, (http://www.cm-
lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/relatorio-do-estado-do-ordenamento-do-territorio),

em suporte fisico no Centro de Informacao Urbana de Lisboa (Picoas Plaza, na Rua do Viriato n.° 13
a n.° 17) e no Centro de Documentacao do Edificio Central da Camara Municipal de Lisboa (Campo
Grande, n.° 25, 1.° F).

A proposta foi apresentada publicamente no dia 2 de junho de 2016, com inicio as 17 horas, no
Centro de Informacao Urbana de Lisboa.

O Relatério de Ponderacao da Discussdao Publica inclui todas as participacoes (sugestoes,
observacgoes, reclamacoes) recebidas no decurso da Discussao Publica, focadas no Relatério do
Estado do Ordenamento do Territério, de Marco de 2016.

Este Relatorio de Ponderacao acompanha o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, de
Setembro de 2016, versao do relatério que integra todas as participacoes acolhidas e respectiva
ponderacao vertidas no relatorio final.






Discussao publica

Os interessados puderam apresentar as participagdes (sugestoes, reclamacoes, observagoes), por
escrito, através da caixa de correio eletrénico especifica, ou por formulario, entregue quer no CIUL,
quer no Centro de Documentacao do Edificio Central da Camara Municipal de Lisboa.

As participacoes recebidas foram registadas no sistema de gestao documental GESCOR V3 (em
anexo).

A cada participacao recebida corresponde uma ficha de ponderagao que contém a identificacao do
exponente, o resumo da participagao, a ponderacao efectuada pelos servicos e a proposta de
decisao final.

Para facilitar a consulta das participacoes pelos exponentes, as fichas foram ordenadas por ordem
alfabética, a que corresponde um ndmero de ordem sequencial, independente do ndmero de registo
atribuido pelo sistema de gestao documental.

No ambito da Discussao Publica foram recebidas 5 participacoes através de correio eletronico.

Atendendo a relevancia deste documento foi ainda ponderada uma participacao recebida apds o
prazo estabelecido para a Discussao Publica, até a data limite para fecho deste documento.






Ponderacao

Das 6 participacoes, 4 tiveram parecer favoravel e 2 parecer parcialmente favoravel, o que originou
as seguintes alteracdes ao REOT:

— Estrutura verde (cap. 4) - alteracao da metodologia de calculo das areas verdes de acordo
com a metodologia adotada no Plano de A¢ao Local da Biodiversidade de Lisboa; correcéo
de limites dos espacos verdes (por exemplo, os limites do espaco denominado como
“Enquadramento paisagistico a ponte sobre a 22 circular”);

— Equipamentos de salde (cap. 6) - alteracdo da localizacdo de duas unidades funcionais e
de uma unidade de cuidados continuados;

— Enquadramento econémico (cap. 9) - desagregacao dos dados a seccao do CAE;

— Imobiliario (cap. 9) - introducao de dados referentes ao mercado de escritérios;

— Reabilitagdo urbana (cap. 10) - alteracdo da data da planta da Area de Reabilitacdo
Urbana;

— Interpretagao regulamentar do PDM (cap. 12) - inclusao de contributos para os artigos 42°,
45° e 88°;

— Melhoria de mapas e tabelas;

— Melhoria de notas explicativas;

No ponto 4 do presente relatorio apresenta-se uma andlise detalhada de cada uma das
participagoes.
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Fichas de Ponderacao

PARTICIPANTE:  Antonio Soares

1 ASSUNTO: Interpretacao regulamentar do Plano Diretor Municipal.
DATA: ENT/8/DMU/DP/DPDM/2016
REGISTO: 29-06-2016

TIPO DE PARTICIPAGAQ

L1 Reclamacao 1 Observacao Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao sugere a inclusao das seguintes matérias no capitulo referente a interpretacao
regulamentar do PDM:

1- Clarificacao das situacoes em que, em face das dimensoes da area a ceder, deve ser admitida a
dispensa da cedéncia ao dominio municipal das areas referidas no artigo 88° do RPDML, mediante
0 pagamento da respetiva compensacao.

2- Aplicabilidade do disposto no n.°3 do artigo 45° do RPDML a situagcdes em que apenas existe
uma demolicao parcial do edificio, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.°1 do referido
artigo.

3- Aplicabilidade da excegao a regra da altura maxima da fachada, enunciada na alinea b) do n.°3
do artigo 42° do RPDML.

PONDERAGAO

Aceitagao da sugestao e introducao destas matérias no capitulo de interpretacao regulamentar do
PDM de modo a clarificar e simplificar a compreensao das normas do plano.

PROPOSTA DE DECISAO

Favoravel ] Parcial [0 Desfavoravel ] Fora do ambito do REOT

PROPOSTA DE ALTERAGAO
[0 REOT - Global

Capitulo(s) REOT 12 - Regulamentacgao urbanistica (12.2 - Interpretacao
regulamentar do PDM)

] Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE:  Inés Metello

2 ASSUNTO: Afericao de dados relativos a espacos verdes
DATA: 28-06-2016
REGISTO: ENT/5/DMU/DP/DPDM/2016

TIPO DE PARTICIPAGAO

L1 Reclamacao Observacao [l Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao refere-se ao Plano de Acao Local da Biodiversidade de Lisboa, no sentido de aferir a
metodologia para obtencao de dados relativos a espacos verdes.

PONDERAGAO

De acordo com os célculos obtidos a partir da informacdo contida no Servidor de Informacao
Geografica da CML, atualizada pelo Departamento da Estrutura Verde, usou-se a seguinte
metodologia:

Isolando os espacgos com tipologia “Enquadramento de Vias” e subtraindo a informacao relativa a
Parques e Jardins, bem como Hortas e Parques Horticolas, obtém-se os valores de Espacos Verdes
de Enquadramento a Areas Edificadas e Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas
viarias, a corrigir no relatorio.

Na sequéncia do trabalho em desenvolvimento pelo grupo de trabalho do Plano de Acao Local -
Biodiversidade de Lisboa, os Espacos Verdes de Proximidade, passam a integrar o intervalo O a 2
ha, tendo-se procedido a atualizacao das plantas e dos quadros respetivos onde estes valores tém
referéncia.

PROPOSTA DE DECISAO

Favoravel [0 Parcial [0 Desfavoravel [0 Fora do a@mbito do REOT

PROPOSTA DE ALTERAGAO
[0 REOT - Global

Capitulo(s) REOT 4 - Ambiente (4.1 - Estrutura verde)

Capitulo(s) dos Anexos 4 - Ambiente (4.1 - Estrutura verde)
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PARTICIPANTE:  Joao Miguel Ferreira Henriques

3 ASSUNTO: Consideracoes e sugestoes transversais ao REOT
DATA: 16-06-2016
REGISTO: ENT/4/DMU/DP/DPDM/2016

TIPO DE PARTICIPAGAO

L1 Reclamacao Observacao Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao refere um conjunto de sugestdes e observacoes com reflexdo critica acerca dos
factos e conclusées apresentadas no documento do REOT, designadamente:

1. Observagao sobre o calculo e comparacao de areas e densidades, referindo que, tendo a cidade
ultrapassado os limites administrativos, devem ser comparadas cidades e ndo municipios.

2. Existéncia de erros na area referente ao Parque das Nacgbes e sugestdo de verificacao dos
valores relativos ao quadro 2.3 do REOT no que respeita a area do municipio sob jurisdicao
Aeroporto, APL e Regime Florestal.

3. Referéncia a necessidade de atrair populagdo nao s6 para as areas periféricas mas também
para as areas centrais.

4 a) Calculo da densidade populacional

4. b) A importancia da qualidade dos espacgos verdes em detrimento da capitacao de espacos
verdes no capitulo “Ambiente/estrutura verde”.

5 e 8. Considera que a informacao relativa ao nimero de edificios é insuficiente uma vez que, no
ambito dos projetos de reestruturacao urbana, dois edificios podem transformar-se num Unico lote
(ponto 5.) e atenta a necessidade de uma maior informacdo do nimero de edificios que foram
efetivamente substituidos por um novo edificio, ou por um edificio remodelado (ponto 8.).

6. Questiona a capacidade dos processos de reabilitacao e recuperacao do parque habitacional do
centro histérico atrairem populacgao.

7. Questiona a construcdo em massa de edificios exclusivamente residenciais em novas
urbanizacoes e a capacidade que estes tém de atrair novos habitantes para a cidade de Lisboa.

9. Atrair populacao para o centro da cidade implica construir edificios com as carateristicas dos
edificios mais modernos uma vez que o automével € um meio de transporte (til, dado que o
transporte coletivo nao tem cobertura em todos os locais.

10. A necessidade de intervengao publica no mercado da habitagao referindo como exemplo o
protocolo celebrado entre a CML e a Fenache.

11. A apresentacao dos valores do VAB e do emprego por setor de atividade sem suposta relacao
de complementaridade resulta numa metodologia de resultados que nao é percetivel.

12. Questiona a fonte da informacao usada referindo que a analise € superficial e que sé aborda o
setor residencial.

13 e 14. Aponta para o facto de terem sido excluidos da monitorizacao os planos mais antigos
relativos as areas consolidadas, referindo que, mesmo que nao existam dados quantitativos, o
critério da avaliacao da qualidade também é importante, por exemplo, ao nivel do espaco publico e
transformacoes no edificado.

15. Importancia da avaliacao qualitativa nos planos e existéncia ou ndo da relacdo entre os tempos
de aprovacao dos projetos e a contribuicao efetiva para a aceleracao da renovacao/remodelacao
dos edificios em solo privado.

15



16. Importancia da reabilitacao urbana e a sua relagcado com a procura e preferéncia de residir em
Lisboa.

PONDERAGAO

1. Desfavoravel. Nos termos da legislacdo em vigor, o REOT refere-se apenas a area do municipio,
pelo que foram apresentadas as areas e densidades com base na Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) e, por opcao, comparando municipios. A Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional elabora, de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério a nivel regional, e submete a apreciagdo da respetiva tutela.

2. Relativamente a area de jurisdicdo da administracao do Porto de Lisboa na zona do Parque das
Nacoes esta corresponde a uma servidao administrativa e restricao de utilidade publica. Na planta
de condicionantes do PDM ja esta assinalada a intencao de redefinicao dessa servidao nessa zona
da cidade.

Procedeu-se a correcao dos valores referentes ao quadro 2.3 do REOT quer para a area terrestre da
administragao do porto de Lisboa, quer para a area estuarina e ainda para os respetivos totais.

3. O texto do REOT pretendeu transmitir a necessidade de “atrair” a populacao que reside nos
municipios limitrofes/vizinhos, da cidade de Lisboa, e que, todos os dias, vem trabalhar na cidade.

Se a redacgao suscita duvidas propde-se alterar o trecho, com a seguinte redacao: “pode-se concluir
que o crescimento natural da populagao de Lisboa tem sido negativo, remetendo-nos para a
necessidade de implementar politicas de atracdo, da populagdo residente nos municipios
limitrofes/vizinhos do municipio de Lisboa (e que grande parte desta trabalha em Lisboa), como
forma de inverter esta tendéncia de diminuicao do quantitativo populacional.”

4. a) As sugestbes apresentadas para o calculo da densidade populacional sao pertinentes
contudo, os conceitos técnicos utilizados no ambito do ordenamento do territério e do urbanismo
estao estabelecidos em decreto regulamentar - Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio,
cujo ambito consiste em fixar “(...) 0os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério
e do urbanismo a utilizar (...)". Este Decreto Regulamentar define densidade populacional como “A
densidade populacional (D) é o quociente entre a Populacao (P), existente ou prevista para uma
dada porgao do territério, e a area do solo (As) a que respeita. Ou seja: D=P/As” (ficha n° 18 - pag.
3371 do decreto regulamentar).

4. b) Desfavoravel. O REOT faz a monitorizacao da concretizacao do que esta programado no PDM
e da respetiva capitagao.

5. e 8. Os indicadores referidos, nos pontos 5 e 8 vao ser objeto de uma andlise ao nivel do
documento sobre os Indicadores de Monitorizacao do PDM.

6. Relativamente a importancia da reabilitacao urbana, sendo este um dos objetivos do PDM, tem a
potencialidade de introduzir maior diversidade ao mercado imobilidrio para combater uma certa
estratificacao natural que resulta do processo da construcao nova.

7. Fora do ambito do REOT. O PDM obriga a diversidade de usos nos espacos a consolidar.

9. Em primeiro lugar, importa salientar que os dados provenientes do Censos 2011 incluem apenas
lugares de estacionamento associados a usos residenciais designadamente a alojamentos
classicos ocupados como residéncia habitual, ndo contabilizando, portanto, todos os restantes
lugares (associados a outros usos ou a alojamentos nao ocupados como residéncia habitual).

Em todo o caso, a falta de oferta de estacionamento para residentes em zonas historicas é,
efetivamente, uma realidade na cidade de Lisboa. De facto, o proprio PDM reconhece que
“também o estacionamento dos residentes € um aspeto que deve ser acautelado, uma vez que a
existéncia de estacionamento &, para alguns segmentos da procura, um fator que influencia
consideravelmente a decisao de compra ou aluguer de habitacao”.

No entanto, € atualmente consensual que o sobredimensionamento da oferta pode conduzir a
situacdes com impactes tdo ou mais negativos quanto o sub-dimensionamento. Nesse sentido,

16



algumas cidades europeias tém incluido nas suas politicas de gestdao do estacionamento medidas
que visam reduzir a oferta de acesso publico. Segundo alguns autores da especialidade, o nivel
6timo de dimensionamento do estacionamento numa determinada cidade corresponde a oferta
que os seus habitantes estao dispostos a utilizar, caso lhes seja cobrada a totalidade dos custos
associados. Atualmente o custo de um distico para estacionamento na via pulblica em zonas
concessionadas a EMEL, pode custar 0€ (1?2 viatura), 30€ (22 viatura) ou 120€ (3?2 viatura). O
suprarreferido distico concede o direito de ocupar, com uma viatura, aproximadamente 10 metros
quadrados de espaco publico na cidade de Lisboa.

10. Fora do &mbito do REOT.

11. No REOT procurou-se simplificar a informacao apresentada, evitando a dispersao da leitura
decorrente da utilizacdo de uma elevada segmentacado. Neste sentido, tendo como ponto de
partida a informacao disponibilizada pelo INE por seccao da Classificacdo das Atividades
Econémicas, considerou-se um primeiro nivel de agregacao a 10 grupos de secgao, conforme
frequentemente apresentado por essa mesma entidade. Num segundo passo, e procurando
privilegiar a leitura do ponto de vista do ordenamento do territério e das implicacoes para a
estrutura urbana da atividade ilustrada pela informacao apresentada, agregou-se a inddstria
extrativa e transformadora a atividade do sector primario e do sector da construcao; e agregou-se
aos servicos de informacao e comunicagcdo aos servicos decorrentes da atividade imobiliaria. Nao
obstante tratar-se de informacao disponibilizada publicamente pelo INE, conforme fonte indicada,
ao nivel da seccao da CAE, incorporar-se-a na tabela do relatério, e em anexo, dados desagregados
a seccao da CAE, permitindo ao leitor analisar a informacao em maior detalhe.

12. O REOT nao pretende, fazer uma analise muito aprofundada sobre o sector imobiliario, mas
apenas apresentar os dados possiveis e 0s que se consideraram de maior relevancia. Optou-se por
utilizar a informacao da fonte “Confidencial Imobiliario /Lar Doce Lar”, por se considerar uma fonte
estavel numa série longa a nivel temporal, e que permite descriminar dados dentro da cidade. Os
dados sdo provenientes das principais empresas imobiliarias e que por cruzamento de informacao
permite eliminar redundancias. E ainda de considerar que a CML, & semelhanca de outros
municipios dispde de um protocolo de informacao com aquela entidade.

Por opcao e a data da elaboragao deste documento, apenas se analisou o mercado habitacional.
Na sequéncia desta participacao, optou-se por acrescentar alguns dados sobre o mercado de
escritorios.

13 e 14. Nao foram considerados os Planos mais antigos porque os parametros quantitativos
(explicados no respetivo capitulo) nao se podem aplicar a esses Planos por nao existir informacao
de base que permita traduzir a quantificagao dos valores monitorizados. Por outro lado, os critérios
qualitativos sugeridos na participacdo nao sao passiveis de serem monitorizados por falta de
valores de base.

15. No REOT foi efetuada uma avaliagdo diferenciada dos Planos que visam regular areas
consolidadas e areas nao consolidadas (operacoes urbanisticas que implicam grande
transformacao).

Relativamente aos primeiros optou-se por monitorizar o investimento publico e a respetiva
aderéncia ao que esta previsto no Plano. O facto de existirem planos de escala de maior detalhe
permitiu diminuir os tempos de apreciacao dos pedidos de licenciamento, fator importante para a
diminuicao dos custos de contexto que tém um peso significativo no investimento imobiliario. Por
outro lado, a diminuicao dos tempos de apreciacdo dos pedidos € um indicador indireto de
diminuicao do grau de discricionariedade na apreciagao dos pedidos por parte da CML.

Relativamente aos espacos nao consolidados monitorizou-se a execucao em concreto da
urbanizagao, mais concretamente, dos varios elementos que compdem a urbanizacao programada
para a area.

16. A analise deste tema teria de ser feita com base num estudo mais especifico e ndo no contexto
do REOT.

No entanto, no ambito do Programa Local de Habitacdo de Lisboa foi encomendado pela CML um
estudo de opiniao dos residentes e nao residentes na cidade sobre a problematica da habitacao.

0 estudo avaliou os aspetos relativos a satisfacdo com a habitacdo e o local onde mora e motivos
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de insatisfacdo, os equipamentos de proximidade, a satisfacdo com a cidade de Lisboa (rede
viaria/estacionamento, equipamentos, transportes, espacos publicos, relagdo qualidade/preco a
nivel das habitagcoes, qualidade do ambiente), o que motiva/motivaria a residir em Lisboa, o que
poderia ser feito a nivel da habitacao para atrair mais cidadaos a residirem em Lisboa e as
medidas para minimizar os problemas de habitagao em Lisboa.

Os resultados do estudo, levado a cabo pela Marktest, foram apresentados publicamente na
Conferéncia (Re)Habitar Lisboa, em 6 de Marco de 2009 e podem ser consultados no Relatério
disponivel em: http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1340208376X300QX3sI2Uc35RV4.pdf,
de onde se conclui que as preferéncias sobre residir em Lisboa tém a ver com a proximidade ao
emprego, acesso a transportes publicos e proximidade dos familiares, sendo o que mais penaliza é
0 preco da habitacao.

Relativamente a importancia da reabilitacdo urbana, sendo este um dos objetivos do PDM, tem a
potencialidade de introduzir maior diversidade ao mercado imobiliario para combater uma certa
estratificacao natural que resulta do processo da construgao nova.

Por fim, o capitulo relativo a habitacdo demonstra o esforco municipal noutros programas
dedicados a atracao de novos residentes em Lisboa.

PROPOSTA DE DECISAO

[0 Favoravel Parcial Desfavoravel [0 Fora do ambito do REOT

PROPOSTA DE ALTERAGCAO
REOT - Global

Capitulo(s) REOT Varios

[] Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE:  Junta de Freguesia de Carnide

4 ASSUNTO: Consideracoes e sugestoes transversais ao REOT
DATA: 30/06/2016
REGISTO: ENT/9/DMU/DP/DPDM/2016

TIPO DE PARTICIPAGAO

Reclamacao Observacao ] Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao da Junta de Freguesia de Carnide refere um conjunto de observacoes sobre
tematicas relativas ao ordenamento do territério, designadamente sobre o conforto climatico e a
morfologia urbana, o ruido, os riscos naturais e antrépicos, os equipamentos desportivos e o
estacionamento, incidindo na maior parte das questdes, no terreno designado como “Maria
Droste”, em Carnide, de onde se sistematizam os seguintes pontos:

1. Observacao sobre as implicagoes do clima e morfologia urbana no conforto bioclimatico e satde
publica.

2. Referéncia a necessidade da diminuicdo dos niveis de ruido através da implementacao de
politicas de gestao adequada de uso do solo, numa perspetiva mais integrada com a componente
ambiental, mobilidade e gestao de trafego e referéncia a omissao das linhas estratégicas, sobre
esta matéria, no REOT.

3. Consideracgdes sobre os Riscos Naturais e Antrépicos e o Sistema Municipal de Protecao Civil.

4. Observacao sobre o valor do racio da area desportiva/habitante (m2) para Carnide e freguesias
limitrofes ser inferior ao regulamentado.

5. Considera-se que a densificacdo de algumas zonas da freguesia, com habitacdo, comércio e
servigos (Quinta dos Inglesinhos, Zona envolvente do terreno Maria Droste) e a procura do nucleo
histérico, sem que se tenha solucionado o problema grave do estacionamento publico, consagrou o
caos urbanistico. Sugere-se que as areas assinaladas (Maria Droste e Estrada da Correia) carecem
de medidas de acalmia e de parques de estacionamento.

6. Contesta-se a delimitagao do espaco verde “Enquadramento paisagistico a ponte sobre a 22
circular (ponte GALP)”, designado pela Junta de Freguesia de Carnide como “parte do terreno
designado como Maria Droste”, referindo-se que o terreno assinalado como “executado entre 2012
e 2014” nao foi intervencionado pela CML. Sugere a consolidagao do parque urbano no terreno
“Maria Droste”

PONDERAGAO

1. A CML partilha esta observacao e, neste sentido, esta atualmente em curso a elaboracao da
Estratégia de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (EMAAC), onde sao analisadas as principais
vulnerabilidades atuais e futuras da cidade em funcao do clima, tais como o aumento da
temperatura e da intensidade de temporais de chuva e vento forte.

Neste ambito, a EMAAC reconhece a importancia da morfologia urbana no clima urbano e propoe
linhas de atuacao e opcoes de adaptacao a desenvolver futuramente, em que serao tidas em conta
as interacoes entre morfologia urbana e clima.

Estas medidas e opc¢oes incluem desde o aprofundamento do conhecimento, a acoes no ambito do
planeamento e da gestao operacional.

2. A reducao dos niveis de ruido numa zona consolidada, como é o caso da cidade de Lisboa, é
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conseguida essencialmente através de intervencao a nivel dos meios de propagacao de ruido (caso
do pavimento) e gestao de trafego.

Compete ao Plano de Acao de Ruido indicar as varias intervencoes que se consideram possiveis
para as zonas da cidade identificadas como de intervencao prioritaria, independentemente de
outras medidas que sejam tomadas no ambito de outros planos.

Relativamente a politicas de gestao adequada de uso do solo, as mesmas sao consideradas a nivel
do Plano Diretor Municipal, sendo que qualquer Plano de Urbanizacdao ou Plano de Pormenor tem
associada uma caracterizacao acustica que garanta que sao cumpridos os requisitos constantes do
Regulamento Geral do Ruido.

0 REOT é um instrumento que pretende relatar e descrever o estado atual das varias componentes
do ordenamento do territério, sendo o ruido uma dessas componentes.

3. O PDM define éareas sujeitas a riscos naturais e antropicos, designadamente, areas com
vulnerabilidade a inundacdes e suscetibilidade ao efeito direto de maré, suscetibilidade de
ocorréncias de movimentos de massa em vertentes, vulnerabilidade sismica dos solos e areas
sujeitas a descontaminacao, sendo criado o regime de protecdo adequado.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Lisboa encontra-se em revisao, o qual
identificara equipamentos e espacos para fins de operagcdes de emergéncia.

4. Atendendo a que a Carta da Atividade Fisica e do Desporto (CAFD) estd em processo de revisao
(Aprovacao dos Termos de Referéncia, Deliberacao n° 406/CM/2014), serao tidas em
consideracao algumas objecoes apresentadas na participacao e ainda considerados os seguintes
aspetos:

i. Apesar das Recomendacoes do Conselho da Europa e da UNESCO apontarem para um racio de
4m2 de éarea desportiva Util (ADU) por habitante, existe um consenso quanto a dificuldade em
satisfazer, territorialmente, este valor. De referir que, para além desta, admite-se que no seu
calculo nao sao considerados, tanto os espacos desportivos de natureza informal, como os afetos a
entidades publicas, mas de utilizagdo privada, (por exemplo escolas e instituicdes militares), facto
que alteraria o valor desse racio.

ii. Salienta-se que no Programa de Financiamento e de Execuc¢ao do PDM, em vigor, encontram-se
consubstanciadas propostas de equipamentos desportivos para a cidade, tendo em vista colmatar,
territorialmente, caréncias diagnosticadas e, consequentemente, aumentar o valor do racio
ADU/hab.

iii. O processo de revisao da CAFD tem subjacente um novo paradigma, associado a procuras
desportivas emergentes - quer em espaco publico, quer em espacos fechados (por exemplo:
running, utilizacao de aparelhos fitness), revelando um interesse desportivo divergente da atividade
fisica desenvolvida em espacos desportivos tradicionais.

iv. Por Gltimo, é de referir, ainda, no ambito desse processo de revisao, a possibilidade de abertura
dos equipamentos desportivos, referidos no ponto i.), a populacao em geral, salvaguardando-se,
contudo, os interesses da populacao-alvo para os quais foram criados.

Relativamente a questdo colocada - “(...) contrariar o envelhecimento, atrair mais habitantes (...)"
- considera-se que os pontos acima referidos (iii. e iv.) vao ao encontro desta preocupacao.

Relativamente ao terreno designado por “Maria Droste” relembra-se que se encontra prevista a
criagao de um Espaco Verde de Recreio e Producao, possibilitando disponibilizar a populacao local,
ndo apenas um acréscimo de area verde, como também a oportunidade de serem criados espacos
desportivos ao ar livre (como por exemplo, equipamentos de fitness).

5. O dimensionamento do estacionamento nao devera ser um processo meramente reativo aos
niveis de procura que se vao verificando, mas antes um instrumento de planeamento e gestao que
devera influenciar ativamente essa procura. De facto, algumas cidades Europeias estao
atualmente a procurar reduzir a oferta de estacionamento, uma vez que compreenderam o0s
impactes negativos potenciais que estao associados a uma politica de satisfacao incondicional da
procura em detrimento de uma politica de gestdao da procura que integre o controlo da oferta.
Segundo alguns autores da especialidade, o nivel 6timo de dimensionamento do estacionamento
numa determinada cidade corresponde a oferta que os seus habitantes estao dispostos a utilizar,
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caso lhes seja cobrada a totalidade dos custos associados.

Neste contexto, a sugestao proposta, relativa ao tema dos parques de estacionamento, encontra-se
fora do ambito do REOT mas devera, no entanto, ser equacionada numa politica de
estacionamento para Lisboa que, por sua vez, devera ser definida no ambito de uma estratégia
para a mobilidade, assim como eventuais medidas de acalmia de trafego.

6. Apés confirmacado das areas de espacos verdes pela Direcao Municipal da Estrutura Verde,
Ambiente e Energia, constata-se que 0 espaco em causa (denominado “Enquadramento
paisagistico a ponte sobre a 22 circular”) tem os limites erradamente assinalados.

Nesta sequéncia foram corrigidos os elementos do REOT, nomeadamente cartografia e dados
numeéricos relativamente aos espacos verdes executados.

A sugestao apresentada para a consolidacado de um parque urbano no terreno “Maria Droste”, da
ligacao entre os espacos verdes existentes e da articulacao com as freguesias limitrofes encontra-
se fora do ambito do REOT mas deve, no entanto, ser equacionada numa estratégia de
consolidacao da estrutura ecolégica municipal, assente na execugao de espacgos verdes, mas
também na requalificacdo dos espacos publicos e concretizacao de redes de mobilidade suave.

PROPOSTA DE DECISAO

CJFavoravel Parcial [1Desfavoravel [0 Fora do ambito do REOT

PROPOSTA DE ALTERAGCAO
REOT - Global

Capitulo(s) REOT Varios

] Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE: Luis Ruivo

5 ASSUNTO: Area de Reabilitacdo Urbana de Lisboa - 2015
DATA: 28-06-2016
REGISTO: ENT/7/DMU/DP/DPDM/2016

TIPO DE PARTICIPAGAO

L1 Reclamacao Observacao [l Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao apresentada refere que a Planta da ARU publicada com a referéncia ao ano de 2015
nao corresponde a que resulta da alteracao publicada nesse mesmo ano.

PONDERAGAO

Considera-se aceite a observacdo e corrige-se a data da Planta, que corresponde a versao
aprovada em 2012, e fazendo mencao a alteracao entretanto operada.

PROPOSTA DE DECISAO

Favoravel [0 Parcial [0 Desfavoravel ] Fora do ambito do REOT

PROPOSTA DE ALTERAGCAO
[0 REOT - Global

Capitulo(s) REOT 10 - Estrutura urbana (10.2 - Reabilitacao urbana)

[J Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE:  Luisa Araujo

6 ASSUNTO: Equipamentos de Salde
DATA: 28-06-2016
REGISTO: ENT/6/DMU/DP/DPDM/2016

TIPO DE PARTICIPAGAO

L1 Reclamacao Observacao [l Sugestao

RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao refere-se as seguintes observagoes:

1 - Relativamente a figura 6.1.1, do REOT foram identificados dois equipamentos de salde
existentes ao nivel de unidades funcionais, cuja localizacao parece incorreta.

2 - Relativamente a figura 6.1.6 e respetivo quadro apresentado em anexo, do mesmo documento,
parece existir um erro, que se reflete na duplicagao de um equipamento para a mesma localizacao
- tratando-se do equipamento com localizacao 2 e 4.

Neste ambito, é de sublinhar que o equipamento proposto e designado por Av. Avelino Teixeira da
Mota é o mesmo que o do Parque Hospitalar.

Para além deste facto, € ainda de salientar que a Unidade de Cuidados Continuados proposta para
a Quinta do Charquinho nao consta da figura suprarreferida.

3 - Relativamente a informacao que consta do quadro 6.1.1., verifica-se que a informacgao
referente ao ndmero de médicos a trabalhar nos hospitais em 2013, ndo esta devidamente
correta. Trata-se de uma variavel mais abrangente, e refere-se ao universo de médicos que residem
em Lisboa.

PONDERAGAO

Apos o reconhecimento destas situacoes:
1- Foram confirmadas todas as localizacoes e corrigidas as incorretas.

2 - Foi efetuada uma atualizacéo da Figura 6.1.6, nomeadamente nao considerar a Unidade de
Cuidados Continuados n° 4 designada por Av. Teixeira da Mota e substitui-la pela Quinta do
Charquinho.

De referir ainda, que estas corre¢oes foram igualmente introduzidas no quadro apresentado em
anexo do REOT

3 - Procedeu-se a sua correcao, porém constatou-se que para esse ano nao existe informacao do
ndmero de médicos que trabalham nos hospitais, e face a esta situacao, optou-se por estimar esse
valor, cujos critérios adotados sdo referidos na nota 5 do quadro 6.1.1. Decorrente desta
ponderacao alteraram-se também as respetivas figuras e texto no REOT.

PROPOSTA DE DECISAO

Favoravel 1 Parcial [0 Desfavoravel ] Fora do ambito do REOT
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO

] REOT - Global

Capitulo(s) REOT 6 - Equipamentos coletivos (6.1 - Equipamentos de
salde)

Capitulo(s) dos Anexos 6 - Equipamentos coletivos (6.1 - Equipamentos de
salde)
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Anexo - Participacoes recebidas
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal de Lisboa

Nome‘\’/"‘CC(; TGl im—\(\(\ O Tass
Morada -

Codigo Postal
Contacto (e-mait, telefone, tm)

Documento de identificacdo n.?

Vem apresentar junto de V. Exa., ac abrigo do n.9 5 do artigo 189.0 do Decreto-Lei n.0
80/2015, de 14 de maio, que aprovou a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial - RJIGT, no dmbita do periodo de Discussdo Piblica do Relatdrio sobre
0 Estado do Ordenamento do Territério (REQT) de Lisboa, a seguinte:

i Sugestao

[J Informacdo

Lisboa, \G de fj.l_-.\;._{\\\@) de JO\Q

5@1 i g o) Fecoeioo, HQQ@QFQ&

Assinatura iguaf ac DI



Parecer — Discussao Publica do REOT da
CML (2016)

Junho de 2016

Jodo Miguel Ferreira Henriques
Técnico Superior Estagidrio e Membro-Estagidrio da Associacdo Portuguesa de Urbanistas



Este documento desenvolve um conjunto de reflexdes criticas acerca das conclusdes desenvolvidas
no Relatorio de Estado de Ordenamento do Territorio publicado pela Camara Municipal de Lisboa,
onde se faz uma avaliacdo dos resultados da implementacdo da politica de ordenamento do
territorio. A intencao desta participacao ¢ dar um contributo civico para ajudar a melhorar a politica
de ordenamento do territdrio na cidade.

Reflexdes:

1. Se o Municipio de Lisboa ¢ uma Cidade, alids se a propria Cidade ja ultrapassou os limites do
Municipio, ndo faz sentido, mesmo a escala metropolitana comparar areas e densidades
populacionais entre municipios, quando existe esta mesma informagao para a escala das cidades.
(CML, 2016: 8-9).

2. A Figura 2.3 (Area do Municipio sob jurisdi¢do) apresenta erros na configuragdo da camada
referente a area administrada pelo Porto de Lisboa, uma vez que engloba uma seccao relativamente
extensa do Parque das Nacgdes, o que ndo corresponde a realidade. O Quadro 2.3 confirma isso
mesmo quando se verifica a quantidade de areas abrangidas pelos trés tipos de jurisdi¢des
independentes (Aeroporto, Porto de Lisboa e Regime Florestal), onde a area terrestre explorada pelo
Porto de Lisboa ¢ substancialmente inferior ao valor de area terrestre ocupada pela Jurisdi¢ao do
Acroporto de Lisboa (os dados do quadro citado mostram que a diferenga é de 3.200 km? ou que a
area ocupada pelo Aeroporto ¢ cerca de 9 vezes o tamanho da 4rea terrestre administrada pelo Porto
de Lisboa). Esta sugestdo serve apenas para ajudar a corrigir o relatdrio.

3. Ao constatarem que o crescimento natural € negativo, concluem que € necessario atrair populagao
para as areas periféricas do municipio como forma de inverter a tendéncia de diminui¢do do
quantitativo populacional (CML, 2016: 23). Neste caso, porque nao atrair a populagdo para as areas
centrais da cidade? Com isto ndo estou a dizer as pessoas para que mudem os seus standards de
modernidade e conforto no que diz respeito as suas opcoes de habitagdo, mas antes que a cidade
ajude a criar uma oferta de novos edificios — ¢ inquestionavel que nem todos os edificios antigos
tém valor para a cidade, pelo que a quantidade de estruturas obsoletas sem qualquer valor para a
cidade podem muito bem vir a servir de abrigo para as pessoas que pretendam morar em areas mais
centrais. As op¢oes da cidade em alojar as pessoas nas periferias sao uma das justificacdes para a
perda populacional para as periferias (mas nao s6 dentro do Municipio, também para os Municipios
da Area Metropolitana).

4. Quanto a questdo da densidade populacional, penso que esta deveria estar mais explorada: ndo se
deveria limitar a dar o numero de habitantes por area da freguesia porque gera confusdes. Outra
abordagem mais detalhada seria distinguir a drea ocupada por edificios com habitacdo permanente
(todo o tipo de edificios que tenham habitagdo permanente, ou seja, ndo ¢ referir apenas aqueles que
servem unicamente esse tipo de utilizagdo), e sabendo o nimero de habitantes para a escala da
freguesia (pessoalmente, acho que esta escala para a cidade de Lisboa também ndo ¢ a mais
adequada, mas para facilitar o processo pode ser esta a escolhida), criavam-se as condigdes para
perceber em concreto quais sdo efectivamente as freguesias com maior densidade populacional.
Entre outros exemplos, evitava-se a inclusdo da freguesia de Benfica como sendo uma das
freguesias com menor densidade populacional (basta retirar a area ocupada pelo Parque Florestal do
Monsanto e refazer o calculo para perceber que os nimeros ndo representam a realidade observavel
a partir do local).

4. Estrutura Ecologica: mais importante do que a capitacao referente ao numero de habitantes por
area de espacgos verdes consolidados ¢ a qualidade desses espagos verdes. Este aspecto ndo deve ser



descurado para evitar a proliferacdo de espacos que ndo sdo de todo adequados a cidade porque
simplesmente as pessoas ndo encontram utilidade na sua existéncia e portanto ndo os utilizam.

5. Entre 2001 e 2011 existiu uma variagdo negativa no numero de edificios, confirmando-se que a
demolicao de edificios tem um peso superior ao da constru¢do de novos edificios na cidade. Claro
que existem projectos de reestruturacdo urbana, onde apds a obtencdo da propriedade de dois
edificios contiguos se pode transformar os dois lotes num Unico lote e como tal reconstruir um novo
edificio (em vez dos dois que existiam antes). No entanto, € como a informag¢ao nio ¢ apresentada

com o detalhe suficiente, tem que se inferir que o ritmo de demolicao de edificios € superior ao
ritmo de construgdo/reconstrugao.

6. Fala-se em processos de reabilitacdo e recuperagdo do parque habitacional em algumas freguesias
do centro historico, dando a entender que esse processo se deve a implementacdo das regras de
gestdo urbanistica impostas pelo PDM com o objectivo de travar as dinamicas de substitui¢ao do
edificado. Eu coloco sérias duvidas que este processo ajude a trazer pessoas em numero suficiente
para dinamizar estas areas da cidade.

7. O peso dos edificios com usos distintos da habitagdo tem caido em termos relativos. Como
conclusdo refere-se que este facto pode estar relacionado com a politica municipal de atrac¢ao de
habitantes. Contudo, ndo s6 a construcdo em massa de edificios exclusivamente residenciais em
novas urbanizacdes, por si s6, ndo promove a chegada de novos residentes como também o proprio
nimero de habitantes tem vindo a cair ao longo das ultimas décadas. Enquanto a Area
Metropolitana de Lisboa ganha novos residentes, a cidade de Lisboa (ou o Municipio) tende a ter
uma dinamica populacional inversa.

8. Refere-se que existe um claro decréscimo dos edificios classificados como péssimos € em mau
estado de conservacdo, o que confirma que as politicas de reabilitacdo do edificado estdo a ter
efeitos positivos. No entanto, eu ndo consigo chegar a esta mesma conclusao se nao for apresentada
mais informacgao: dos edificios em mau estado de conservagao em 2012 (ou 2011), quantos ¢ que
foram efectivamente substituidos por um novo edificio ou por um edificio remodelado e quantos ¢
que foram substituidos por um lote vazio (isto ¢, apenas demolidos) em 2016 (ou 2015)? Sem ter
esta informagdo, ndo me parece ser possivel fundamentar com rigor o sucesso das politicas
implementadas.

9. “No Municipio de Lisboa 24,1% dos alojamentos possui lugar de estacionamento, valor
claramente inferior quando comparado a média nacional — 53,9%. A Area Metropolitana de Lisboa
regista, igualmente, uma propor¢do mais elevada do que Lisboa — 33,0%. No caso particular de
Lisboa constata-se que a elevada caréncia de estacionamento, nos alojamentos, estd directamente
correlacionada com a antiguidade do parque habitacional da cidade e da existéncia tardia de
normas para a constru¢do de habita¢do, com estacionamento (...) Na maioria das freguesias, da
drea central da cidade, mais de 80% dos alojamentos ndo tém estacionamento, mas mesmo nas
freguesias onde existe constru¢do mais recente, o deficit é ainda elevado” (CML, 2016: 118-119).
Coloquei esta citacdo para constatar um facto 6bvio: uma contradi¢do. Como se quer trazer pessoas
para os centros das cidades se nao se podem construir edificios novos com as caracteristicas-tipo
dos edificios mais modernos (incluindo as garagens)? O automovel ¢ um meio de transporte muito
util até porque a rede de transporte publico ndo tem cobertura para todos os locais (nem poderia ter),
logo ¢ natural que as pessoas ndo dispensem a sua utilizagdo e aquisi¢do. Se assim o €, entdo serdo
as opgdes restritivas de transformacdo ou modificagdo do edificado e da morfologia do espago
urbano existente nos centros histéricos as mais adequadas para o progresso da cidade? As pessoas
ndo entendem isso dessa forma e como resultado, as op¢des politicas que procuram a estabilidade
dos centros historicos ndo s6 nao alcangam os seus objectivos como acabam por acelerar a
degradagdo das respectivas dreas. E preciso mudar de paradigma e é preciso ser mais exaustivo nos



diagnosticos, porque a generalizacdo das restricdes urbanisticas a todo o centro histérico produz
efeitos muito negativos para a cidade. Para dar apenas um exemplo que afecta a utilizagdo do
espaco publico: os moradores (mesmo que em cada vez menor nimero) e os trabalhadores t€ém
viaturas nestes locais, no entanto, os edificios ndo dispdoem de instalagdes, onde pelo menos uma
parte destas viaturas possa ser colocada. Resultado: os utilizadores destas areas da cidade tém de
estacionar os veiculos nas ruas. Como consequéncia, gera-se congestionamento e reduz-se a
qualidade de circulagdo das pessoas nas ruas, devido a reduzida dimensdo dos passeios (para
adequar a rua a circulagdo automovel e ao estacionamento). Este desconforto para as pessoas ¢ uma
perda para a cidade.

10. O reconhecimento da necessidade de intervengdo publica no mercado de habitacdo ¢
simplesmente a confirmag@o de que o funcionamento natural do mercado imobilidrio esta longe de
ser perfeito: “No inicio da década de 90 (Maio de 1990) é aprovado o primeiro protocolo de
cooperagdo entre a CML e a FENACHE (Federag¢do Nacional das Cooperativas de Habitac¢do,
Proposta n.°149/90), visando estrategicamente a cedéncia de terrenos para a construcdao de 3000
fogos a custos controlados, como forma de colmatar a limitada oferta de habita¢do a precos mais
acessiveis, para uma populagdo residente de menores recursos economicos” (CML, 2016: 137).

11. Na apresentacao dos valores referentes ao VAB e ao Emprego por sector de actividade optaram
por agregar diferentes sectores sem que exista qualquer relacdo de complementaridade entre eles.
Logo, ndo se compreende a metodologia adoptada para a apresentacao destes resultados.

12. Na analise que foi desenvolvida acerca do mercado imobiliario faltam demasiados elementos
para ser se quer considerada uma caracterizacdo simples do mercado imobiliario (tanto a escala
regional como municipal): (i) o REOT ndo estd a apresentar uma caracterizagdo do mercado
imobilidrio porque este ndo se cinge apenas ao sector residencial. Na melhor das hipdteses esta
analise consiste numa descricdo do mercado de habitagdo; (ii) ndo se compreende as fontes de
informacao utilizadas. Atengdo que o problema nao ¢ a utilizacdo dos dados publicados pela
Confidencial Imobilidrio, mas antes o facto de restringir a andalise a utilizagdo destes dados. Esta
situacao nao seria estranha se nao existisse outra alternativa. No entanto, as alternativas existem e ¢
possivel trabalhar com universos de informagao facilmente disponiveis e com dados validados para
a escala do Municipio, que dariam outra dimensdo e conhecimento a esta abordagem.

13. Decidiram excluir do diagnostico todos os planos mais antigos relativos a areas consolidadas
com o argumento de “de ndo disporem de pardmetros urbanisticos que permitam monitorizar de
acordo com os critérios estabelecidos” (CML, 2016: 330). Nao se percebe quais sdo os critérios
adoptados, mas presume-se que desenvolvam apenas questdes quantitativas (de acordo com o que
vem exposto nas paginas seguintes do documento). No entanto, os planos tém de ter também uma
dimensdo qualitativa: ¢ necessario perceber efectivamente qual ¢ o contributo dos planos para a
melhor utilizagdo/alocacdo do solo. Nao ¢ muito dificil comparar as alteragdes que foram sendo
implementadas apds a aprovagdo dos referidos planos. Por exemplo, a analise pode muito bem
abranger, no minimo, dois dominios: intervengdes ao nivel do espaco publico e transformagdes no
edificado.

14. Ignorar a evolugdo das areas consolidadas fomenta a sua desvalorizagdo. Neste sentido, ndo se
percebe como ¢ que a cidade pode inovar quando se opta por ignorar alguns dos seus principais
elementos (centro historico). Também ndo se percebe como ¢ que se consegue avaliar o estado do
ordenamento do territorio, quando se omite/evita o diagndstico acerca de alguns dos instrumentos
em vigor?

15. Desenvolver a avaliacao dos planos de urbaniza¢dao e de pormenor em vigor apenas com base
em factores quantitativos distorce a andlise que deve ser realizada a este nivel. Embora os



indicadores seleccionados possam ser relevantes, a verdade ¢ que a andlise peca por escassa,
sobretudo, porque ndo aborda se quer a evolu¢do do espaco apds a aprovacdo do plano. Por
exemplo, serd que a maior velocidade nos tempos de aprovacdo dos projectos contribuiu
efectivamente para uma aceleracao da renovagao/remodelagao dos edificios em solo privado?

16. A falta de aprofundamento acerca da evolugdo dos territorios conduz a uma ma definicao de
prioridades, o que leva a tomar decisdes ou opg¢des com pouco rigor e fundamentagdo.
Reconheceram e bem “a importancia e o interesse da reabilitagcdo urbana, enquanto instrumento de
captagdo de novos residentes para a cidade”, baseando esta afirmacao no facto de 50% dos novos
residentes optarem por morar em edificios com mais de 30 anos. Apesar da “op¢ao” dos novos
residentes, o facto ¢ que o Municipio tende a perder habitantes para as periferias (em particular para
os restantes Municipios da Area Metropolitana de Lisboa). Ora aqui a questiio ¢ perceber se o saldo
da diferenga entre o nimero de pessoas que se fixaram em Lisboa para residir em edificios
(reabilitados ou com mais de 30 anos) e o nimero de pessoas que sairam para se fixarem em
edificios novos fora do Municipio, € positivo ou negativo? Mesmo respondendo a esta questao
existem outras abordagens que ndo tém resposta e que sdo muito relevantes: os individuos que
obtém emprego em Lisboa (e que residem fora da AML), quando optam por procurar a sua casa,
qual sera a sua op¢ao preferida atendendo a um determinado conjunto de indicadores? E dos
individuos que optam por morar em edificios com mais de 30 anos, quantos € que tém capacidade
de decisdo efectiva? Isto €, em fun¢do dos seus rendimentos e dos precos praticados no mercado,
saber se a op¢ao por morar num edificio com mais de 30 anos foi efectivamente seleccionada por
esta corresponder a sua preferéncia?

Como ndo existe esta informagdo, acaba-se por cometer erros: a decisdo de alargar as areas de
reabilitagdo urbana a toda a cidade. O problema nao ¢ a reabilitagdo urbana por si s6. Claro que ¢
fundamental promover a remodelagdo, a conservacao e a modernizagdo do edificado. No entanto,
preservar a identidade, autenticidade e proteger as caracteristicas historicas de todas as estruturas
existentes, independentemente do seu interesse para a cidade ou para o conjunto urbano em que se
inserem, parece-me ser o estimulo necessdrio para promover uma nova vaga de loteamentos e
constru¢do nova em Municipios periféricos. A esta nova vaga estd associada a preferéncia das
pessoas pelas estruturas novas que cumpram os padrdes de modernidade e conforto da sociedade
contemporanea. Com o aumento das restricdes para as propostas de modificagdo e até mesmo de
renovagdo das estruturas edificadas, apenas se esta a contribuir para a propagacdo do efeito gerado
pela escassez artificial do mercado imobiliario.

Para concluir, espero que estas sugestdes criticas possam ser aproveitadas para apostar no
aprofundamento do diagnostico a escala do Municipio, de modo a perceber melhor quais sdo os
principais problemas da cidade. Porque s6 assim se podem criar as condigdes para promover o
desenvolvimento coeso e integrado da cidade, através da redugdo do erro nas opgdes de
investimento, garantindo uma melhor fundamentacao das prioridades assumidas.
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REOT Cat{8fonu [ov/orore | |4

Inés Metelo (G

ter 28-06-2016 16:43

para.dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

Emos Senhores
No ambito da discussdo publica do Relatdrio de Estado de Ordenamento de Territdrio, propde-se:

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo de trabalho “Monitorizacdo do Plano de Agdo Local
Biodiversidade de Lisboa”, conforme Despacho n® 41/P/2016 publicado no BM n° 1157 de 21 de abril de 2016, propdem-se
as seqguintes retificactes:

Qe acordo com os trabalhos em desenvolvimento no Plano da Biodiversidade, foi possivel aferir as dreas referentes a

pagos Verdes de Enquadramento a Areas Edificadas e Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas vidrias, de
acordo com informacgéo gerada no Servidor ArcGis. PropGe-se a revisdo destes dados.
A referéncia (p. 40 REQT) “"De acordo com os critérios estabelecidos pela DMAU (atual DMEVAE), ndo entram para este
calculo 0s espagos verdes com area inferior a 0,75ha (7.500m2).
Estabilizados que estdo estes critérios, no dmbito dos trabalhos da Biodiversidade, ja € possivel integrar os valores inferiores
a 0,75ha. Propde-se a retificagdo dos dados referentes aos Espacos Verdes de Praoximidade, Locais, Centrais, Concelhios e
PFM, de acordo com o novo intervalo considerado.

Obrigada

Cumprimentos

Inés Metelo

https:/imail.nos2.cm-lisboa. pt/owa/dmu.dp. dpdm @ cm-lisboa. pt#tviewm odel= ReadMessage fem &ltem D= AAMKAGZINGQ2MZIZLTAAMmMEINDJMCO4Y . 14
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=S0/06a016 Re: Participagéo Piblica- REOT 2016 - dmu.dp.dpdm

Re: Participa¢ao Publica- REQT 2016

luisa araujo (D -

ter 28-06-2016 11:13

Para:dmu.dp.dpdm <dmudp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

M 1asnexo

Participac8o Plblica_ REOT2016_ Luisa Aradjo.docy;

Exm@2s Sros,
No &mbito, do processo de participagdo publica sobre o Relatério de Estado de Ordenamento do Territério
SREOT) de 2016, foram identificadas algumas incongruéncias no contetido do seu documento e gue constam

o ficheiro em anexo. Face a este contexto, solicita-se que essas sejam consideradas e ponderadas no
documento final, a aprovar.

Atenciosamente,
Luisa Araljo

Enviado de Correio do Windows

htlps:l!maiI.ms2_cm-lisboa.pt/owa/dnu.dp.dpdm@cm-lisboa.ptf#viewmodehReadMessageltem&ltemID=AAMkAGZjNGQ2MzIzLTA4M mEINDJMCO4Y . 11



Equipamentos de Satde - CAPITULO 6.1

Tendo por base o exposto no capitulo 6.1 do Relatério de Estado de Ordenamento do Territério (REOT)

de 2015, sdo apresentadas as seguintes consideragoes:

1 — Relativamente a FIGURA 6.1.1, foram identificados dois equipamentos de salde existentes, ao nivel

de unidades funcionais, cuja localiza¢&o nos parece incorreta.

2 — Relativamente a FIGURA 6.1.6 e respetivo quadro apresentado em anexo, reconhece-se existir um
erro, que se reflete na duplicagdo de um equipamento para a mesma localizagdo - tratando-se do
equipamento com localizacdo 2 e 4. Neste ambito, € de sublinhar que o equipamento proposto e
designado por Av. Avelino Teixeira da Mota é o0 mesmo que o do Parque Hospitalar.

Para além deste facto, € ainda de sublinhar que a Unidade de Cuidados Continuados proposta para a

Quinta do Charquinho n&o consta da figura supra referida.

3 — Relativamente a informagdo que consta do Quadro 6.1.1 , verifica-se que a informagao referente ao
numero de médicos a trabalhar nos hospitais em 2013, ndo esta devidamente correta. Trata-se de uma

variavel mais abrangente, e refere-se ao universo de médicos que residem em Lisboa.
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29/06/2016 Fwd: REOT_ Area de Reabilitagdo Urbana de Lisboa - 2015 - dmu.dp.dpdm

Fwd: REOT_ Area de Reabilitacdo Urbana de Lisboa - 2015

Luis Ruivo G D

ter 28-06-2016 12:44

pPara:dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

-------- - Forwarded message ----------

From: Luis Ruivo

Date: 2016-06-23 11:31 GMT+01:00

Subject: REQT_ Area de Reabilitacio Urbana de Lisboa - 2015

To: dmu.dp.dpt@cm-lishoa.pt

Exmos. Senhores,

Ao consultar a versdo do REOT em discussdo publica, constatei que a Planta da ARU publicada com a referéncia ao ano de 2015 ndo
corresponde & que resulta da alteragdo publicada nesse mesmo ano.

De facto, foi publicado em Didrio da Republica, 22, Série, n.° 148 de 31 de julho de 2015 o Aviso n°, 8391/2015 da Deliberacio de Alteracio
a Defimitagio da Area de Reabilitacdo Urbana de Lisboa.

Dado que esta alteragdo incidiu somente na delimitagdo, manteve-se na integra a Estratégia de Reabilitacdio Urbana aprovada em 2012,
Esta alteragdo visou portanto, apenas corrigir situagdes que se veio a verificar ndo estarem consonantes com os critérios subjacentes 2
delimitacdo da ARU 2012 e, também, retificar dissonéncias com os limites cadastrais.

Julgo que faré sentido corrigir a data da Planta, que corresponde a versdo aprovada em 2012, e fazer mengdo 4 alteracdio entretanto
operada.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Migue! Ruivo

hitps /imail.nos2.cm-lisboa. ptiowa/dmu.dp.dpdm@cm-lisboa. ptitviewmode!= ReadMessageltem&ltem D =AAMKAGZ JNGQ2MzIZLTAAMmM EtNDJIMCO4Y . 141






Sut| 8 [ Dv(pp) OPPE[ 16

30/06/2016 Relatério do Estado do Crdenamento do Territdrio (REOT) - dmu.dp.dpdm

Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT)

Anténio Soares (D -

qua 29-06-2016 17:33

Para:dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

Tendo tomado conhecimento da proposta de Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério, que se encontra actualmente em fase de
discussao publica, sugere-se a inclusdo das seguintes matérias na listagem que consta do sub-capitulo 12.2 {fls. 376):

» Clarificacdo das situagBes em que, em face das dimensdes da drea a ceder, deve ser admitida a dispensa da cedéncia ac dominio
municipal das areas referidas no artigc 88° do RPDML, mediante o pagamento da respectiva compensacdo.

* Aplicabilidade do disposta no n.°3 do artigo 45° do RPDML a situagles em que apenas existe uma demcli¢dio parcial do edificio, ao
abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.°1 do referido artigo.

» Aplicabilidade da excepgdo & regra da altura maxima da fachada, enunciada na alinea b) do n.°3 do artige 42° do RPDML.

Com os melhores cumprimentos

Anténio Soares

https://mail.nos2.cm-lisboa.ptiowa/dmu.dp.dpdm @cm-lishoa. ptifviewmodel=ReadMessageltem&iterniD=AAMKAGZ|NGQ2Mz zZLTAAMm EtNDJMCO4Y... 1A
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DISCUSSAO PUBLICA - RELATORIO SOBRE O ESTADO DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE LISBOA - JUNTA DE FREGUESIA
DE CARNIDE

Fabio Sousa <fabio.sousa@jf-carnide.pt>

sex 01 07-2016 00:55

parz:dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>; gab.manuel.salgado <gab.manuel.salgado@cm-lisboa.pt>; Manuel Salgado
(Vereador) <manuel.salgado@cm-lisboa.pt>;

Imgortancia: Alto

@ 1anexo
RECT_Final - Junta de Freguesia de Carnide.pdf;

Carissimo Sr. Vereador Manuel Salgado,
Esperemos que este e-mail o encontre bem!

Enviamos em anexo a nossa participacdo no periodo de discussdo publica acerca do Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério de Lisboa.

Muito obrigadot
Com os melhores cumprimentos,

Fabio Sousa
Presidente

junta de freguesia
Largo das Pimenteiras, 6
1600-576 Lisboa
T.217121330-F 217 121349
fabio.sousa@if-carnide.pt

anossajunta@jf-carnide.nt
http://www.if-carnide.pt

Antes de imprimir, pense no AMBIENTE / Before printing, think about the ENVIRONMENT

https:/mail.nos2.cm -lisboa. ptiowaldm u.dp.dpdm @cm-lisboa.ptifviewm odel=ReadMessageltem & item ID=AAMKAGZINGQ2Mz |z TAAMmMEINDJIMCO4Y... 111
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REOT

Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio

Junho de 2016

A Junta de Freguesia de Carnide vem apresentar ao abrigo do n.2 5 do artigo 189.2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprovou a revisdao do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT, no ambito do periodo de Discussao
Publica do Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) de Lisboa,
as seguintes observagdes e propostas:

D Maria Droste

. Maria Droste

Il cistema corredores estruturantes
B sistema hiimido

Fonte: CML (PDM) 2012

Com o Novo PDM em vigor o presente REOT constitui um quadro de referéncia de dados
estatisticos para a futura monitorizagdo do PDM, retomando o procedimento preconizado no
REQT 2009.

“O presente REOT constitui o retrato do estado do Municipio, & data da sua elaboragdo, e
pretende-se que sirva de base de referéncia para futuras andlises que irdo favorecer a tomada
de decis@o informada e atempada” _ pag. 5 do REOT

Quadro Legal de Referéncia

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismol conjugada com o DL n.2
80/2015, de 14 de maio, vém confirmar a importancia da monitoriza¢gdo dos instrumentos de
gestdo territorial como forma de avaliar se a sua concretizacdo estda numa trajetdria
convergente com os objetivos pré-definidos, responsabilizando os 6rgaos de poder central,
regional e local pela elaboragao dos respetivos Relatdrios sobre o Estado de Ordenamento do
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Territério (REOT). A analise dos indicadores ira fundamentar a eventual necessidade de
alterac¢ao ou revisao bem como de elaborag¢do dos estudos necessarios inerentes.

Neste contexto legal compete a Camara Municipal de Lisboa a elaborag¢do quadrienal do REOT

De acordo com o artigo 22 do seu Regulamento, o PDM “ (...) estabelece as grandes estratégias
de desenvolvimento, as orientagdes e as politicas urbanisticas para o territério municipal,
define a programacdo da respectiva execucdo e as regras para a contratualizacdo com os
varios actores que intervém no territdrio, para responder aos objetivos fixados nos Termos de
Referéncia aprovados em Fevereiro de 2003 e aos desafios colocados na Carta Estratégica de
Lisboa 2010/2024 (...) ”.

Plano Director Municipal

Com a entrada em vigor do Novo Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa que decorreu da
revisdo do PDM de 1994, e entendendo o planeamento municipal como um processo
continuo, teve inicio uma nova etapa nesse mesmo processo que constitui a implementacdo
da fase de monitorizagdo e avaliagdo do PDM.

Este entendimento e o da existéncia no territério, de um conjunto de dindmicas em
dominios que de um modo mais directo ou indirecto, influenciam as condigdes de
sustentabilidade, exigindo respostas ao nivel dos planos municipais de ordenamento do
territdrio e de politicas municipais de interveng¢ao a escala urbana, sao consubstanciados no
artigo 922 do Regulamento do PDM, que determina que o Plano deve ser revisto decorrido o
prazo de cinco anos da sua entrada em vigor, antecipando assim o prazo legal de dez anos,
“(...) sem prejuizo de poder ser alterado, revisto ou suspenso nos termos legais.”

Das grandes estratégias identificadas na Carta Estratégica de Lisboa, realgam-se 6 objectivos
de natureza urbanistica que vao guiar o desenvolvimento da cidade até 2024:

- Atrair mais habitantes;

— Captar mais empresas e mais emprego;
- Qualificar espago publico;

- Impulsionar a reabilitagao urbana;

- Promover a mobilidade sustentavel;

- Incentivar a eficiéncia ambiental.

Além de sistematizar e reunir um conjunto de dados de grande importancia para o apoio a
decisdo, o REOT é também uma oportunidade para avaliar as varias politicas que tém sido
implementadas na cidade, incluindo a aplicacdo das regras do PDM, contribuindo para ajustar
os objectivos da Revisdo do PDM e iniciar um processo de monitorizacdo a partir desta revisao.
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Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

No dmbito do Novo PDM foram criadas 9 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) que constituem unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal,
com conteudos programaticos especificos definidos no Regulamento do PDM (art.2 812 do
RPDM) e traduzidos no seu Programa de Execucdo e Plano de Financiamento.

“A Revisdo do PDM e a Reforma Administrativa, embora contempordneas, decorreram em
paralelo pelo que ndo hd similitude entre os limites das UOPG e os limites das novas
freguesias” _REOT

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG) de Carnide e freguesias limitrofes

Populagio Dengidage
Retidenta Populacional
2 1 2

LoPG

(K

Nl S

Carnide

Lumiar, 1 Coroa Nore 13,6 5,726 6.363
StE Clara
5. Dnmingns—lﬁ Benfica 12,2 71757 55&1'
de Benfica
Fonte: PDM 2012
UOPG/REOT
Demografia

Populacao Residente
Evolucao da populacdao na AML

Os Censos de 2011 confirmaram a tendéncia de um aumento da populacio na Area
Metropolitana de Lisboa (AML): mais 6% (2 821 876) do que em 2001 (2 661 850). Destaca-se
qgue, ja em 2001, a AML registava a maior concentragdo populacional do pais, detendo um
pouco mais de 1/4 da populacdo portuguesa, relacdo esta que era de apenas 1/6 em 1960.
Contudo, este crescimento populacional é desigual nos municipios da AML: o decréscimo de
populacdo no municipio de Lisboa fez-se acompanhar pelo crescimento de outros municipios
da AML.

Populagido Residente e densidade populacional na UOPG/Carnide_2011

Populagan Densidade
Residente  Populacional
2 1 2

LoPG

(K

Nl S

Carnide

Lumiar 1 Corca More 13.6 5.726 6.363
St# Clara
3. Dnmingns—lﬁ Banfica 122 TLTST 5331'

de Benfica
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Variacao da distribuicao da populagao residente em Carnide e freguesias limitrofes
entre 1991 e 2007

o " — . Variagao
Freguesia Populagdo | Populagio| Variagao | Estimada | 5504 2007
1991 2001 1991-2001 2007 Y
Carnide 14.768 18.989 28,6 21.205 1,7
Lumiar 37.693 37693 6,5 50315 335
5. Domingos de Benfica 35.125 33.678 -1 39.586 17,5
Benfica 47.099 41.365 12,2 38.459 -7,00

Populagao residente em Carnide, 2011

Carnide com a antiga divisdo administrativa --(20.000 — 30.000)------- 23.302 hab.
Carnide com a nova divisdo administrativa ----- (15.000 --20.000)

Variag&o da populagao residente (%), 2001/2011 15,5%--27,3%

Populacdo residente nas freguesias limitrofes de Carnide, 2011

Numa avaliagdo sistémica das UOPGs (procura de servicos, comércio e equipamentos, tal
como implicagbes que daqui advém ao nivel dos estacionamentos) importa salientar o
crescimento das freguesias limitrofes.

S. Domingos de Benfica e Benfica com a nova divisdo administrativa ---(+) 30. 000 hab.
Variag&o da populagao residente (%), 2001/2011--(S.D.Benf)=5,4%--=0,4% (Benf)=15,4%- =5,5%
Lumiar com a nova divisdo administrativa 45.683 hab.

Esta ultima freguesia é a que detém o maior nimero de habitantes do municipio de Lisboa
Variag&o da populagao residente (%), 2001/2011 5,5%--15,4%

_Concluiu-se no REOT em discussdo publica:
“Lisboa, como capital do pais, continua a assistir a uma perda de habitantes, que se

evidenciou a partir da década de sessenta”

“Lisboa, que em 1981 detinha um peso de mais de 30% da populagdo da AML passou, em 2011,
a representar um valor inferior a 20%. Nestes ultimos trinta anos, enquanto a AML cresceu,
observou-se o esvaziamento da capital, tendéncia ainda verificada nesta ultima década”

“A partir de 1981, e durante estes ultimos trinta anos, iniciou-se um processo de perda de
populacgdo, acentuado, a uma média de 86.735 habitantes por década”.
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“Apesar do decréscimo da populagdo, verificou-se um aumento da oferta habitacional, ao
longo dos ultimos trinta anos”

(Dinamica demografica)
“As freguesias da coroa periférica sGo aquelas que continuam a registar valores acima dos
30.000 habitantes”

“A dindmica demogrdfica, baseada no indicador “Taxa de Variagcdo Populacional” do municipio
no periodo entre 2001/11 (-3 %), pode caracterizar-se da seguinte forma:

Continuag¢do do crescimento da coroa periférica nordeste - em 2011, as freguesias de
Carnide, Lumiar (entre outras), registaram um crescimento populacional. E ainda o reflexo do
continuo crescimento urbanistico para a periferia, com a prossecug¢do da construgdo de
novas urbanizagbes”

“A capital do pais apresenta um duplo envelhecimento, na base e no topo: uma menor
proporgdo de jovens (12,9%) e uma maior proporgdo de idosos (23,9%)”

“Na piramide etdria de Lisboa é notdrio o decréscimo da percentagem de jovens”

“E de realgar, igualmente (entre outras, Benfica), o envelhecimento de algumas freguesias
da coroa periférica — Lumiar e Carnide”

“De acordo com o Indice de Envelhecimento (N°. de pessoas idosas (65 e mais anos/ por cada
100 jovens_0-14 anos), Lisboa mantém-se como o municipio mais velho da AML {(...)os dados
apresentados confirmam que a capital do pais detém uma estrutura demogrdfica bastante
mais envelhecida do que a AML e o Pais”

Planeamento Estratégico

“No processo de planeamento estratégico no municipio de Lisboa, para o p. periodo,
considerando a necessidade de serem definidos novos objectivos estratégicos, esta a ser
elaborada a Carta Estratégica 2010-2024, em torno de 6 grandes problematicas:

e Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagao de Lisboa?

e Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?

e Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentdvel e energeticamente eficiente?
e Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa, capaz de competir num
contexto global, gerando riqueza e emprego?

e Como afirmar a identidade de Lisbhoa num Mundo globalizado?

e Como criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente sustentado?”



junta de freguesia

Ambiente
Estrutura Verde
Estrutura ecoldgica municipal

O Plano de Ordenamento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) estabelece
uma rede ecolégica hierarquizada onde o conceito de “corredores ecolégicos” constitui a base
de um continuum naturale entre areas vitais.

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), desenvolvida com base no Plano Verde de Lisboa,
propde a concretizacdo de corredores que ligam os grandes espacos verdes na area do

municipio, formando uma estrutura que se articula através de redes de mobilidade suave e
da requalificacdo de espagos verdes e espacos publicos. Entre outros temos o “Corredor de
Telheiras”.

“Estas estruturas concretizam-se através da execugdo de espacos verdes e respectivas
ligagées, bem como da requalificacéo dos espagos existentes designados no PDM através da
categoria Espacos Verdes, delimitada na Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espaco
Urbano”_REOT

_Concluiu-se no REOT em discussao publica:

“Segundo a Planta de qualificagdo do PDM, em 2012 a drea total qualificada como Espacgos
Verdes Consolidados é de 19.980.122 m2 e a drea de Espacos Verdes a Consolidar é de
3.563.088 m2”

“De acordo com dados da Diregdo Municipal de Ambiente Urbano (DMAU), entre o ano de
2012 e 2014 foram executados 13 novos espagos verdes previstos no PDM, que correspondem
a uma drea de 610.917m2”

“Se considerarmos apenas os espagos destinados a utilizagéo pelos cidadéos (Segundo o
Decreto Regulamentar 9/2009 de 29 de maio, que estabelece os conceitos técnicos no dominio do
ordenamento do territério e do urbanismo, “os espacos verdes de utilizagcdo coletiva sdo as areas de
solo enquadradas na estrutura ecolégica municipal ou urbana que, além das fun¢bes de protegdo e
valorizacdo ambiental e paisagistica, se destinam a utilizagdo pelos cidaddos em atividades de estadia,
recreio e lazer ao ar livre), desconsiderando os Espagos Verdes de Enquadramento a
Infraestruturas, obtemos uma capitacéo de 29,40m2/habitante no PDM. Este valor passa para
30,51m2/habitante, se incluirmos a drea dos espagos verdes entretanto executados até
2014”.
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Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestagao:
O espaco assinalado no poligono a vermelho foi dado, no REOT, como executado, entre 2012 e

2014. Este espaco corresponde a parte do terreno designado como “Maria Droste”, sem que,
contudo, tenha sido alvo de qualquer intervencdo por parte da CML, embora a expectativa,

por parte dos moradores e da Junta de Freguesia de Carnide, continue a ser a de
implementacao de um Parque Urbano de Recreio e Desporto em toda a sua extensao.

O que se conclui gue ndo deve ser contabilizado no total da capitacio m2 (espaco
verde)/habitante.

Assim, o valor de 30,51m2/habitante, apresentado no REOT, é inferior. Realca-se que o

valor referenciado pela DGT_( acual DGR, anterior DGOT_Publicacdo Espacos Verdes Urbanos,
MPAT/DGOT, 1992) é de 40m2/habitante.

Estrutura Ecoldgica
Referéncias do REOT de 2009

“A Estrutura Ecoldgica Urbana estabelecida no PDM de 1994, com a aplicagdo do Decreto-lei
280/99 e principalmente com as directrizes ambientais do PROT-AML incluindo o sistema de
corredores estruturantes, foi implementado o sistema humido (e as zonas de transigdo fluvial-
estuarino) e o patrimdénio natural (Geomonumentos, Fitomonumentos e Quintas histdricas)
abrangendo um total de 5420,5 ha (64,3% da drea do Municipio de Lisboa).
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Foram instalados, entre 1994 e 2008, 12 novos espagos verdes com uma drea global de 55,2
ha, o que determinou que as zonas da cidade sem caréncias de espacos verdes (dos tipos
centrais, urbanos e de vizinhanga) tenham tido um incremento de 7,3% (correspondendo a
355,3 ha).

No entanto, o territério classificado como drea verde no PDM sofreu durante o mesmo

periodo de tempo, uma reducdao de 99,7 ha devido a terem sido urbanizadas dreas
classificadas como Verdes no PDM de 94”.

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:

O REOT, em discussdo publica, ndo apresenta o balanco similar para o periodo que medeia a
data de entrada em vigor do actual PDM até a data de realizagdo do REOT em discussdo
publica; pelo que, os valores apresentados ndo sdo conclusivos.

Espagos verdes existentes

O mapa a baixo, constante no REOT, é elucidativo no que respeita a escassez de espagos
verdes existentes (quantidade e area). Estes espagos verdes, esparsos no territério, sem
ligacdo entre os mesmos, ndo formam uma estrutura articulada, essencial a implementagao
de redes de mobilidade suave. O espag¢o publico de qualidade, em Carnide, é residual, de
pequenas dimensdes, encontrando-se no centro dos nucleos urbanos, nao existindo relacdo ou

continuidade entre eles.

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
A conclusdo refere-se ndo sé a Carnide como também ao Lumiar, S. Domingos de Benfica e

Benfica. As UOPGs devem constituir um sistema sistémico, interagindo com o que existe
também para fora dessas unidades. O REOT ndo contempla linhas estratégicas de
ordenamento do territério que colmatem este aspecto.
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[ unidades de intervengao territorial
-Espa;osvemesethm
Area de Infiuéncia 300 m

Carnide ‘.

[ unidades de intervengao tewitorial
I vedes ea

Area de influéncia 300 m

Fonte: CNL (PDM, DMAU) 2014
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Espacos verdes existentes e a consolidar_em concordancia com as linhas estratégicas do
PDM (Estrutura Ecolégica Municipal_Corredor Ecoldgico de Telheiras)

Bl sistema corredores estruturantes

I sistema homido

Proposta de Parque Urbano no terreno “Maria Droste” (em toda a sua extensdo) e de ligacao
entre os espacos verdes existentes e previstos, formando uma estrutura que se articula
através de redes de mobilidade suave.

[ unidades de intervengao teitorial
-’.,, ve'des ex ea

Area de Influéncia 300 m

7

do PDM

. [ v
‘ -

Redes de mobilidade suave

Parque Urbano previsto/FeiralPogtilar

[ »s
terreno Az CerejeiraSiFreirasi=f a?
Jardim da .
Alamec_la Fgoent ne
=3iaria Droste

-

]
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Proposta de Parque Urbano no terreno “Maria Droste” (em toda a sua extensao) e de ligagao
entre freguesias limitrofes (Lumiar/S. Domingos de Benfica)

=] Maria Droste
relacdo com
outras UOPG

Ambiente
Conforto Climatico e Morfologia Urbana

Dois dos aspectos estudados nos ultimos anos, com o envolvimento da CML, tém sido a ilha
de calor urbano (IC) e as condi¢bes de ventilagdo, fortemente dependentes da morfologia
urbana.

Estes aspectos tém implica¢gGes no conforto e na satde dos cidadaos, no consumo de energia
e de agua e na qualidade do ar.

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
Mais relevante do que a informacdo/caracterizacdo do clima de Lisboa, é fundamental
caracterizar o tipo de interacdo entre os aspectos climdticos gerais e o desenho especifico dos

espacos urbanos (manter a baixa rugosidade aerodindmica:_que, em contexto urbano,

relaciona-se essencialmente com a morfologia urbana, mais propriamente com a maior ou
menor concentra¢do de edificios e a variacdo das suas alturas, numa determinada drea; tal
como a existéncia de espacos verdes de grande dimensao no interior dos bairros e nas areas
entre eles) com reflexos na modificacdo dos campos de vento) susceptivel de criar problemas

ambientais de algum relevo.
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Ruido

No anterior REOT, a caracterizacdo do ruido no concelho refere: “Uma primeira verséo do
mapa de ruido articulado com os dados do Censo de 2001 permitiu estimar a populagdo e drea
afectadas por niveis de ruido acima dos limites legais, em cerca de 114 mil pessoas, no periodo
diurno, e 106 mil, no periodo nocturno (o que corresponde a 25% da populagdo residente e a
21% da drea do municipio)”.

_Concluiu-se no REOT em discussao publica:

“ cerca de 20% da populacdo residente na cidade estava exposta a niveis sonoros acima dos
limites de exposi¢do sonora no periodo diurno_LAeq 265dB(A); cerca de 19% da populagdo
residente na cidade estava exposta a niveis sonoros acima dos limites de exposi¢do sonora no
periodo noturno_LAeq 255 dB(A)”.

“Na sequéncia da entrada em vigor do PDM foi elaborado o Plano de A¢do de Ruido (PAR) de
Lisboa, utilizando-se os Censos de 2011 para o cdlculo da estimativa da populagdo residente
exposta a niveis de ruido acima dos limites legais, relativo ao ruido rodovidrio.

Concluiu-se que: — cerca de 18% da populagcdo residente na cidade estd exposta a niveis
superiores aos limites regulamentares para o indicador Lden; — cerca de 23% da populagéo
residente na cidade estd exposta a niveis superiores aos limites regulamentares para o
indicador Ln; - a principal fonte de ruido na cidade continua a ser proveniente do trdfego
rodovidrio (14% da populagdo residente na cidade estd exposta a niveis superiores aos limites
regulamentares para o indicador Lden e 17% da populagdo residente na cidade estd exposta a
niveis superiores aos limites requlamentares para o indicador Ln); — cerca de 36% da cidade de
Lisboa estd exposta a niveis sonoros acima dos limites de exposigdo sonora no periodo diurno-
entardecer-noturno (Lden >65dB(A)); — cerca de 41% da cidade de Lisboa estd exposta a niveis
sonoros acima dos limites de exposigdo sonora no periodo noturno(Ln >55 dB(A))”

“(Estratégia de intervengdo 2014-2029) “O PAR de Lisboa definiu 29 zonas prioritdrias de
intervengdo com um investimento global de cerca de 9 milhGes € repartidos por 3 periodos de
5 anos (3 milhdes € cada um). Para cada uma destas zonas foram estudadas solugées de
reducdo dos niveis sonoros, como por exemplo, alteragdo do pavimento de vias com a
introdugdo de materiais absorventes de ruido, limita¢do da velocidade em alguns trogos e
colocagdo de barreiras acusticas/taludes”

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestagao:
A diminuicdo desses indices deverd ser levada a cabo, essencialmente, com a implementacdo
de politicas de gestdo adequada de uso do solo, numa perspectiva mais integrada com a

componente ambiental, mobilidade e gestdo de trafego. O REOT nao referéncia linhas
estratégicas sobre esta matéria.



junta de freguesia

Mapa de Ruido Global (REOT) para o periodo diurno-entardecer-nocturno

W Indicador de Ruido
Diumo-Entardecer-Nocturno
Lgen - dB{A)

Loen< 55 [Parque Urbano
Fi— 55 < Lygon < 60 r
Bl 60<Lye<65
Bl 65<loen<T70

Riscos Naturais e Antrépicos
Terreno Maria Droste

Ao longo dos ultimos anos a informacdo sobre o risco sismico em Lisboa tem alcancado um
grau apreciavel de detalhe. No anterior REOT, o que preparou a implementacdo do actual
PDM, é destacado: quanto a area classificada como muito alta vulnerabilidade (entre outros)
0 maior peso é atribuido as freguesias de Sao Domingos de Benfica, Benfica e Lumiar,
freguesias limitrofes de Carnide.

_Concluiu-se no REOT em discussao publica:
“procurou-se nesta primeira fase, apresentar indicadores de cardcter geral e de base, que

permitam ilustrar uma evolugdo dos indicadores registados em 2009 e integrar a informagdo
constante na proxima revisdo do PDM”

“Verifica-se que o risco com maior express@o no municipio é a vulnerabilidade sismica dos
solos, afetando as classes elevada e muito elevada vulnerabilidade, cerca de 39% do territorio”
“A CML encontra-se a desenvolver o Projeto GeoSIG, que visa a elaboragdo de cartografia de
dmbito geotécnico para a cidade de Lisboa”

“Os dados compilados permitem obter conhecimento acerca das carateristicas do subsolo,
possibilitando a determinagdo das espessuras dos materiais de cobertura, principal
condicionante a ocupagdo, possibilitando o desenvolvimento de cartografia de aptiddo a
construgcdo, o que numa cidade como Lisboa, promove a redu¢do de custos e otimizagdo de
novos projetos”
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Estudo Sectorial sobre Risco Sismico_2011

Este estudo teve por objectivo formular recomendacgGes relativas a consideracdo do risco
sismico a incorporar no Plano Director Municipal de Lisboa. Contém também uma série de
sugestoes para reduzir o risco sismico, de ambito mais geral, cuja utilidade se tornou visivel no
decurso das reunides no ambito deste trabalho realizadas com a participagdo conjunta de
técnicos municipais e do ICIST (Instituto de Engenharia de Estruturas, Territério e Construcdo
do Instituto Superior Técnico).

A Camara Municipal de Lisboa, através do Departamento de Protec¢do Civil, tem
desenvolvido na ultima década iniimeros trabalhos ligados ao problema sismico com vista a
definir as bases para um Plano de Emergéncia para o Risco Sismico da Cidade de Lisboa. Esse
Plano, publicado em 2001, contempla as “Areas Criticas” da Cidade definidas como as zonas da

Cidade onde se espera que possam ocorrer os maiores danos e maior concentra¢do de vitimas
face aos sismos potencialmente mais destruidores.

O principal objectivo a cumprir com o conceito de “Areas Criticas” teve em vista a preparacdo
para a Emergéncia nos seus aspectos de actuag¢dao imediatamente apds a ocorréncia de um
sismo.

Os trabalhos que conduziram & definicdo das “Areas Criticas” foram de diversa indole,
cobrindo (i) aspectos da sismicidade histérica com as suas caracteristicas de localizacdo
epicentral, magnitude, propagacdo de ondas e isossistas, (ii) os efeitos dos solos, (iii) o
comportamento do edificado e (iv) a dinamica da populacdo. As “Areas Criticas” foram as
zonas que, para os diferentes sismos plausiveis, sistematicamente produziam maior impacto
em termos de edificios com danos moderados a graves e, consequentemente, maiores danos
humanos (mortos e feridos).

Estas “Areas Criticas” constam do “Plano de Emergéncia” para o Municipio de Lisboa,
concluido em 2001. Constam também desse “Plano de Emergéncia” as “Areas Livres” e

“Areas com Equipamentos e Infraestruturas” para utilizacio tempordria em caso de

ocorréncia sismica. Estas “Areas” sio fundamentais para o socorro e ac¢des de emergéncia e

“z

deveriam ter integrado o PDM, de acordo com o parecer do ICIST , como “areas afectas a

emergéncia” de forma a restringir alteragcbes do seu uso corrente. Alteragées deste tipo
deveriam ser sujeitas a parecer prévio do Departamento de Proteccao Civil, de acordo com o
parecer referido, de forma a evitar que se diminuam as areas disponiveis abaixo dos valores
minimos necessarios.
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Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
Existe a necessidade de definir, acima de tudo e para além de programas de sensibilizacdo e de
resposta a cendrios de sismo, e integrar o planeamento do SMPC de bolsas de terrenos livres
de construcao, obedecendo a uma estratégia de emergéncia e evacuacdo da populacdo.

Estes Planos devem estar integrados, de forma inequivoca, no Plano Director Municipal.
Verifica-se no REOT, em discussdo publica, a inexisténcia de dados sobre esta matéria.

Vulnerabilidade sismica dos solos — classe elevada e muito elevada

| Elevada
I ito Elevada gt

Fonte: CML (SMPC), 2014

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios:
O terreno Maria Droste com uma drea de cerca 62.000m2, é uma Bolsa de terreno importante
para Centro de Operagdes de Socorro de Carnide/Benfica/S. Domingos de Benfica/Lumiar
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Vulnerabilidade Sismica dos Solos
N2. de residentes e de edificios/ freguesia, situados em areas classificadas como elevada e
muito elevada vulnerabilidade
Fonte: CML (SMPC), 2014
Elavadda Muito elevada Total
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Vulnerabilidade a Inundagées
Ne. de residentes e de edificios/freguesia, situados em &reas classificadas com elevada e muito

elevada vulnerabilidade
Fonte: CML (SMPC), 2014
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Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes
Ne.de residentes e de edificios/freguesia, situados em areas classificadas com elevada e muito

elevada suscetibilidade
Fonte: CML (SMPC), 2014
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Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
No REOT ndo existem elementos que disciplinem o ordenamento do territdrio no que
concerne ao planeamento de dreas na cidade de reserva para fins de operacGes de emergéncia
(socorro e evacuacdo) em caso de catastrofes naturais ou da acgdo humana.

No contexto do Sistema de Planeamento Territorial Nacional, a revisdo dos instrumentos
gestao territorial de ambito municipal abriu a porta a introdugao da cartografia de risco: com a
publicacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LBPOTU), de 1998, é referido que um dos fins da politica de ordenamento do territério e
urbanismo é «acautelar a protegdo civil da populagdo, prevenindo os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou da agao humana» (LBPOTU, 1998:3869).

Equipamentos desportivos
Area Desportiva Util Existente por Habitante (ADU/Hab)

O indicador de afectagdo de superficies desportivas, recomendados pelo Conselho da Europa e
pela UNESCO, a adoptar na programacado de equipamentos desportivos de tipologia base é de
4m2 Area Desportiva Util (ADU) por habitante. Este ricio como padrdo para o
desenvolvimento da rede desportiva, foi adoptado por Portugal e, actualmente, a DGOTDU
juntamente com o Instituto de Desporto de Portugal continuam a recomendar este valor como
modelo.

Carta desportiva_2009

“Dos elementos fornecidos pela Carta Desportiva de Lisboa, Julho de 2009 (com base na
informagdo do D.P.E./C.M.L.), podemos concluir que o grupo de freguesias que apresentou um
maior acréscimo de populagdo (até 18%) ---é composto por Carnide (21.205) e S. Domingos de
Benfica (no grupo das freguesias de S. Francisco Xavier, Marvila e St.2 M.¢ dos Olivais). Sendo

as freguesias mais a Norte — Lumiar, Ameixoeira e Charneca — que registaram um acréscimo

populacional mais significativo. No caso da freguesia de Benfica, apesar de verificar-se um
decréscimo de populagdo residente, apresenta um dos maiores n% de populacdo (38.458),
logo a seguir de S. Domingos de Benfica (39.586), Marvila (40.280), Lumiar (50.135), e St¢
Maria dos Olivais (54.857)”

No Relatério de Caracterizagao Sintese de Junho de 2011 do PDML é referido:
“Constata-se pelo diagndstico apresentado que a zona Noroeste Lisboa, onde se integra
Carnide, tem uma relacéo ADU/hab (m2/ hab) de 1,79 das mais baixas de Lisboa”

Apresenta-se o quadro de acordo com os REOT 2009/CML onde se identifica a drea desportiva
util existente e drea desportiva proposta no ambito deste documento.

Com estes dados foi possivel calcular-se a ADU/Hab com base nas instalagdes existentes e
também a ADU/Hab, no cendrio em que todas as instalacdes entdo propostas estariam
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construidas (considera-se por isso a soma da ADU existente com a ADU proposta). A diferenca
corresponde a darea desportiva Util realmente em falta na cidade para que se cumpra o
designio de a cada residente em Lisboa corresponder 4m2 de drea desportiva util.

ADU exiztente ADU ADUIMab. ADU
Unidades Fopuiachn em lipologias i Existenle=ADU | considerandn | necessdria
i oposta em R Cardncia de
Agregadas de | 51088 | debaseem |"OVHEN|PORERAM Propasta em | osequip. | aplicagdo do 2
Praneamenio | 57 7P | Juho de 2008 VRl | Juihode 2009 |  propostos indice ADU )
ik (m?) bl ) () (m2thab) |  amiHab
Narte 81.103 1153414 142 26.141.5 1414625 1,74 3244120 1820281
Noroeste 9,250 1774880 179 | 200880 2074740 200 | sorooon | sws260

Estes valores da Area Desportiva Util incluem todas as instalagdes desportivas de base formativas existentes, em
funcionamento, e as propostas que constam da Base de Dados do D.D. em Julho de 2009

AU | AU | ADUMab
Populacd | ADU existente em -
Undades Agrogadssdo | esimada | tiploghs dabasa | ADURah, | PrOpesa | ExistntssADU | considerandy | ADU necessia | Carbnca
Fraguesia an 2007 am ulho omJubo | Propostaem esequip. | aplicaclodo | deADU
ooy et 20t} | Goatte | ibock2009 | proposis | indednhab | (n)
e B | | e
Benfica Norogste 3459 BO127 4 208 187105 Wi 15 1538360 549982
e B B, i o Rl 4 e i ) e T T | e B I
Camide Norogste 1205 50.0289 236 THEIT 5 STEET 4 17l BB 626 i
SioDoninosde Bnfca Morat W6 | 408 | 10 | w0 | Sams 12 TS
Noroeste Total #8250 1TT4800 17 230 A 108 10000 195260
L More wis | omage | 1% | maEs | s 20 DAY | 105
Narta Total LiR[IE} 1153414 142 6142 L8 /| a0 1526291

_Concluiu-se no REOT em discussao publica:
“No territorio de Lisboa hd ainda a ter em conta as instalagées desportivas (...), em resultado

da sua especifica adaptacdo para a correspondente modalidade ou pela existéncia de
condigbes naturais no local (DL 141/2009, artigo 8.2)”

“Em Lisboa a distribuicGo da drea desportiva util por habitante faz-se de modo desigual no
territorio. Das 24 novas freguesias, 18 apresentam ADU/hab inferior a média do concelho
(1,65m2/hab)....sdo as Freguesias mais periféricas, a norte (Benfica, Carnide, Lumiar), onde a
urbanizagéio é mais recentes, que apresentam valores de ADU/hab mais préximos da média
do concelho”

“Estes dados das instalagdes desportivas dizem respeito ao periodo de elaborag¢éo da CDML
(2008/2009) enquanto os da populagdo residente correspondem ao Censos de 2011. Por isso, o
indice de ADU/hab aqui apresentado é superior ao que consta na CDML, uma vez que a ADU
se mantém mas a populacdo residente total diminui, entre 2001 e 2011”




junta de freguesia

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:

Interessa considerar a evolugdo da populagdo, para além da(s) unidade(s) de ordenamento
criadas (UOPGs), dentro das préprias freguesias e, numa visdo sistémica, em articulagdo com
as freguesias limitrofes (Lumiar/S. Domingos de Benfica/Benfica). A avaliacdo apresentada pelo
REOT, que tem por base a evolucdo da populagdo na cidade (a diminuicdo de populacio
residente total), ndo nos parece adequada ao valor do racio real a encontrar no que respeita a

Carnide.
Novas Freguesies COML 2000 Censos 2011 {m?/hab)
Camide 50.030 19.140
Lurniar B3.244 45 683 1,82
Sio Dﬂmingns de Benfica 47.331 33.043 1,43
Banfica BO.137 36985 2,17

Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
Conclui-se que o valor actual do racio m2 de area desportiva/habitante para Carnide e, numa
andlise sistémica, para as freguesias limitrofes é francamente inferior ao desejado e
regulamentado.

N2 de fogos para venda por concelho na AML

Fogos no mercado para venda m2 % Fogos pf Taxa de

venda.em variagdo
Freguesias 2010 2011 2012 2013 2014 2011 2011/2014
AML- NORTE 143.955  117.644 74926  50.679  47.033 11,0% -60%
AML- NORTE
sfLisboa 109.514 87.985 54.050 37.765 34.668 11,9% -61%
Cascais 23.835 18.309 12.734 10.423 9.233 16.8% -50%
Lisboa 34.441 29.659 20.876 12.914 12.365 9.2% -58%
Loures 9.241 7.551 4.144 2584 2.103 7.6% ~T2%
Mafra 5.950 5431 3.027 2.046 2299 12.7% -58%
Do, 14.472 11.355 7.635 5.301 4.986 13,2% -56%
Sintra 22738 20.360 13792 9.180 8.694 11,1% 57%
V. Franca de Xira 11910 8.548 3790 2.823 2171 13,1% T5%
Amadora 11204 8.905 5.086 3.052 2.805 10,1% 6%
Odivelas 10.163 7.526 3.842 2.356 2377 10,9% -68%
AML - SUL 66.909 54.972 32547 22012 21918 13,1% -60%
Alcochete 1.785 1416 823 618 625 16,1% -56%
Almada 14.988 12.556 6.445 4678 4.498 12,4% -64%
Barreiro 5.610 4.744 2032 834 912 11,4% -81%
Moita 3513 3.227 1629 sas 708 9,3% 78%
Montiio 6.043 5.109 3.244 2.329 2.221 19,1% -57%
Palmela 3.934 3.207 1.825 1.209 1234 9,7% -62%
Seixal 17.913 14.623 5.416 7.855 7.698 18.4% -47%
Sesimbra 4_856 4.131 2355 1379 1.684 13.0% -595%
Setubal 8.267 5.859 4878 2524 2.339 9.5% -61%
AML [ Norte e Sul) 210.864 172.616 107.473 72691 68.952 11,6% -60%

Conclui-se que existe um decrescimento significativo de fogos no mercado para venda
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PARTICIPACAO PUBLICA

Temas abordados nas reunides descentralizadas por freguesias — Referentes aos anos de 2013
e 2014 (Urbanismo_incidéncia no Terreno Maria Droste; Mobilidade_ Estacionamento
Publico)

Freguesia TEMAS 2013 0 2014

Habitagao Urbanismo ﬁm Mobilidade Equipamentos/Colectividades Seguranga Outros

Carnide 0 1z 1= 10 1 1 18

Fonte: CML (Secretaria Geral)_REOf

MOBILIDADE E TRANSPORTES
Localizacdo dos Parques de Estacionamento de Acesso Publico

“No que concerne a oferta de estacionamento em estruturas de acesso publico, estima-se um
aumento significativo entre 2004 e 2010, quer ao nivel do numero de parques, quer em termos
de numero de lugares. Este tipo de oferta ndo s6 complementa o estacionamento a superficie
como, em certos casos, pretende dissuadir a entrada de veiculos no centro da cidade através

da integragdo tarifdria com o sistema de transportes coletivos12” REOT
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Fonte: CML (DMMT), 2015
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Merece da parte da Junta de Freguesia de Carnide os seguintes comentarios e contestacao:
O estacionamento desempenha um papel fundamental na mobilidade dos residentes,
trabalhadores, estudantes e visitantes de uma qualquer cidade.

Em Carnide, verifica-se que existe uma desadequacdo acentuada entre a oferta e a procura.

A densificagdo de algumas zonas da freguesia, com habitagdo, comércio e servigos (Quinta dos
Inglesinhos, Zona envolvente do terreno Maria Droste) e a procura do Nucleo Histérico, sem
gue se tenha solucionado o problema grave do estacionamento publico, consagrou o caos

urbanistico. A agravar esta situacdo Carnide tem-se confrontado, no quadro actual, com
propostas de construcdo (Quinta dos Inglesinhos, Zona envolvente do terreno Maria Droste)
gue contrariam os conceitos do planeamento estratégico, isto é que ndo promovem uma
visdo para o territorio fundamentada num diagndstico prospectivo e numa gestido de longo
prazo.

Sinistralidade
Despistes e colisdes na cidade de Lisboa em 2011

Estr. Correia e acessos ; ,-..«—:
istorico o

despiste
*  colisdo

As areas assinaladas (Maria Droste e Estrada da Correia) carecem de medidas de acalmia e
de parques de estacionamento.
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CONCLUSOES
Avaliagao das politicas implementadas na cidade e ajuste dos objectivos do PDM

Além de sistematizar e reunir um conjunto de dados de grande importancia para o apoio a
decisdo, o REOT é também uma oportunidade para avaliar as varias politicas que tém sido
implementadas na cidade, incluindo a aplicacdo das regras do PDM, contribuindo para ajustar
os objectivos da Revisdao do PDM;

Evolucdo da populagao na AML

Lisboa, que em 1981 detinha um peso de mais de 30% da populagdo da AML passou, em 2011,
a representar um valor inferior a 20%. Nestes ultimos trinta anos, enquanto a AML cresceu,
observou-se o esvaziamento da capital, tendéncia ainda verificada nesta ultima década.
Durante estes ultimos trinta anos, iniciou-se um processo de perda de populagdo, acentuado,
a uma média de 86.735 habitantes por década.

Lisboa mantém-se como o municipio mais velho da AML e do Pais;

Decréscimo populacional versus oferta habitacional

Apesar do decréscimo da populagdo, verificou-se um aumento da oferta habitacional, ao
longo dos ultimos trinta anos;

Crescimento populacional da coroa periférica nordeste

As freguesias de Carnide e Lumiar registaram um significativo crescimento populacional.

As freguesias da coroa periférica sao aquelas que continuam a registar valores acima dos

30 000 Habitantes.

A dindmica demografica, baseada no indicador “Taxa de Variagdo Populacional” do municipio,
no periodo entre 2001/11 (-3 %), caracteriza-se pela continuagdo do crescimento da coroa
periférica nordeste, em 2011. E ainda o reflexo do continuo crescimento urbanistico para a
periferia, com a prossecugdo da construcdo de novas urbanizagées;

Envelhecimento populacional da coroa periférica nordeste

A capital do Pais apresenta um duplo envelhecimento, na base e no topo: uma menor
proporgdo de jovens (12,9%) e uma maior proporc¢ado de idosos (23,9%).

Na piramide etdria de Lisboa é notdério o decréscimo da percentagem de jovens e o
envelhecimento de algumas freguesias da coroa periférica — Carnide, Lumiar e Benfica;
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Dinamicas do territério, condi¢cdes de sustentabilidade, respostas dos PMOT e
politicas municipais

A existéncia no territério (avaliado num sistema sistémico) de um conjunto de dinamicas
(crescimento populacional significativo/falta de equipamentos de lazer e desporto/falta de
zonas permeadveis verdes e de ligagbes entre as mesmas/falta de bolsa(s) terreno(s) que
possam fazer face a operacdes de emergéncia em caso de catastrofe/escassez de
estacionamentos publicos), em dominios que de um modo mais directo ou indirecto
influenciam as condi¢des de sustentabilidade, exige respostas ao nivel dos planos municipais
de ordenamento do territorio e de politicas municipais de intervencdo a escala urbana
(artigo 92.2 do Regulamento do PDM);

Carta Estratégica de Lisboa e objectivos de natureza urbanistica

Das grandes estratégias identificadas na Carta Estratégica de Lisboa, realgam-se os
objectivos de natureza urbanistica que vao guiar o desenvolvimento da cidade até 2024:

- Atrair mais habitantes;

- Qualificar espago publico;

- Impulsionar a reabilitagcao urbana;

- Promover a mobilidade sustentavel;
- Incentivar a eficiéncia ambiental.

Planeamento estratégico e ordenamento do territorio

1-O planeamento estratégico promove uma visdo para o territério fundamentada num
diagnéstico prospectivo e numa gestdo de longo prazo, constréi uma ideia de planeamento
como lugar de convergéncia da sociedade civil, do Estado e dos mercados, promovendo a
participacao, as iniciativas em parceria e a descentralizacdo do processo de deliberacao,
decisdo e implementacdo. Desta forma, o conceito de planeamento estratégico contém
implicitamente a nocdo de permanente avaliacio das mudangas para que, em cada
momento, sejam formuladas as melhores estratégias de intervengao, através de valores e
vinculagGes impostas, neste dominio, pela Constituicdo e pelo direito internacional.

O que se traduz na importancia de fazer valer as condicionantes reais do local, mais do que

a aplicacdo de meras percentagens introduzidas em planos de ordenamento do territdrio,

devendo os mesmos ser alterados, em zonas da cidade onde urge resolver ou minimizar os

aspectos de vulnerabilidade criados pelo proprio crescimento da cidade.

Isto implica trabalhar ndo sé os parametros urbanisticos que conformam as edificacdes, mas
também a forma e natureza dos vazios, procurando densidades adequadas a cada zona da
cidade e distribuindo o coberto vegetal tendo em conta, para além das caracteristicas

biofisicas do territorio, os aspectos de vulnerabilidade, criados quer pela natureza, quer pela




junta de freguesia

densificagcdo da cidade. Estas varidveis influenciam a resiliéncia do modelo urbano que se

pretende alcangar.

2-No gquadro do plano estratégico municipal da Protecao Civil, para a freguesia de Carnide e

freguesias limitrofes*, estd salvaguardada bolsa de terreno que serve a evacuacgdo rapida da

populacdo e ao garante do desempenho de fungbes inerentes ao salvamento de vidas, que

incide no terreno Maria Droste (Carnide estd em zona de “média intensidade” e confina com

zonamentos de “elevada intensidade” e “muita elevada intensidade”, fazendo parte das

freguesias mais populosas de Lisboa **)

* O terreno Maria Droste consta da “Carta de Areas Livres” (dreas superiores a 2

%k

hectares) com possibilidade de utilizagéo no “socorro” (Anexo 4) — para identificacto
de dreas ou equipamentos cujo uso ndo deva ser alterado se puser em causa o seu
possivel uso futuro em caso de Emergéncia”

“Este Estudo teve por objectivo formular recomendacgées relativas a consideracdo do
risco sismico a incorporar no Plano Director Municipal de Lisboa. Contém também
uma série de sugestbes para reduzir o risco sismico, de dmbito mais geral, cuja
utilidade se tornou visivel no decurso das reunibes no dmbito deste trabalho

realizadas com a participacdo conjunta de técnicos municipais e do ICIST (Instituto de

Engenharia de Estruturas, Territdrio e Construcdo do Instituto Superior Técnico)”

“Estas “Areas” sdo fundamentais para o socorro e ac¢bes de emergéncia e

"y

deveriam fazer parte do PDM como “dreas afectas a emergéncia” de forma a

restringir alteracdes do seu uso corrente”.

Alteragdes deste tipo deveriam ser sujeitas a parecer prévio do Departamento de
Protecgdo Civil de forma a evitar que se diminuam as dreas disponiveis abaixo dos
valores minimos necessdrios”

“E fundamental uma acgdo de cardcter preventivo ao nivel do parque construido.
Salienta-se o facto da Legislagéo actual sobre Planos de Ordenamento (DL 380/99
alterado pelo DL 310/2003) e a Legislagéio técnica sobre sismos (RSA, 1983 e
Eurocddigo 8) ndo serem suficientes para acautelar situa¢ées graves ao nivel da
prevengdo em caso de sismos”

Ja o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT), DPU/CML, de 20
Janeiro 2009, salientava: “As freqguesias mais populosas correspondem as de Sdo
Domingos de Benfica, Benfica, Lumiar, Carnide que abrangem cerca de 48697
residentes o equivalente a 37% da populagdo abrangida por esta drea de Muito Alta
Vulnerabilidade”
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Area util desportiva/Hab

Area util desportiva abaixo do limiar de referéncia (1,65m2/hab contra os 4m2/hab);
(dados do REOT em discussdo publica)

Contrariar o envelhecimento, atrair mais habitantes, qualificar espaco publico,
promover a mobilidade sustentavel, incentivar a eficiéncia ambiental

1-Com o intuito de fomentar a atractividade de cada bairro da cidade, o Programa Local de
Habitacdo (PLH), reconhece que as valéncias de equipamentos ligadas ao sector do desporto
sdo decisivas e importantes para atingir esse objectivo. “Refira-se que estas valéncias podem
ser um factor preponderante para atrair novos residentes jovens as zonas centrais, hoje
despovoadas e envelhecidas. (Fonte: CML, PLH, 2009, pag. 326).

A concretizacdo deste objectivo depende da existéncia de terrenos, com caracteristicas
fisicas e ambientais adequadas a sua implementacgao.

Sendo Lisboa uma cidade com um tecido urbano consolidado e com cada vez menos espagos
livres para a localizacdo deste tipo de espagos desportivos (com condi¢des para a pratica de
varias actividades fisicas e desportivas, ndo organizadas, espontaneas, acessiveis a todas as
faixas etarias e grupos socioecondmicos) é fundamental preservar e adequar os que existem
a usos compativeis com a envolvente e com as caracteristicas intrinsecas dos solos. Atenda-
se, ainda, que muitas destes espacos com caracteristicas desportivas de proximidade fazem
parte da vivéncia didria da populacdo do bairro onde se inserem e, por isso, sdo também
referéncias na estrutura urbana de Lisboa.

2- No disposto no 17.2 artigo do Decreto-Lei n.2 46/2009 de 20 de Fevereiro, o legislador
refere-se as “redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos como fundamentais para a
promoc¢do da qualidade de vida”, aludindo a necessidade de se definirem estratégias
coerentes para a sua instalacao, conservacgao e desenvolvimento.

3-Equipamentos de Proximidade — Uma parte significativa dos equipamentos de utiliza¢do
colectiva existentes na cidade, pela sua especificidade e pela natureza dos servicos prestados,

exigem que o factor proximidade a populacdo-alvo seja um factor determinante para a sua

localizacdo geografica, preferencialmente no seio das areas residenciais da cidade. Esta

particularidade, que lhe confere um cariz de proximidade, é importante na medida em que
este tipo de equipamentos promovem a qualidade de vida da populagao residente, fomentam
as relacdes de vizinhanca e privilegiam a escala humana e do bairro.

4-Localizacao Geografica dos Equipamentos — As condicionantes associadas por um lado, a
escassez de solo urbano e, por outro, a imposicdo de interesses imobilidrios, relegando para
segundo plano as reais necessidades dos equipamentos de utilizacdo colectiva, contribui,
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consequentemente, para que estes surjam em locais pouco adequados, afastados das dreas de
maior concentragdo de populacdo e desprovidos de enquadramento urbanistico.

A localizacdo, aqui avaliada, numa estrutura urbana ndo contida ao perimetro da freguesia de
Carnide, alargada as freguesias vizinhas.

5-Flexibilidade das Instalagdes afectas aos Equipamentos — Atendendo a que a cidade estd
em permanente mutacdo, implicando que as necessidades actuais possam ndo ser
coincidentes com as de longo prazo, situacdo que apela para a necessidade de ser
equacionada a racionalizacdo dos recursos fisicos afectos aos equipamentos colectivos, de

forma a gue estes possam ser adaptados a outras valéncias que se venham a verificar

pertinentes, face a realidade vigente.

6- Espacos Desportivos Informais

“O Desporto para Todos”, desencadeado na Europa, veio alargar o conceito tradicional de
desporto e reconhecer no ambito um conjunto de praticas que nele ndo estavam incluidas. A
conferéncia de Rhodes (Maio 1992) veio sedimentar o alargamento deste conceito, através da
adopgao da “Carta Europeia do Desporto para Todos”. O desporto, nesta perspectiva encontra
expressoes e caracteristicas que o fazem incluir no universo das actividades de lazer.

Em Carnide assiste-se a uma crescente procura destes espacos, enquadrados num ambiente
natural, que permitem a realiza¢ao de actividades desportivas informais.

Critérios e Indicadores necessarios a implementac¢do de um Parque Urbano

O terreno Maria Droste responde favoravelmente ao conjunto de critérios e indicadores
urbanisticos para que possa vir a ser implementado

Irradiagdo (tempo de percurso ou da distancia percorrida pelos utilizadores entre o local de
residéncia/trabalho)

Area de Influéncia (delimitada por um territério mais vasto do que o do bairro da Qt.2 dos
inglesinhos e o da freguesia de Carnide)

Populacdo-base (das freguesias de Carnide e limitrofes, consubstanciando-se as condicGes
de viabilidade econdmica e funcional)

Critério de Localiza¢ao (condi¢cbes de complementaridade, compatibilidade e proximidade
com envolvente urbana de Carnide alargada as freguesias vizinhas)

Criar um urbanismo mais sustentavel tornou-se imprescindivel
Crescimento inteligente para Carnide

O terreno conhecido como “Maria Droste” constitui uma reserva significativa de territério de
Carnide, a preservar para fim de implementagdo de Parque Urbano em toda a sua extensao,
uma vez que o crescimento da cidade tem levado a escassez de espagos adequados a este
tipo de infra-estruturas.
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As mudangas demograficas que estdao ocorrendo -como o envelhecimento da populagdao em
simultaneidade com as baixas taxas de natalidade- devem fazer questionar,
obrigatoriamente, se a construcdo de novos e mais edificios obedecem a uma estratégia

urbana sustentdvel e se é eficiente para fomentar a fixacdo de uma populacdo. O

“decrescimento” da cidade corresponde, hoje, ao urbanismo sustentavel.

“A tendéncia de decréscimo de popula¢do da AML, nomeadamente do municipio de Lisboa
ndo é contrariada pelo facto de surgirem novas construgoes para habitagéo”

“A capacidade futura de captagdo de novos residentes ndo depende em exclusivo da
construgdo de nova habitagdo”.

ConclusdGes que integram o REOT, 20 Janeiro de 2009 —(fls 145 e 169).

E imprescindivel para o crescimento inteligente de Carnide o respeito, para além dos nossos
edificios histdricos, pela cultura local, saude publica de forma equitativa, gestdao equilibrada

do uso do solo, através da disponibilizagao de zonas verdes publicas.

E na medida em que adequamos os espacos livres existentes (cada vez mais raros em
quantidade, area e localizagdo que sirva adequadamente as areas urbanizadas), conectando
pessoas com o habitat compacto, que conseguimos reduzir a propagacao de sérios danos
ambientais.

PROPOSTAS

Programacao e de parques de estacionamento publico nas zonas de influéncia da
Qt.2 dos Inglesinhos (Maria Droste) e Centro Histdrico de Carnide

Alterac¢ao do uso do solo
Terreno Maria Droste

Afere-se a necessidade da modificagcao do PDM, mais concretamente, do seu suporte
normativo, no que concerne ao uso previsto do terreno designado como “Maria
Droste”, para fim de Parque Urbano (Espacos Verdes Desportivos de Recreio e Lazer),
com base na fundamentagao supra apresentada e no ambito do quadro
regulamentar vigente do préprio Plano, que ja regra a Estrutura Ecolégica Municipal
(terreno incinde na Estrutura Fundamental) e os Espa¢os de Riscos Naturais e
Antrépicos.

Acrescem os objetivos estabelecidos pela Estratégia Energético-Ambiental para
Lisboa relacionados com o PDML:
“Acalmia de trafego, aumento da area de Estrutura Verde, melhoria das condi¢des
de funcionamento do Sistema Hidrolégico, amenizacdo climatica e o combate ao
fendmeno da “llha de Calor”;
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Os principios orientadores da Estratégia Energético-Ambiental para Lisboa,
aprovados em 2008 pela CML e complementares a Carta estratégica de Lisboa (CML,
2012):
“Aumentar a estrutura ecoldgica municipal, refazendo continuidades entre os
diversos espacos verdes; Aumentar a permeabilidade nos espacos publicos (...)”;

Tal como, os objectivos estratégicos, de sustentabilidade, de resiliéncia, de
ordenamento do territorio consignados nos instrumentos de ordenamento territorio

em vigor, nomeadamente no PDM;

E ainda, a RECOMENDAGAO N¢ 4 — Aprovada por Maioria na Sessdo Extraordinaria da
Assembleia Municipal de Lisboa realizada em 26 de Maio de 2009.

Propde-se, assim, a decisdo de interven¢dao no ambito do quadro regulamentar que

respeita a usos do solo e o consequente desencadeamento dos procedimentos de

dinamica previstos na lei, designadamente a sua altera¢ao ou revisao.

Carnide, 30 de Junho de 2016

O Presidente

\Ta\g.\:g\»—f -

Fabio de Sousa



