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1 INTRODUCAO

Sao incontaveis os documentos, directivas e iniciativas legislativas que, a nivel comunitario e
nacional, pretendem definir politicas tendentes a enquadrar o desenvolvimento do territério no ambito
da sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Em Portugal, nos ultimos decénios temos vindo a
assistir a construgdo de todo um edificio legislativo que pretende enquadrar esse processo desde o
nivel mais estratégico (como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015, aprovada
pela RCM n.° 109/2007,20 de Agosto, e o Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)
aprovado pela RCM n.° 119/2004, a Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade aprovada pela RCM n.° 152/2001, 23 de Maio).

No que concerne aos instrumentos que tentam plasmar essa filosofia de gestéo territorial poderemos
elencar uma série de diplomas que definem a construgdo de documentos, do mais geral para o mais
especifico, sujeitos ao mesmo enquadramento. Assim a nivel nacional, o PNPOT (Lei n.° 58/2007, 4
de Setembro) e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.° 115-A/2008, 21 de Julho)
assumem-se como fundamentais no enquadramento. A nivel regional o PROT Area Metropolitana de
Lisboa (RCM n.° 68/2002, 8 de Abril, ja em revisao), adaptado a nova legislacédo, € o exemplo mais

importante e directamente relevante para este trabalho.

O reinicio dos trabalhos do processo de Revisdo do PDM para Lisboa despoletou a necessidade da
elaboracao de um Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio* (obrigatério de 2 em 2 anos)
por nunca terem sido sistematizadas as varias tematicas, inimeras vezes estudadas para Lisboa.
Além disso € uma oportunidade para avaliar as varias politicas que tém sido implementadas na
cidade, incluindo a aplicacao das regras do PDM de 1994, contribuindo para ajustar os objectivos da
Revisdo do PDM (face as novas politicas sectoriais) e iniciar um processo de monitorizacdo a partir

desta revisao.

Este trabalho teve alguns antecedentes, nomeadamente outros estudos ja elaborados pela CML e por
alguns consultores externos, assim como o relatorio elaborado pelo Departamento de Planeamento
Estratégico com a resposta dos servicos ao Despacho n.° 1/GVCR/2002 relativo ao Fundamento da
Revisdo do PDM, de 24 de Maio de 2002°. No entanto, pretende-se agora sistematizar essa
informacao, partindo da definicdo de indicadores urbanos que venham a servir 0 consequente

processo de monitorizacao.

1 Artigo 146° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, revisto pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro

? Este relatorio permitiu perceber, da parte dos diferentes servicos da CML, quais as falhas, as potencialidades e
como se poderia melhorar a aplicagdo do regulamento do PDM de 1994.
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A definicdo de indicadores foi realizada de uma forma expedita para as varias tematicas, fornecidos
pelas vérias unidades organicas da CML e ainda por diversas fontes externas, tornando assim, o
processo de participacdo mais transversal. Permitiu construir uma base de trabalho sistematizada que
ird contribuir para o estabelecimento de normas ao nivel da Revisdo do Plano Director Municipal, de
programas sectoriais e de regulamentos municipais, com o objectivo de desempenho do municipio

em matéria de sustentabilidade.

A metodologia utilizada consistiu, em primeiro lugar, na recolha de todos os estudos efectuados pela
CML desde 1994 até hoje (Estudos Sectoriais PDM 1994, Fase trabalhos preparatérios para RPDM
2000 e Estudos para a RPDM 2003-2006).

Em segundo lugar foi estabelecido um indice com um conjunto de temas: Estrutura Demogréfica;
Estrutura Economica; Ambiente; Estrutura Urbana; Equipamentos de Utilizagdo Colectiva; Mobilidade
e Transportes; Redes de Infra-estruturas. Dentro dos temas foram criados sub-temas e dentro dos
sub-temas foram estabelecidos vérios indicadores e sdo esses que ddo a informacédo real e
guantificada para efectuar a avaliagdo das diferentes tematicas ao longo do tempo, dai que, sempre
que possivel, tentou obter-se valores para mais do que uma unidade temporal (por forma a analisar a
sua evolucao de 1994 até a data de hoje), assim como a sua descricdo e metodologia, unidade de

medida, fonte (ou fontes).

A definicdo de alguns dos indicadores teve como referéncia varias fontes, nomeadamente: Os
indicadores ou parametros de monitorizagdo propostos pelo “PROT-AML, Vol I, pag. 128 a 134,
Janeiro de 2002; “Instituto Nacional de Estatistica (CENSOS e Anuarios Estatisticos)”; “Indicadores
para Avaliar a Qualidade de Ambiente Urbano (casos de Estudo)”, Maria do Rosario Partidario,
DGOTDU, 2000; “Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, SIDS — PORTUGAL”,
Dezembro de 2007 (em particular no que se refere a estrutura do documento e organizacdo das
fichas), entre outras.

ApOs a definicdo da estrutura, foram enviados oficios as varias unidades organicas da CML a solicitar
informacéo sobre os indicadores definidos e ainda que fossem sugeridos outros que Ihes parecessem
adequados. Para além disso, foram consultadas outras fontes externas, publicadas ou ndo (sobretudo
o Instituto Nacional de Estatistica, designadamente os Anuarios Estatisticos de 1999 a 2006), o que

permitiu obter uma base de dados de trabalho consideravel, de 1994 a 2008.

Pretende-se que o REOT constitua uma das ferramentas de apoio a decisdo, permitindo analisar
sobre as diferentes vertentes sectoriais, como € que se “comporta e evoluiu a Cidade” e ir accionando
0S mecanismos e estudos necessarios por forma a apoiar a definicdo de uma estratégia para a
Cidade.
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De sublinhar que a implementacdo da Agenda XXI, a assinatura por parte de Lisboa da Carta de
Aallborg e a partilha de um conceito mais alargado de desenvolvimento sustentavel leva a que seja
necessario a introducdo neste documento de referencias a indicadores que deverao ser criados no
ambito do acompanhamento da implementacédo do futuro PDM. Esse objectivo ndo so se justifica pela
necessidade de dar continuidade a este documento mas pela introducdo de informacao mais precisa

sobre a evolucdo e a performance da “cidade”.

Por outro lado a CML tem vindo a dar-se conta que € ela prépria uma gestora de recursos (28% da
agua, 1% do total de CO2 contabilizado a partir da energia primaria gasta pelo municipio de Lisboa,
etc) e que muitas das politicas para o municipio beneficiam se forem implementadas pela propria

estrutura.

Ademais a CML tem vindo a ensaiar novas formas de envolvimento dos cidaddos na tomada de
decisfes, designadamente através do orgamento participativo, reunifes descentralizadas de Camara
e novas metodologias de participacdo ao nivel da elaboracdo e revisdo dos instrumentos de gestao

territorial, cujo alcance torna-se evidente monitorizar no futuro.

Baseado no enquadramento descrito, o presente REOT assume 0s seguintes objectivos:

1. Dar cumprimento a legislacao;

2. Sistematizar a grande quantidade de informacao existente e disponivel na CML sobre as varias
tematicas abordadas;

3. Definir e apresentar uma série de indicadores, cobrindo esse vasto leque de tematicas que irdo
servir de base a avaliagéo das politicas implementadas até a data na Cidade de Lisboa

4. Utilizar estes indicadores no consequente processo de monitorizagdo dos Instrumentos de
Gestéo Territorial, nomeadamente o Plano Director Municipal,

5. Dar apoio a tomada de decisdo ao nivel do Ordenamento do Territério e fundamentar as
estratégias de Ambiente e Ordenamento do Territério do Municipio a plasmar no novo PDM;

6. Utilizar indicadores compostos que deverdo ser aplicados quanto antes e que deverao ser parte

integrante do processo de monitorizagdo consequente;

Neste trabalho sdo apresentados essencialmente os indicadores base, que deverdo ser o mais
possivel discriminados no futuro, permitindo uma integracdo feita de diferentes areas de
especializacao de modo a se obter indices de desenvolvimento econémico, social e ambiental (i.e. de

desenvolvimento sustentavel).
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2 CONTEXTO

2.1 Instrumentos de Financiamento

Portugal, desde a adesdo a EU, em Janeiro de 1986, tem-se candidatado, a semelhanca dos outros
paises membros, ao co-financiamento europeu que, associado a investimento nacional publico e

privado, constituiu um apoio determinante na realizacdo de numerosas ac¢fes de desenvolvimento.

A entrada em vigor do PDM de Lisboa coincidiu com o inicio do segundo Quadro Comunitario de
Apoio (QCA 11, 1994-1999).

O QCA Il teve como objectivos: a aproximacao de Portugal a Unido Europeia e a redu ¢éo das
assimetrias regionais internas; e apoiou-se hum conjunto de programas por sector e por regido,

designados intervencdes operacionais.

Foram desenvolvidos 17 Programas Operacionais agrupados em 4 Eixos Prioritarios (EIXO 1 -
Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego, EIXO 2 - Reforcar os Factores de Competitividade da
Economia, EIXO 3 - Promover a Qualidade de Vida e a Coesao Social e EIXO 4 - Fortalecer a Base

Econdmica Regional), que traduziram objectivos estratégicos da politica de desenvolvimento do pais.

Na década de 90 deu-se sobretudo resposta a problemas de habitacao precaria e das infra-estruturas
urbanas em falta. Houve também um esforco de requalificacdo de alguns dos espagos publicos com
vista a melhoria da qualidade de vida dos residentes. No municipio de Lisboa, as intervencdes
realizadas com co-financiamento europeu no QCA Il incidiram na rede viaria - IC 17-CRIL-Ligacéo da
radial da Buraca as Avs. de Ceuta e Norton de Matos, Eixo Viario Fundamental Norte/Sul - 22 fase e
Av. Infante D.Henrique/Bragco Prata-Cintura do Porto — e na recuperacdo ou construcdo de
equipamentos sociais, no sector da cultura, educacdo e desporto. Destaca-se igualmente a
Recuperacao do Bairro da Quinta das Laranjeiras e a 12 fase da Reconversao do Mercado 24 Julho.
No ambito da IC URBAN - instrumento da Politica de Coesédo da UE dedicado a regeneragdo de
areas urbanas e bairros criticos -, teve inicio a importante operagédo integrada de regeneracdo da
zona urbana do Vale de Alcantara de Lisboa (concluida com a intervencao apoiada pela URBAN Il no

periodo de programacéo 2000-2006).

O QCA lll, Quadro Comunitario de Apoio para Portugal relativo ao periodo 2000-2006, adoptou trés
dominios prioritarios de intervencdo: a valorizacdo do potencial humano; o apoio a actividade

produtiva e a estruturacdo do territrio. A operacionalizacdo destes dominios prioritarios, concretizou-
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se através de 4 Eixos Prioritarios, que agrupam os 19 Programas Operacionais, definidos por
sectores e regibes e que contemplam, de forma inovadora, um funcionamento integrado e
complementar entre si (EIXO 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego
e a coesao social; EIXO 2 - Alterar o perfil produtivo em direc¢cédo as actividades do futuro; EIXO 3 -
Afirmar o valor do territério e da posicdo geo-econdmica do pais; EIXO 4 - Promover o

desenvolvimento sustentavel das regides e a coesao nacional).

No periodo 2000-2006, a Regiédo de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) foi a Unica regido portuguesa sujeita
ao regime transitorio, ou phasing-out, em virtude de ter passado a apresentar um PIB por habitante
superior a 75% da média comunitaria. Esta nova situacao conduziu a valores de apoio estrutural com
perfil temporal degressivo e que concentrou nos trés primeiros anos mais de 65% do total de fundos,
baixando a quota parte da Regido para cerca de 15% do montante total afecto a Portugal no periodo
2000-2006.

Em estreita conexdo com o grande objectivo nacional, de "estruturar e consolidar em Portugal uma
primeira frente atlantica europeia, adquirindo uma nova centralidade na relacdo da Europa com a
economia global", definiu-se como objectivo global: transformar Lishoa e Vale do Tejo nhuma regido
euro-atlantica de exceléncia, singular e competitiva no sistema das regiées europeias, num territorio
de elevada qualidade ambiental e patrimonial, numa plataforma de intermediacdo nacional e
internacional, com actividades de perfil tecnolégico avancado, numa terra de encontro, de tolerancia e

de igualdade de oportunidades.

A dimensdo urbana destaca-se, cada vez mais, no quadro de uma politica sectorial e regional
europeia, e os fundos estruturais para 2000-2006 integraram esta dimensdo em grande parte das
intervencdes regionalizadas e no Objectivo 1. As cidades tém sido encaradas como um dos grandes
desafios da Europa, tendo em vista, entre outros objectivos, o aumento da produtividade e
competitividade, a modernizacdo do sector publico e privado e/ou o combate ao mais critico dos
problemas estruturais nesta area - a exclusao social nas cidades.

Com efeito, neste periodo destacam-se as intervencdes de realojamento no ambito do PER e a
intervencdo urbana estruturante da EXPO 98, bem como a construcdo da Ponte Vasco da Gama e a
introducdo do caminho-de-ferro na Ponte 25 de Abril. Paralelamente, este foi o periodo de grande
investimento na rede de distribuicdo de gas natural e da continuacdo da intervencdo na rede viaria
(Radial de Benfica — ligacdo N6 da Buraca ao Eixo N/S Campolide — prolongamento do 1C19,
Construcdo do Desnivelamento AV. Infante D. Henrigue com a Marechal Gomes da Costa,
Construcédo do Tunel do Rego e Rede Rodoviaria de Acesso, etc.), bem como na melhoria do servigo
de transportes colectivo (rodoviario, ferroviario e fluvial). Mantiveram-se as intervengfes pontuais de

requalificacdo do espago publico e de qualificagédo ou construcdo de equipamentos sociais.
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O QREN, Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013, assume como
grande designio estratégico a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem como a promocao de niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econdémico e sociocultural e de qualificagcdo territorial, num quadro
de valorizacao da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade
das instituicBes publicas. A prossecucgédo deste designio estratégico, indispensavel para assegurar a
superacdo dos mais significativos constrangimentos a consolidagdo de uma dinamica sustentada de
sucesso no processo de desenvolvimento econémico, social e territorial de Portugal, € assegurada
pela concretizacdo, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao, por todos os
Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes Agendas Operacionais Tematicas,
que incidem sobre trés dominios essenciais de intervencdo: potencial humano, factores de

competitividade da economia e valorizacao do territério.

No que se refere a filosofia de intervencao, muito mudou em resultado da avaliacdo dos resultados
dos QCA anteriores. Em geral, o QREN obedece a uma maior selectividade de prioridades e
concentracdo de objectivos, a tematicas mais multidisciplinares (incluindo maior articulacdo de
politicas) e apoiando operagdes mais intangiveis. Por outro lado, promove a constituicdo de parcerias
e, também, em consequéncia da reducao global dos recursos financeiros disponiveis (que obriga a
maior rigor em termos de articulacdo entre financiamentos de origem nacional e de origem
comunitaria), assenta numa melhor gestdo dos recursos financeiros disponiveis.

A regido de Lisboa perde um volume significativo de financiamento devido ao seu novo estatuto de
“Competitividade Regional e Emprego”, embora o Programa Operacional Regional de Lisboa

(PORL) se limite a um territério mais reduzido (Grande Lisboa e Peninsula de Setubal).

A reparticdo percentual do financiamento comunitario por Eixo Prioritario € de 51% para o Eixo
Prioritario 1 — “Competitividade, Inovacdo e Conhecimento”, 23% para o Eixo Prioritario 2 —
“Sustentabilidade Territorial”, 23% para o Eixo Prioritario 3 — “Coesédo Social” e 3,25% para o Eixo

Prioritario 4 — Assisténcia Técnica, conforme quadro seguinte:

Quadro 2.1 - Reparti¢éo percentual do financiamento comunitario por Eixo Prioritario

EIX05 FEDER (euros) % FEDER / EIXO TOTAL

Competiiidade, Inovagdo e

Conhecimenta 155 273 945 1%
Sustentzhifidade Teritoria 70723914 23%
Cossdo Socil 707231914 23%
Azzizténcia Témica 5957 398 In

Vale a pena mencionar ainda as Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC) que sdo conjuntos
coerentes e estrategicamente justificados de iniciativas, integradas em Programas de Accdo, que

visem a inovacdo, a qualificacdo ou a modernizacdo de um agregado de empresas com uma
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implantacéo espacial de expresséo nacional, regional ou local, que fomentem, de forma estruturada,
a emergéncia de economias de aglomeracdo através, nomeadamente, da cooperacdo e do
funcionamento em rede entre as empresas e entre estas e outros actores relevantes para o

desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos territérios em que se localizam.

Das EEC destacam-se as Accdes de Regeneracdo e Desenvolvimento Urbanos (AR  DU),
iniciativas conjuntas de base local que envolvam projectos empresariais que, previstos num programa

integrado de desenvolvimento urbano, se traduzem numa EEC definida para assegurar:

- arequalificagdo ou revitalizagcdo das actividades econdémicas de comércio e servigos situadas nas
areas abrangidas por programas integrados de reabilitagdo, revitalizagdo e desenvolvimento
urbanos;

- acriacdo de novas actividades econdmicas inovadoras e criativas;

- arelocalizacdo de actividades em zonas de acolhimento mais apropriadas.

Estas acc¢des sao implementadas no ambito de uma parceria envolvendo, para além das empresas e
associacbes empresariais, 0s municipios e outros agentes relevantes para o desenvolvimento

urbano.

Os programas integrados de desenvolvimento urbano atras referidos devem enquadrar-se no ambito
das Parcerias para a Regeneracdo Urbana ou das Redes Urbanas para a Competitividade e a
Inovacao, instrumentos da politica de cidades regulamentados no &ambito dos Programas
Operacionais Regionais do QREN, ou corresponderem a estratégias de revitalizacdo econémica de

areas de reabilitagdo urbana.

Conclui-se referindo, por um lado, a Politica de Cidades POLIS XXI , prevista no programa do XVII
Governo, que assume o compromisso de relancamento de uma “Politica de Cidades forte e
coerente”, associada a medidas inovadoras de financiamento e a modelos adequados de gestao e de

governacao territorial.
Esta em causa uma politica de cidades que:

— Adicione a dimenséo intra-urbana uma visdo mais ampla, que conceba o desenvolvimento das
cidades no quadro tanto das redes urbanas nacionais e internacionais em que se inserem como
da regido em que se integram;

— Coloque as intervencdes fisicas ao servico de uma visao mais integradora de transformacédo das

cidades em espacos de coeséo social, de competitividade econdémica e de qualidade ambiental;
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— Estimule novas formas de “governacdo”, baseadas numa maior participagdo dos cidadaos, num
envolvimento mais empenhado dos diversos actores urbanos - publicos, privados e associativos -

e em mecanismos flexiveis de cooperacédo entre cidades e entre estas e 0s espacos envolventes.

A Politica de Cidades POLIS XXI pretende responder a este triplo repto, abrindo um ciclo de
intervencdo urbana que, sendo novo, beneficia de forma inequivoca da experiéncia acumulada
através de programas de ambito tanto comunitario (URBAN, por exemplo) como nacional (com

destaque para o POLIS).
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2.2 Quadro legal

O procedimento de revisdo do PDM de Lisboa rege-se por novas regras, estabelecidas pelo Decreto-
Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, cujo texto foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°316/2007,
de 19 de Setembro ja depois dos trabalhos de preparacao apresentados pelo anterior executivo em
2007. Aquele diploma revogou as regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de Marco que

nortearam a elaboracdo do PDM em vigor desde 1994,

O Decreto-Lei n.°380/99, de 22 de Setembro, ao contrario do Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de Marco,
estabelece exaustivamente o contelldo material do PDM. Dele se destaca, quer por anteriormente
ndo ser claramente exigido, quer por ndo ser previsto, quer por ndo ter sido regulado no PDM em
vigor: a caracterizacdo da estrutura fundiaria da area de intervencao; a definicdo e caracterizacdo das
areas de intervencédo identificando as redes, de entre outras, de drenagem e de abastecimento de
energia; a definicdo de programas na area habitacional; as condi¢cdes de actuacdo sobre areas
criticas e sobre areas urbanas de génese ilegal; os critérios de perequacdo compensatéria de

beneficios e encargos decorrentes da gestéo urbanistica.

A par destas questdes, das quais pela sua complexidade e novidade, se destacam ainda, inerentes a
caracterizagdo da estrutura fundiaria e a perequagdo: a reestruturagdo da propriedade
(reparcelamento), em que caso ndo haja acordo entre os proprietarios, pode conduzir a expropriacao
de terrenos; a reversao dos terrenos; a redistribuicdo equitativa entre os interessados dos encargos e
beneficios. Ha ainda aquelas matérias que sdo transversais ao PDM, e que tém de ser
obrigatoriamente tratadas, designadamente a Carta Educativa, a Carta de Ruido e Carta de

Zonamento Acustico e a Avaliagao Ambiental Estratégica.

Quadro 2.2 - Contetidos documentais e materiais do PDM94

PDM94 PDM94 n&o

Contetido material Contetido documental
contempla contempla
econdmica da area de intervengéo X
i _ i _ Elementos de
social da &rea de intervencao X
L ___ _ i _ acompanhamento - Estudos
Caracterizagao biofisica da &rea de intervencao L o X
_ de caracterizagdo do territorio
da estrutura fundiaria da é&rea de -
municipal X

intervencéo

urbana X
Definicéo e | viaria Elementos de X
caracterizagéo da | de transportes acompanhamento - Estudos X
area de intervencéo, | de equipamentos de educagio de caracterizacéo do territorio X
identificando arede | de equipamentos de salde municipal X

de equipamentos culturais X
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. . . PDM94 PDM94 néo
Contetido material Contetido documental
contempla contempla
de equipamentos sociais X
de equipamentos desportivos X
de abastecimento publico X
de segurancga X
de sistemas de telecomunicag¢des X
de abastecimento de energia X
de captacéo de agua X
de tratamento de agua X
de abastecimento de agua X
de drenagem X
de tratamento de efluentes X
de recolha de residuos X
de deposito de residuos X
de tratamento de residuos X
Objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e os
critérios de sustentabilidade a adoptar, bem como os meios X
disponiveis e as acgOes propostas
Identificac@o das | industriais X
areas e a definigdo de | turisticas . . X
- Carta Estratégica, Avaliagdo
estratégias de | comerciais ) - X
. Ambiental Estratégica e
localizagéo, .
o Relatério (elementos de
distribuicao e
. de servigos acompanhamento) X
desenvolvimento das
actividades
A definicdo de estratégias para o espago rural, identificando
aptiddes, potencialidades e referéncias aos usos mdltiplos
possiveis
A identificacdo e a delimitacdo dos perimetros urbanos, com a | Elementos de
definicao do sistema urbano municipal Acompanhamento - Relatério
L i o Elementos de
Definicdo de programas na area habitacional - X
Acompanhamento - Relatorio
. . L o ... | Elementos de
Articulacdo do modelo de organizagdo municipal do territdrio
o o _ | Acompanhamento -
com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestao . X
o L Relatério/Planta de
territorial aplicaveis
Enquadramento
Elementos constituintes -
Planta das Componentes
Definicdo dos sistemas de protecgdo dos valores e recursos | Ambientais (Ruido, Riscos de
naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura | Cheias...) e Patrimoniais X X
ecoldgica municipal Urbanas/Elementos de
Acompanhamento - Carta da
Estrutura Ecolégica Municipal
Referenciagdo espacial dos usos e das actividades | Elementos constituintes -
X
nomeadamente através da definicdo das classes e categorias de | Planta de Qualificacdo do
I
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Especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores
e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a
estabelecer em plano de urbanizacéo e plano de pormenor, bem

como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes

Elementos constituintes -

Regulamento

Definicdo de unidades operativas de planeamento e gestéo,
para efeitos de programagdo da execucdo do plano,
estabelecendo para cada uma das mesmas 0s respectivos
objectivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria

elabora¢éo de planos de urbanizacao e de pormenor

Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Execucgéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e

Programa de execucgéo

Programacdo da execugdo das opgdes de ordenamento

estabelecidas

Elementos constituintes -
Planta de Programagéo e
Execucgéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e

Programa de execucgéo

Identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e
zonas de proteccdo, bem como das necessarias a concretizagdo

dos planos de protecgao civil de caracter permanente

Elementos constituintes -
Planta de Condicionantes e

Regulamento

Céamara Municipal de Lisboa
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Contetdo material

Contetdo documental

PDM94

contempla

PDM94 nao

contempla

CondigBes de actuacdo sobre éareas criticas, situagdes de
emergéncia ou de excepgdo, bem como sobre areas

degradadas em geral

Elementos de

acompanhamento - Relatério

Condi¢Ges de reconversao das areas urbanas de génese ilegal

Elementos de

acompanhamento - Relatério

Elementos de
acompanhamento - Planta da

Situacéo Existente

Elementos de
acompanhamento -
Participacdes recebidas em
sede de discusséo publica e
respectivo relatorio de

ponderacao

Elementos de
acompanhamento - Planta
com a indicagéo das licencas
ou autorizagfes de operagdes

urbanisticas emitidas

Identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo, bem como a definicdo das respectivas regras de

gestéo

Elementos constituintes -
Planta de Programacéo e
Execucéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e

Programa de execugao

Critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a

definicdo das respectivas regras de gestéo

Elementos constituintes -
Planta de Programacéo e
Execucéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e

Programa de execugao

Critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e
encargos decorrentes da gestdo urbanistica a concretizar nos
instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas

de planeamento e gestéo

Elementos constituintes -
Planta de Programacéo e
Execucéo e
Regulamento/Elementos de
acompanhamento - Relatério e

Programa de execugao

Prazo de vigéncia e as condi¢fes de revisdo

Elementos constituintes -

Regulamento

Céamara Municipal de Lisboa
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3 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

3.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do  Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) traduz as grandes linhas de
orientacao estratégica da politica territorial para os proximos 20 anos em Portugal. E, por um lado, um
instrumento decisivo para articulacdo das diversas escalas espaciais num quadro de coeréncia das
intervencdes de politica publica com expressao territorial e, por outro lado, define orientagdes gerais
para os outros instrumentos de gestdo territorial (IGT), com destaque para os PROT (Planos

Regionais de Ordenamento do Territério) e PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do Territério).

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU) (Lei n.° 48/98, de
11 de Agosto) e o Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL
n.° 380/99, de 22 de Setembro) estiveram na base da decisdo de formulacdo de um programa
nacional de politica de ordenamento do territorio. Ao nivel internacional, o EDEC constituiu uma
referéncia fundamental em todo o processo de elaboracdo do PNPOT, compatibilizando as grandes

tendéncias e opc¢des estratégicas de organizacdo do espaco europeu com as do territério nacional.

O PNPOT explicita a repercussdo do Programa de Politicas nos diversos Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) definidos pela Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo. O Plano
Director Municipal é considerado o principal instrumento de articulagdo entre as varias politicas locais
e a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como de coordenagédo externa entre as
politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial e as politicas municipais. Deve ser um
instrumento que privilegie o caracter estratégico do exercicio de planeamento, definindo uma carta de
uso de solo e um modelo territorial num quadro de flexibilidade de forma a responder as dinamicas de

transformacao territorial perspectivadas num horizonte de 10 anos.

No ambito do PNPOT sao definidas orientacdes estratégicas territoriais para a Regido de Lishoa e

Vale do Tejo, designadamente:

— Afirmacg&o no contexto das grandes regides capitais europeias e a valorizagdo do seu potencial
de interface entre a Europa e o Mundo;

— Modernizacdo das infra-estruturas de conectividade internacional maritimas e aeroportuarias;

— Insercédo na rede transeuropeia de alta velocidade ferroviaria;

- Atraccdo e instalacdo de actividades intensivas em conhecimento com forte potencial de
internacionalizacao;

- Reabilitacdo de espacos industriais abandonados;
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— Afirmagdo da vocacao turistica pela qualificagcdo das redes de equipamentos publicos e pelo
apoio a concretizacéo de projectos provados de qualidade;

— Definicdo de um modelo territorial policéntrico que integre as centralidades intra-metropolitanas e
articule o desenvolvimento urbano com o sistema de transportes publicos;

- Valorizacdo da dimensdo ambiental do desenvolvimento regional e urbano;

- Promocdo de novas formas de governanca territorial mais assentes na cooperacao

interinstitucional e na capacitacéo e participacdo dos actores.

Enunciam-se em seguida as opcbes de desenvolvimento do territério da Area Metropolitana de
Lisboa definidas pelo PNPOT para as quais o municipio de Lisboa deve contribuir activamente num
quadro de cooperacdo institucional aos niveis intermunicipal e nacional-local:

— Definicho de politicas ambiciosas nos dominios da qualificacdo das infra-estruturas,
equipamentos e servicos, espaco publico e ambiente no sentido da internacionalizacao da cidade
de Lisboa e da sua envolvente;

— Desenvolvimento de equipamentos e de servicos de suporte a diversificagdo das relagdes
internacionais, em particular com Africa, Asia e América;

— Melhoria e qualificacdo das condicbes de acolhimento as actividades baseadas na economia do
conhecimento e intensivas em tecnologia;

— Refor¢o da articulagdo do ordenamento do territério com o plano de mobilidade e transportes a
escala da AML;

— Desenvolvimento urbano mais compacto e combate a fragmentacao urbana;

- Implementacdo da Nova Travessia do Tejo e articulacdo com infra-estruturas rodoviarias e
ferroviarias;

— Qualificacéo de areas urbanas criticas;

— Revitalizacdo do centro histdrico e do seu patrimonio, reafirmando a sua vocacgéao residencial e o
desenvolvimento de fun¢des urbanas;

— Recuperacao de areas de habitacao degrada, intervindo ao nivel do edificado, do espaco publico
e dos equipamentos;

— Valorizacao do potencial de cultura, lazer e turismo da frente ribeirinha;

— Desenvolvimento de programas de regeneracdo e espacos industriais abandonados de forma a
criar novas centralidades no espaco urbano;

— Definicdo da rede ecolégica metropolitana e dos corredores ecolégicos;

— Desenvolvimento de estruturas de cooperacdo intermunicipal e de participacdo das populacées
no ordenamento do territorio;

— Aumento e qualificacdo das formas de gestéo territorial em rede de d&mbito metropolitano.

Estas orientacdes estratégicas devem ser equacionadas no processo de elaboracdo da Carta

Estratégica e do novo PDM de Lisboa.
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3.2 Plano Regional de Ordenamento do Territrio da  Area Metropolitana de Lisboa

Enquadramento no Plano Regional de Ordenamentodo T erritério

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constituem instrumentos de
desenvolvimento territorial que estabelecem as orientagBes para o ordenamento do territério regional
e definem as redes regionais de infra-estruturas e transportes, constituindo o quadro de referéncia

para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério®.

O Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) foi aprovado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 68/2002°, guase no final do prazo de vigéncia dos Planos Directores
Municipais de primeira geracdo (oito anos passados sobre a entrada em vigor do Plano Director

Municipal de Lisboa).

Coincidindo temporalmente os processos de revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Lisboa e
do PROTAML, propomo-nos fazer uma aferi¢ao critica da conformidade das opgdes de ordenamento

contidas no PDM de 1994 com o contetddo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio em vigor.
Quanto a estratégia global:
O PROTAML visa os seguintes quatro objectivos fundamentais:

- A contencao da expanséo da area metropolitana de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e as areas de
maior valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista
urbanistico;

- A diversificacdo das centralidades na estruturacdo urbana, nas duas margens do Tejo, com
salvaguarda da paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa reorganizacdo do
sistema metropolitano de transportes, no quadro de uma estratégia de mobilidade para a area
metropolitana;

- A salvaguarda da estrutura ecolégica metropolitana, que integra os valores naturais mais
significativos desta area e que desempenham uma funcao ecolégica essencial ao funcionamento
equilibrado do sistema urbano metropolitano;

- A promocéao da qualificacdo urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou socialmente

deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros histdricos.

3 Alinea b) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.
* Publicado no Diério da Republica Il Série B n.° 82, de 8 de Abril de 2002
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O PROTAML fundamenta-se em quatro prioridades essenciais:

1) Sustentabilidade ambiental — encarando a preservacao e a valorizagdo ambiental como premissas
fundamentais de criacdo de oportunidade de desenvolvimento, adopta-se uma visdo sistémica das
vertentes ambientais, propondo-se que a «estrutura metropolitana de proteccdo e valorizacdo
ambiental» constitua a rede fundamental de areas, corredores e ligacdes ecolégicas, de valorizacéo

ambiental do sistema territorial.

A (re)valorizagdo da agua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizagdo da
paisagem e a revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano sdo também
objectivos fundamentais do PROTAML;

2) Qualificacdo metropolitana — realizada através da contencdo da expansdo urbana e de um
modelo/estrutura territorial que visa:

A recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o estuéario do Tejo, salvaguardando os
recursos naturais e as areas protegidas;

O desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;

O complemento e a consolidacdo de uma estrutura de acessibilidades em rede;

O ordenamento da logistica.

3) Coesao socioterritorial— através de uma melhoria sustentada das condicfes de vida e da
qualidade urbana para a populacéo residente na AML.

A erradicacdo dos bairros de barracas e de outras situacdes de precariedade residencial,
melhorando, em simultaneo, as condi¢cfes de realojamento e de equipamentos dos bairros sociais; a
requalificacdo dos sublrbios € uma proposta inovadora e de Gbvias consequéncias sociais e
territoriais; a implementacao de uma politica urbana de equidade territorial, garantindo a igualdade de
oportunidades no acesso aos equipamentos, a habitagcao e aos servicgos, e a valorizagdo dos recursos
humanos, da empregabilidade e do emprego séo as condi¢des que se preconizam para a garantia da

coesao socioterritorial na AML;

4) Organizacéo do sistema metropolitano de transportes — a AML dispde ja de um apreciavel sistema
de infra-estruturas e equipamentos de transportes, mas a debilidade e descoordenac¢éo do sistema de
transportes na regido constitui uma das principais fragilidades. N&o existe coordenacéo intermodal e
vem prevalecendo o transporte individual, com consequéncias nocivas no funcionamento da AML, na
gualidade de vida das pessoas e no ordenamento do territério. Nos transportes de mercadorias

persistem também debilidades que urge ultrapassar.
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A visdo estratégica global do PROTAML, devera enquadrar a revisdo dos objectivos estratégicos de

desenvolvimento territorial local, considerando designadamente:

— Aligacao da estrutura ecoldgica urbana municipal a rede ecol6gica metropolitana;

— A adopcdo de um modelo de ordenamento compacto, em contraposicdo ao modelo de cidade
difusa, que promove a disperséo de populactes e actividades pelo territorio metropolitano;

— Maior atencao a regeneracdo urbana e a resolucéo de desequilibrios s6cio-urbanos;

- Uma forte articulacdo entre os modelos de ordenamento do territério e os modelos de mobilidade,

promovendo a mobilidade em transporte publico e o reordenamento da logistica urbana.

Quanto a estratégia territorial:

O PROTAML aponta como objectivo primordial: Recentrar a Area Metropolitana e polinuclear a

Regido.

Esta visdo surge numa perspectiva de combater a litoralizacdo da AML e o0s consequentes
desequilibrios territoriais resultantes, recentrando-a no Estuario do Tejo, procurando desenvolver um
modelo polinucleado apostado no desenvolvimento da “Grande Lisboa”, Cidade de duas Margens,

ancorada na Cidade de Lisboa.

Segundo o PROTAML: nesta nova dimensdo territorial, a AML tende a passar de uma estrutura
centrada e quase exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial complexo no qual a
periferia metropolitana desempenha, cada vez mais, funcdes de articulacdo inter-regional e um papel

importante na organizacao e equilibrio da regido metropolitana.

Neste contexto, 0 PROTAML identifica novas condi¢des e oportunidades a reorganizagao territorial e
funcional da area metropolitana de Lisboa, e diagnostica sete tipos de espacos, consoante as

dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca, dos quais destacamos quatro:

Espacos motores — espacos que se destacam no actual processo de especializacdo funcional da
AML, através da capacidade de atrairem e fixarem novas actividades e fun¢des de nivel superior, e
ou de renovacdo e requalificacdo urbanas através da valorizacdo do espaco publico, estruturacéo da
rede viaria principal, elevacdo do nivel de servicos urbanos e melhoria da qualidade da oferta

habitacional.

Estes espagcos com impacte positivo na AML integram a coroa de transicdo da cidade de Lisboa, o

eixo Oeiras-Cascais, Almada-Seixal, Setubal-Palmela e a zona industrial e de servigos de Coina;
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Espacos problema — abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas com tendéncia
para a desqualificacdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela sua localizacdo e
dimensaéo territorial. De igual modo, abrangem as areas centrais dos aglomerados urbanos da AML
que se encontram em perda de populacdo residente e de actividades, denotando um acentuado

declinio urbano e fortes processos de degradacéo.

Estes espacos correspondem a extensas areas a reordenar e a revitalizar onde sera dificil inverter

tendéncias a curto prazo, e integram a area central de Lisboa, 0s espacos intersticiais entre os eixos

Oeiras-Cascais e Amadora-Sintra, o arco Belas-Bucelas e areas do interior da peninsula de Setubal

ocupadas com loteamentos clandestinos;

Areas criticas urbanas — sdo areas especialmente desqualificadas urbanistica e socialmente,
carenciadas de infra-estruturas e equipamentos, e caracterizadas por uma forte concentracao
residencial e altas densidades populacionais. Exigem importantes investimentos orientados para a
reestruturacdo e requalificacdo urbanas com vista a inverter tendéncias a médio e longo prazos.

Integram o Centro Histérico de Lisboa, os eixos de Algueirdo-Cacém-Amadora e Sacavém-Vila

Franca de Xira, ligados pela costeira de Loures, a zona habitacional Lavradio-Baixa da Banheira-Vale

da Amoreira e os bairros desqualificados em Setubal;

Espacos emergentes— correspondem a areas com potencialidades para protagonizarem
transformagcBes positivas na AML, tanto no que respeita ao desenvolvimento de funcdes
especializadas e novos usos, como a reestruturacdo e qualificacdo urbana e ambiental de sectores
importantes da estrutura metropolitana.

Os espacos ribeirinhos dos estuarios do Tejo e Sado e a orla costeira norte e sul podem ter um papel

destacado na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condi¢6es privilegiadas para o recreio,
lazer e turismo na ligagdo ao mar, aos rios e a natureza, integrando a estrutura ecolégica
metropolitana, no sentido de assegurar o necessario equilibrio e complementaridade com os valores

ambientais, designadamente os das areas classificadas.

()

Areas com potencialidades de reconversdo/renovacdo — s&o areas marcadas por ocupagdes
obsoletas ou em desactivacdo que tendem a ser reconvertidas ou renovadas. A sua posicdo na AML
e a dimensao das areas a renovar criam condices ao desenvolvimento de novas centralidades

metropolitanas com a instalacé@o de actividades dindmicas e inovadoras.

Integram estas areas os antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal (QUIMIPARQUE),

LISNAVE e a zona oriental de Lisboa, em particular as novas areas envolventes da Parque-Expo.
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Figura 3.1 - Dinadmicas Territoriais na AML
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Para a passagem da situacdo actual para a situacdo desejada o PROTAML propde um conjunto de

linhas de politica territorial que se traduzem em:

1) Incentivar os espacos motores como aceleradores do desenvolvimento e da internacionalizacdo da
AML;

2) Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos espagos emergentes e as areas com potencial de
reconversao/renovacdo, para que cumpram funcdes de reestruturacao e qualificacdo da AML;

3) Intervir nos espacos problema e nas areas criticas urbanas com vista a conter as tendéncias de
degradacédo e desqualificacao, introduzir dindmicas de reequilibrio social e urbanistico e reforcar os
mecanismos de coeséo social;

4) Proteger e valorizar recursos naturais, 0os estuarios, a orla costeira e 0s espagos agro-florestais
sensiveis, integrando-os num conceito alargado de regiao metropolitana;

5) Definir o sistema estruturante de transportes da AML, as suas articulacbes externas (nacionais,

ibéricas, internacionais) e a integracdo das principais infra-estruturas portuarias e aeroportuarias.
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Sobre a estratégia territorial enunciada no PROTAML torna-se pertinente reflectir:

No papel chave de reabilitacdo da Zona Monumental de Ajuda-Belém, ndo apenas como
factor de atractividade turistica de Lisboa, mas também enquanto catalisador da reequilibrio
territorial e de indugéo de novas actividades inovadoras;

Na regeneracéo da area central de Lisboa e, em particular do seu Centro Histérico, buscando
novas vocacoes, invertendo processos de degradacéo;

Na estruturacdo da coroa Noroeste da Cidade, integrando-a, numa perspectiva de coesao
sécio-territorial;

Na requalificacéo da frente ribeirinha de Lisboa, enquanto oportunidade de “reconciliagdo” da
Cidade com o Rio, buscando uma especializacdo de turismo e lazer, sem esquecer a devida
articulacdo com a fungéo portudria e a concretizacao da estrutura ecoldgica urbana;

Nas condi¢des de reconversao da zona ribeirinha oriental, enquanto novo pélo emergente de

inovacgdo e de internacionaliza¢do da cidade e da regiéo.

Quanto ao esquema do modelo territorial;

O modelo territorial proposto no PROTAML traduz espacialmente o0s objectivos e orientacfes

delineadas nas opcdes estratégicas e visa orientar a reconfiguragéo espacial e funcional da AML.

Figura 3.2 — Esquema do Modelo Territorial
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O esquema do modelo territorial integra as seguintes componentes:

— Accles urbanisticas — estas acgOes resultam do diagndstico de ordenamento, a identificagdo
dos padrdes de ocupacéo do solo e de propostas de actuacdo. Cada espaco territorial requer um
planeamento e intervencdo conjuntos, embora distinguindo internamente os tipos de accfes
urbanisticas adequadas aos usos e ocupacles existentes, a desenvolver no planeamento

municipal,

— Centros/p6los — cada espago contém areas cuja valorizacdo, reconversao ou desenvolvimento
tém uma importancia estruturante para a materializacdo do modelo territorial proposto.
— Estas areas coincidem com os centros e polos, multifuncionais ou especializados, que definem o

sistema metropolitano de actividades;

— Ligacdes entre polos e eixos ou conjuntos multipolares a reforcar ou fomentar — considerando as
ligacdes que ja hoje se observam (face as infra-estruturas existentes e as relagdes mais
importantes que ja se verificam), hierarquizam-se as novas ligacdes a criar e as ligacdes
existentes a reforcar, em funcéo, ndo apenas da importancia relativa da intervencao que seja
necessario promover com vista a consolidagdo do modelo, mas também das ligacdes internas da

AML, do seu centro, ou as ligagbes da AML ao exterior;

— Sistema ecologico metropolitano — destacam-se como elementos fundamentais as éareas
estruturantes primarias e os corredores/ligacfes estruturantes primarios, em articulacdo e
complemento das areas agro-florestais estruturantes e ainda dominantes na AML, com vista a
demonstrar simultaneamente a compatibilidade do modelo territorial proposto com aquele sistema
a escala regional e o papel que aqueles espacos devem desempenhar na execucao das opc¢des

estratégicas para a AML.

No ambito do esquema do modelo metropolitano, o0 PROTAML com base em estudos de
caracterizacdo e diagnéstico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial, levantamento dos
padrées de ocupacao do solo, permitiram fundamentar a identificacdo de 17 unidades territoriais

distintas, das quais destacamos duas:

1 — Estuario do Tejo. — O estuario do Tejo constitui 0 espaco central da AML, sendo em torno das
suas margens que se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em ligacdo com os modos de
vida ribeirinhos que a sua presenca proporcionava, e sendo através dele que se fazem as ligacbes

entre a margem norte e a margem sul da area urbana mais densa da AML.
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Em termos naturais, o estuario € uma area de importancia estratégica ao nivel metropolitano e
nacional. Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimenséo, diversidade, riqueza
floristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossistemas que nele ocorrem, estando

classificados como reserva natural e zona de proteccéo especial para a avifauna.

Existem conflitos e ameacas a esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu funcionamento
como meio receptor da bacia hidrogréafica do rio Tejo, bem como de actividades localizadas na

envolvente urbana, entre elas algumas associadas ao porto de Lisboa.

O estuario tem condicdes para o desenvolvimento de actividades econdmicas e de recreio e lazer
importantes para a evolugdo da AML e para funcionar como elemento aglutinador e estruturador do
desenvolvimento de uma cidade de duas margens, integrando as condi¢cdes ambientais particulares e
traduzindo uma das ideias-chave do modelo territorial proposto: «Recentrar a Area Metropolitana no
Estuéario do Tejo».

2 — Lisboa — centro metropolitano. — Esta unidade territorial corresponde sensivelmente ao
municipio de Lisboa, com excepgdo da area a noroeste do aeroporto, e constitui o centro da AML.
Cerca de 85% desta area é classificada como urbano consolidado, nela se atingindo, em termos

globais, as maiores densidades de ocupacdo da AML.

Embora assim identificada, os limites da unidade «Lisboa-Centro Metropolitano» sédo naturalmente
difusos, apresentando uma forte continuidade espacial e funcional com as unidades envolventes, em
particular nas areas de fronteira com os grandes eixos urbanos que dela irradiam: Cascais, Sintra,
Loures e Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos equipamentos e servicos de nivel
superior e nela convergem as principais infra-estruturas de transportes e grandes fluxos de populacéo

e bens, o que tem determinado problemas de congestionamento e de funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa area central que engloba as areas histéricas do
centro, onde existem areas com graves problemas de desertificacdo populacional e de decadéncia
comercial; nos espacos de importancia histérico-cultural de Ajuda e Belém; nos grandes eixos de
crescimento inicial da cidade, onde se localizam importantes manchas de terciario; em areas pontuais
e eixos desqualificados e degradados, designadamente associados a bairros histéricos, areas
industriais e de armazenagem em decadéncia e areas de habitacdo social; numa faixa envolvente
mais recente, desenvolvida em torno da 2.a circular, prolongada pelo eixo Norte-Sul, onde se

registaram e continuam a registar fendmenos de densificacao acelerada.
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Nas areas de fronteira com os principais eixos de crescimento urbano que dela irradiam ocorrem,
ainda, lacunas e desarticulacdes de infra-estruturacdo, fenémenos de desqualificacdo do espaco
urbano, designadamente a existéncia de nlcleos de barracas e outro tipo de habitacdo degradada,
em promiscuidade com unidades industriais e de armazenagem em declinio, abandonadas ou, de um

modo geral, pouco cuidadas inseridas num espaco publico ndo minimamente tratado.

Os problemas de pobreza, exclusdo ou, de alguma forma, de desqualificacdo social sdo nesta
unidade particularmente graves, afectando cerca de 30% da populacdo residente, agravados pela

presenca significativa de minorias étnicas residentes em bairros degradados.

Figura 3.3 - Unidades Territoriais

oY JTo— 9 - EqpogD ge MonEgan Noscems

1 - Eshuizio o Tefo
10 - Amditicia | Espche | Motos de Sesrmesn

Lo - Cenho Mehopolton:
I o o e Licoo
B Coco Envctienis de Labon
Eipoct Matapetions Poonlo
B Ade  Cosseer
Hcocidoche | Rarhcios | Samarsna
B o pmadena | Seva
Eloo Sacawém / Vg Froncao de Xo

foco Bbetinke 54
Iy e Arnasia | vertio
Sobreda [ Chesneea
I i et el Ceparee
Cowts dda Caperica
I i erete
Setibal | Paimala
I conita ¢ Parmea  Mitena
S Aok hlevt e Satibol

7« Ponicie menor Sul

Agco Udeang Ervolvento Node:
Area inchusticl Posnte
Sera ca Cormoguena

Areg Ubena Sobuge | Conegas ! Lolres

A Ubona Odbasias £ Unfxs
Vamsa de Lodnes

Aeg Ubona Vidonga ) Cochosros

I s i et
dren Agizcla de Ao
Saamibyo / Soriong | Logoa do Albufora
B Cono Eopical
B pacrcsi o Sesimia
I i Fomt o Capaica
Bang oe Snko

- Liona Aflanioo hare

Ay Agricoln
Coveres Magane
B Fricesn { Maf
hanior N AgRoia
Arecr dgricoio
B e ook | Lousa
1
B o oo Evcterto

- Camsgradao | Ot | Azarmibue

5 da Ao
B ioe oo Aamina

- Nagcente Ago-Sowesd

T fses Agprtoremed
B soroia Conein/ Banavents

16 - Letiha oo le

17

- Exfudibo do Gocs

LIMITE DA AWML

No esquema do modelo territorial a concretizacdo da estrutura metropolitana de proteccédo e

valorizacdo ambiental processa-se através da rede ecolégica metropolitana (REM).

A REM, de acordo com os diferentes temas abordados, com especial incidéncia no conjunto das
areas protegidas ou classificadas, nos elementos da estrutura verde e dos padrées de ocupacédo do
solo, nos estudos e propostas do sector da conservacao da natureza, dos recursos hidricos e dos

solos, entre outros, estrutura-se em trés niveis hierarquicos distintos:

— Rede primaria , onde se inclui o Estuario do Tejo, referido como elemento central da AML e
constitui uma area himida da maior importancia a nivel nacional e europeu. Apresenta uma
biodiversidade muito elevada e uma excepcional diversidade paisagistica, constituindo o

elemento de referéncia simboélica da cidade de Lisboa e de toda a AML;
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Rede secundaria , que correspondem a areas e sistemas com dimenséo suficiente para serem
claramente identificados e com importancia metropolitana e local na sustentabilidade do modelo

territorial, onde se inclui o Parque Florestal de Monsanto;

Areas e ligacdes/corredores vitais , cujo conceito decorre da constatacdo do facto de nas areas
urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territ6rio
metropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser ja de dimensdo e configuracdo que o remete

para espaco residual, ainda que nalguns casos com dimenséo aparente significativa.

O PROTAML preconiza para as areas e ligacdes/corredores vitais a concretizacdo de espacgos

publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco nao edificado, fundamentais para o funcionamento e

qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

Neste nivel da REM, o PROTAML identificou os estrangulamentos, intrusdes e interrupgdes que,

ocorrendo no territério metropolitano, pdem em causa o funcionamento do sistema ecoldgico.

Na Cidade de Lisboa integram as areas e ligag6es estruturantes vitais:

O Parque Florestal de Monsanto;

O Parque Eduardo VIl e parte do corredor de ligacdo a Monsanto (até a Av. de Ceuta);

O Parque Periférico com continuidade para as Costeiras de Loures e Odivelas e para o Parque
Oeste do Alto do Lumiar;

O Parque das Conchas e Lilazes;

A Mata de Alvalade;

Parte Sul do Parque da Belavista;

Vale de Chelas e Quadra Central de Chelas.

Sao ainda identificados:

Uma intrusado, na area Norte da Freguesia da Ameixoeira (junto as Galinheiras);
Um estrangulamento, sobre a Calcada de Carriche, na zona de ligacdo entre o Vale da

Ameixoeira e a area Poente do Parque Periférico.

[ ]
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Figura 3.4 - REM sobreposta com a Planta de Classificagido do solo do PDM
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Conforme se pode observar na figura 4 existe alguma falta de aderéncia entre as areas vitais
identificadas no PROTAML e as areas verdes delimitadas na carta de classificacdo do solo do PDM

em vigor.
Essa falta de aderéncia apresenta maior expressao nas seguintes areas:

— No Parque Oeste e no Parque das Quintas das Conchas e Lilazes, onde as areas vitais se
estendem sobre éareas ja comprometidas, cuja urbanizacdo encontra-se programada ou
concretizada ao abrigo do Plano de Urbanizagéo do Alto do Lumiar;

— No Parque da Belavista e no Vale de Chelas, onde as areas vitais abrangem areas concretizadas

ou comprometidas, designadamente pela instalacdo do Parque Hospitalar Oriental.

Relativamente a estas situagdes, ha a referir que o PDM em vigor identifica outras areas verdes em
contiguidade, ou em zonas proximas, capazes de produzirem a compensacao de area para a rede
ecolégica metropolitana, bem como estabelecer uma continuidade fisica entre o sistema ecoldgico,
ndo considerada no PROTAML.

Ao nivel das linhas de intervencdo para esta area central da AML, no que se refere ao sistema de
transportes e logistica, o0 PROTAML preconiza para os PDM em processo de revisdo que seja
integrada a problematica dos transportes, tendo em conta objectivos de racionalizacao do sistema, de
melhoria do servico, de crescimento de utilizagdo do TC® e, por outro lado, de integracdo das cadeias

logisticas.

Para o nucleo central da AML, o PROTAML prevé a densificacdo da rede de metropolitano e o
desenvolvimento dos sistemas de capacidade intermédia. Defendendo, em concreto, que o sistema
radial da rede de metropolitano seja completado por uma rede ferroviaria ligeira, que diversifique as

ligacdes circulares e assegure a cobertura do territorio do restante ndcleo central.

No que se refere ao Centro Histérico de Lisboa, 0 PROTAML assume partido pela preservacéo da
rede de eléctricos das colinas que considera mais condizente com a exiguidade dos espagos viarios

existentes.

Por outro lado, o PROTAML, para a Cidade de Lisboa, preconiza medidas de restricdo a utilizacéo do
transporte individual, através de uma politica de estacionamento definida em funcéo da evolucéo da
rede pesada do sistema de TC e da progressiva restricdo ao estacionamento de longa duracdo no
centro de Lisboa.

° TC — Transporte Colectivo
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O PROTAML assume como area prioritaria o reordenamento da rede logistica metropolitana, com
vista a atingir-se, por um lado, uma maior racionalizacdo do transporte, tratamento e distribuicdo de
mercadorias com efeitos na reducdo de custos da sua movimentagcéo, na melhoria da qualidade dos
servicos prestados e no aumento da capacidade competitiva das empresas, e, por outro, um melhor
ordenamento e qualificagdo do territério, minimizando os impactes negativos da actual dispersao das

instalacdes logisticas e da circulacdo desordenada das mercadorias.
Lisboa contribui para o sistema logistico metropolitano através das infra-estruturas portuarias e
aeroportuarias, ficando de fora da rede de plataformas logisticas ou de micro logistica apontadas no

PROTAML, em consonancia com as orientacdes de reconversao da Zona Ribeirinha Oriental.

Figura 3.5 - Rede Logistica Metropolitana
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Quanto as Normas Gerais:
As normas gerais do PROTAML estruturam-se em trés pontos:
1. Principios Gerais;

2. Orientac8es sectoriais;

3. Orientac®es territoriais

Céamara Municipal de Lisboa
DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 33/310




REOT

No ambito da presente analise detemo-nos nas orientacdes territoriais € em concreto no ponto 1.3.2 —

Lisboa - Centro metropolitano:

1.3.2.1 — Promover Lisboa como area central para localizacdo de actividades e desempenho de
funcBes de nivel superior com capacidade para servir de motor ao desenvolvimento da AML e a sua
afirmacao a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 — Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisbhoa através da
implantagdo de actividades inovadoras e de qualidade, numa ldgica de complementaridade de
produtos e articulacdo de funcionamento, indutoras da reconverséo e diversificacdo dos segmentos
de investidores e utilizadores desse espaco.

1.3.2.3 — Reuvitalizar e requalificar os bairros histéricos no sentido de criar condiges favoraveis a
reabilitacdo e manutencéo da funcéo habitacional e as actividades socialmente diversificadas.

1.3.2.4 — Controlar e inverter os processos de degradacao fisica e funcional, criando mecanismos de
sensibilizacdo e apoio dirigidos a conservacéo e recuperacado do parque habitacional e a reconverséo
dos espacos industriais e de armazenagem em decadéncia ou abandono.

1.3.2.5 — Desenvolver acc¢des e projectos integrados nos dominios da habitacdo, da formagéo, do
emprego e do apoio social dirigidos as populagbes afectadas por fenémenos de pobreza,
desqualificacé@o ou excluséo social.

1.3.2.6 — Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articulando os tecidos entre si e com as
unidades territoriais vizinhas através, designadamente, do reforco das acessibilidades locais e
metropolitanas, da qualificacdo dos nicleos degradados e da criacéo e valorizacdo do espaco publico

associado a implementacdo da REM.
Quanto as Normas Especificas:

Destacamos as medidas a promover no ambito do desenvolvimento dos instrumentos de
planeamento territorial e, em concreto, aquelas que nos pareceram mais direccionadas ao contexto

territorial onde se insere a Cidade de Lisboa:

— Salvaguardar as areas ainda livres de edificagdo para acolher os espacos publicos equipados e
espacos verdes publicos necesséarios a resolucdo das questdes de desafogo, de remate e de
articulacéo de tecidos urbanos;

— Garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam os servigos, equipamentos e infra-
estruturas qualificados e adequados a sua posicao relativa na rede urbana;

— Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes um
papel central na prestacéo de bens e servi¢os;

— Considerar— enquanto nédo for revista a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro, e face as

caréncias de espaco publico, de equipamentos e infra-estruturas nas areas urbanizaveis e em
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especial nas areas urbanas mais densamente ocupadas valores de areas destinadas aquelas
funcdes urbanas, superiores aos valores indicados na portaria;

— Distinguir, na definicdo das areas de cedéncia, a parte correspondente a espaco publico nao
edificado, a area afecta a equipamentos e os valores e parametros referentes a infra-estruturas;

— Considerar— em especial nas areas urbanizaveis e no licenciamento de novos projectos
localizados em areas ja densamente urbanizadas — afectos a espaco publico ndo construido, no

minimo, 75% do total da area de cedéncia.

Estas normas orientadoras deverdo ter uma atencéo critica no ambito da revisdo do PDM, devendo
ser ponderados no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial, designadamente, tendo em
atengdo para que a maximizagdo destas orientacdes ndo contradiga os principios da compactacéo do
modelo urbano metropolitano e nao constitua impedimento a concretizagdo da rede de equipamentos

de suporte a estrutura urbana.

Quanto as AcgBes Urbanisticas:

Destacamos as orientacdes definidas para as seguintes duas unidades territoriais, definidas no

esquema do modelo territorial:

Area urbana central a revitalizar

A revitalizacdo do centro tradicional da cidade de Lisboa deve ser encarada numa perspectiva de

gestdo integrada e deve decorrer de:

- Implantacdo de actividades inovadoras e de qualidade;

— Criacao de condic¢bes favoraveis a reabilitagcdo e manutencéo da fungdo habitacional;

— Controlo e inversdo dos processos de degradacéao fisica e funcional do parque edificado e do
espaco publico;

— Criacao de espacos publicos qualificados;

— Dinamizagédo do comércio, dos servigos e de actividades culturais e recreativas;

— Apoio as populacdes afectadas por fenédmenos de desqualificacdo, pobreza e excluséo social.
Area urbana a articular e ou qualificar
Os IGT® devem:

a) Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica, destes territérios, assim como as

relacdes com os territérios envolventes, através do reforco das acessibilidades locais e

® IGT - Instrumentos de Planeamento Territorial
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metropolitanas, da qualificagdo dos nucleos degradados e da criagdo e valorizagdo de espaco
publico associado a implementacédo da REM,;

b) Concretizar os mecanismos de classificacdo e proteccdo das areas ribeirinhas, assim como a
definicdo das areas a afectar as actividades de recreio e lazer, salvaguardando os valores
naturais e o patrimaénio paisagistico;

¢) Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afectas a espago publico,
espacos verdes, espagos para equipamentos colectivos, rede viaria estruturante e areas de
circulagdo de pefes e de estacionamento, nas areas urbanas existentes e nas novas areas a
urbanizar;

d) Promover a relocalizacdo, reconversdo ou modernizacdo das areas industriais em situacdo de
declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano vizinho (homeadamente
poluicdo hidrica, atmosférica ou de outro tipo), privilegiando novos usos compativeis com a
proximidade habitacional, em particular os servicos de apoio as actividades economicas e a

criacdo de espaco publico.

Conclusoes :

O Plano Director Municipal de 1994 ndo apresenta contradicdes de fundo com os objectivos
preconizados no PROTAML.

No entanto ha aspectos que merecem ser melhor ponderados no ambito da revisdo do PDM, tendo
em consideracdo o modelo de ordenamento metropolitano e as alteracdes de contexto entretanto

decorridas:

— Estabelecer uma estrutura ecoldgica municipal continua que apresente continuidade com a rede
ecoldgica metropolitana;

- Repensar a vocagdo dos espagcos em desactivagdo de fungBes portuarias, tendo em
consideracdo a colmatacdo de caréncias do espaco urbano e a continuidade dos sistemas
biofisicos;

— Desenvolver novos pélos no interior da Cidade de Lisboa, em articulacdo com o sistema de
transportes publicos, a regeneracdo do Centro Histérico e o surgimento de polos recentes na
AML;

— Ajustar os mecanismos de revitalizacdo do centro tradicional tendo em consideracdo os vectores
de intervencdo social e regeneracdo econdmica, em consonancia com a Politica de Cidades e
com o Quadro de Referéncia Estratégico;

— Desenvolver um quadro de programacao que contribua para a resolucdo de assimetrias sécio-
urbanas, promovendo condi¢g8es de igualdade no acesso aos equipamentos e as fungbes urbanas

em geral, com particular enfoque sobre as areas centrais e periféricas deprimidas;
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Desenvolver modelos e mecanismos de atraccdo de novos residentes, com particular enfoque
sobre as 4reas centrais;

Repensar o sistema de mobilidade, que ajude a concretizar a Cidade das duas Margens, centrada
em torno do estuario do Tejo;

Rever as normas de capitagdo de estacionamento consagradas no PDM em vigor, de modo a
penalizar o transporte individual e a favorecer as desloca¢des em transporte publico, em concreto
sobre as areas densamente servidas por transporte publico pesado;

Rever a vocacdo da Zona Ribeirinha Oriental, como novo pélo de inovacao e internacionalizacéo,
resolvendo a contradicdo entre 0s objectivos de reconversdo e a aptiddo do solo consagrada no
PDM em vigor, que cristaliza uma plataforma logistica em processo de desactivagao e sem papel
definido no seio da AML;

Repensar as condicdes de operacao da cadeia logistica no interior da Cidade, em articulagdo com

o0 sistema logistico metropolitano.

Céamara Municipal de Lisboa
DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 37/310




REOT

3.3 Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area  Metropolitana de Lisboa

Enquadramento legal

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), regulamentados pelo Decreto-Lei n.°
16/2009 de 14 de Janeiro, sdo instrumentos de ordenamento e planeamento florestal, a escala da
regido que pretendem definir directrizes relativas ao uso e ocupacdo dos espacos florestais,
concertando os varios intervenientes (o Estado e os privados) e simultaneamente articular-se com
outros instrumentos de gestao do territério, com a finalidade de garantir a produgdo e a gestao
sustentavel dos espacos florestais. As medidas e acc¢Bes propostas nos diversos PROF séo

integradas nos PMOT respectivos.

No ambito do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a republicacdo efectuada pelo
Decreto-Lei 316/2007, de 19 de Setembro, o PROF é definido como sendo um plano sectorial no

sistema de gestao territorial estabelecido.

Cada PROF estabelece os requisitos minimos para que um determinado espago florestal tenha que
possuir obrigatoriamente um Plano de Gestdo Florestal (PGF). O PGF é o instrumento operativo que

transfere para o terreno as orientagdes estratégicas contidas no PROF da regido onde se insere.

Existe ainda a tipologia de “Planos Especificos de Intervencao Florestal (PEIF)”, que possuem um

caracter mais operacional e restrito em termos territoriais.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area M etropolitana de Lisboa (PROF AML)

A elaboracio do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF
AML), que abrange o municipio de Lisboa, ficou a cargo da Direc¢cdo Regional de Agricultura do
Ribatejo e Oeste, através da Resolucao do Concelho de Ministros n°® 179/2003 de 18 de Novembro. O
regulamento do PROF AML é expresso no Decreto Regulamentar n°15/2006 de 19 de Outubro, e foi

orientado pelo Dec. Lei n® 204/99 de 9 de Junho, entdo em vigor.

O PROF AML é constituido por um regulamento e um mapa sintese que identifica as sub-regides

homogéneas7, as zonas criticas® do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, os

! «Sub-regido homogénea» é a unidade territorial com elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil
de fungbes dos espacos florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definigdo territorial de objectivos de
utilizagéo, como resultado da optimizagdo combinada das trés func¢des principais;
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municipios, as areas classificadas’, as areas submetidas a regime florestal’®, os corredores

ecoldgicos™ e as florestas modelo™.

Chama-se a atencdo para a abordagem multifuncional que o PROF defende, integrando varias
funcdes no espaco florestal (funcbes de producéo, proteccdo, conservacdo de habitats, fauna e flora,

silvopastoricia, caca e pesca em agua interiores, recreio e enquadramento paisagistico).

A elaboracdo do PROF_AML teve uma comissdo mista de acompanhamento que integrou varias
entidades, entre as quais 0s municipios abrangidos. A vigéncia maxima do PROF AML é de 20 anos,
podendo ser sujeito a alteracdes periddicas, de 5 em 5 anos, e entrou em vigor a 20 de Outubro de
2006.

No ambito do acompanhamento da revisdo do PDM, a Autoridade Florestal Nacional é a entidade que

assegura a compatibilizacdo entre as orientacées do PROF e o préprio PDM.

A sub-regido Grande Lisboa

Objectivos

O municipio de Lisboa é integrado na sub-regido homogénea “Grande Lisboa”. No ponto 3 do artigo 5
do DR n°15/2006 de 19 de Outubro, que regulamenta o PROF AML, é enunciada uma listagem de

objectivos comuns a todas as sub-regiées homogéneas.

Para a sub-regido homogénea da Grande Lisboa os objectivos especificos apresentam “como
primeira funcdo o recreio, 0 enquadramento e a estética da paisagem, como segunda funcdo a
proteccdo e como terceira funcdo a conservacao de habitats de espécies da fauna e flora e de

Geomonumentos” (art. 15°, ponto 1).

A fim de prosseguir todas estas funcbes referidas sdo estabelecidos os seguintes objectivos

especificos explicitos no art. 15°, ponto 2:

8 «zonas criticas» sdo as manchas onde se reconhece ser prioritaria a aplicacdo de medidas mais rigorosas de defesa da
floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em fungdo do seu valor econémico, social e ecolégico;
° «Areas classificadas» sdo as areas que sdo consideradas de particular interesse para a conservacdo da natureza,
nomeadamente &reas protegidas, sitios da Lista Nacional de Sitios, sitios de interesse comunitario, zonas especiais de
conservacao e zonas de protecgdo especial criadas nos termos das normas juridicas aplicaveis;
% «Regime florestal» o conjunto de disposicdes legais destinadas ndo sé & criacdo, exploragdo e conservacdo da riqueza
silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacéo seja
de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacédo das
ﬂlanicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixagdo e conservagédo do solo, nas montanhas, e das areias do litoral maritimo;
«Corredor ecoldgico» sé@o as faixas que promovem a conex&o entre areas florestais dispersas, favorecendo o intercambio
%enético, essencial para a manutencéo da biodiversidade;
«Floresta modelo» séo os espagos florestais especialmente vocacionados para a demonstracédo, onde se leva a pratica uma
gestao florestal sustentavel de exceléncia com vista a atingir um conjunto de objectivos que advém da sua hierarquia funcional;
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a) Melhorar e racionalizar a oferta dos espacos florestais na area do turismo e do lazer;
b) Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

¢) Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais.

Espécies florestais e modelos de silvicultura

O PROF AML anuncia como uma das suas prioridades, a defesa e a protecgdo de certas espécies
florestais que se distinguem por diversas razdes (valor econémico, historico, ecolégico, etc.). Algumas
destas espécies ja se encontram abrangidas por legislacdo especifica, outras ainda ndo. No artigo 9°

do PROF AML estéo descriminadas as espécies protegidas para esta regiao.

Em relacdo aos modelos de silvicultura, na sub-regido homogénea Grande Lisboa, séo aplicadas as
normas de intervencdo generalizada a toda a sub-regido e as normas que se regem pela hierarquia
funcional de cada sub-regifio e o0s objectivos de cada exploracdo, de acordo com a funcdo

predominante recreio, enquadramento e estética da paisagem, protec¢ao, conservacao.

No artigo 27° sdo indicadas as espécies de arvores florestais e correspondentes modelos de
silvicultura a incentivar e privilegiar. E ainda enunciada uma lista de espécies arbéreas a privilegiar
nesta sub-regido

Metas

O PROF AML estabelece algumas metas monitorizadas por uma série de indicadores que
estabelecem os niveis de cumprimento dos objectivos gerais e especificos que se pretendem atingir

como metas para 2025 e 2045:

1.Valores de percentagem de espacos florestais em relacao a superficie total da regido PROF AML.:

Regido/sub-regido homogénea Estimativa actual Meta  para 2025 Meta para 2045
Regido PROF AML 43 45 47
Sub-regiao Grande Lisboa 27 28 28

2. Valores totais de percentagem de espacos florestais arborizados em relagdo a superficie total da

regido PROF:
Regido/sub-regido homogénea Estimativa actual eta para 2025 Meta para 2045
Regidao PROF 26 31 33
Sub-regido Grande Lisboa 9 14 14
S
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3. O PROF AML estabelece os seguintes valores percentuais de composicdo dos espacos florestais

arborizados ao nivel da sub-regido homogénea Grande Lisboa:

Espécie Estimativa actual Meta para 2025 Meta para 2045
Pinheiro-bravo 34 20 10
Pinheiro-manso 7 20 20
Eucalipto 15

Sobreiro

Outros carvalhos 8 10 25
Outras resinosas 24 25 25
Outras folhosas 12 17 17

4. O PROF AML estabelece as seguintes propor¢cdes, em termos percentuais, de povoamento sujeito

a silvicultura intensiva:

Regido/sub-regido homogénea Estimativa actual Meta para 2025 Meta para 2045
Regido PROF 18 13 10
Sub-regido Grande Lisboa 15 5 0

5. A percentagem de area queimada anual é monitorizada através dos seguintes indicadores:

Regido/sub-regido homogénea Fstimativa actual Meta para 2025 Meta para 2045
Regidao PROF <1 <1 <1
Sub-regido Grande Lisboa <1 <1 <1

O municipio de Lisboa

O PROF AML considera submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboracdo de PGF (Plano de
Gestao Florestal) as seguintes exploragdes florestais publicas e comunitarias do municipio de Lisboa:
— Parque Florestal de Monsanto (1070 ha)

— Quintas e Parques de Lisboa (175 ha)

— Tapada da Ajuda (103,40 ha)

— Tapada das Necessidades (10 ha)

Para todos estes espacgos 0s principais objectivos comuns séo: a) recreio, enquadramento e estética

na paisagem, b) Proteccdo e c) Conservacao.

Compete a autarquia a elaboragdo dos PGF's de exploracdes florestais e agro-florestais publicas e

comunitarias que estejam sob a sua gestdo. Estes planos devem ser aprovados no prazo de 4 anos a
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partir da data de publicacdo do PROF-AML (19 de Outubro de 2006), e sdo obrigatoriamente sujeitos

a apresentacao publica, sendo a sua vigéncia idéntica a do PROF a que respeitam.

Relativamente ao grau de prioridade para a realizacdo do PGF, o Parque Florestal de Monsanto, por
ser considerado uma floresta modelo detém um grau de prioridade alta. As restantes areas possuem

um grau de prioridade baixa, relativamente a hierarquia de elaboracao dos PGF.

No item “Quintas e Parques de Lisboa” estdo contemplados os seguintes espacos, que actualmente
se encontram afectos ao regime florestal: Quinta das Conchas e dos Lilazes, Parque de Alvalade,
Parque da Belavista, Parque Central de Chelas, Parque do Vale Fundéo e Quinta das Flores, Parque

Silva Porto, Parque da Madre-de-Deus, Parque dos Moinhos de Santana e Vale do Siléncio.

Para efeitos de planeamento florestal local o PROF AML estabelece para o municipio de Lisboa a
dimensdo minima de 25ha a partir da qual as exploragdes privadas sao sujeitas a Plano de Gestéao
Florestal (PGF). Actualmente ndo existem exploragfes privadas desta dimensédo e, a curto/ médio

prazo, esta realidade néo é previsivel.

No PROF_AML, o Parque Florestal de Monsanto, a par do perimetro florestal da Serra de Sintra, foi
seleccionado como “floresta modelo” da regido. As florestas modelo “constituem espacos florestais
diversificados e representativos da regido em termos das espécies de arvores florestais existentes
com elevado interesse, no que concerne ao seu potencial para o desenvolvimento de actividades de
recreio e interesse paisagistico, ao seu potencial para o desenvolvimento das actividades produtivas,
gue os proprietarios privados podem adoptar tendo como objectivo a valorizagdo dos seus espagos

florestais”.

Os corredores ecolbgicos, que contribuem para a Estrutura Ecolégica Municipal, sdo objecto de

tratamento especifico no ambito dos PGF.
Compatibilidade com o PDM actual

Os espagos indicados pelo PROF AML para o municipio de Lisboa s@o espagos que se encontram
actualmente sob regime florestal. No entanto prevéem-se algumas alteracdes de uso relativamente a
execucao do Parque Hospitalar, cujo Plano de Pormenor esta actualmente em elaboracdo, sobre
territorio afecto ao Parque Central de Chelas e Parque da Belavista. E de esperar que neste caso a
revisdo do PDM venha a propor novos limites que irdA submeter para apreciacdo a Autoridade
Florestal Nacional. H4 ainda pequenos acertos e compensacdes de areas na Quinta das Conchas, no
Vale Funddo e no Parque Florestal de Monsanto, que resultam de recentes intervencfes nestes

territorios.
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Em relacdo ao PGF, foi acertado com a Autoridade Florestal Nacional a elaborag&o de dois PGF para
toda a area do municipio: um primeiro que abrange apenas o Parque Florestal de Monsanto e um

segundo que incorpora todos os restantes espacos afectos ao regime florestal.

Neste momento o PGF de Monsanto encontra-se em fase de conclusdo e o PGF das restantes areas

florestais ja foi iniciado.

Os PGF's integram um plano de gestdo de incéndios, que segue as orientacfes do PROF AML,

expressas no Titulo 11l do regulamento, relativo a “Defesa de Floresta contra Incéndios”.

Relativamente a este aspecto, o Departamento de Proteccdo Civil da CML encontra-se a actualizar o
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Decreto -Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho,
republicado do pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de Janeiro), que no n°® 4 do artigo 10° refere o
seguinte: “A elaboragéo, execucdo e actualizagdo dos PMDFCI tem caracter obrigatério, devendo a

camara municipal consagrar a sua execuc¢ao no ambito do relatério anual de actividades.”

Acresce-se ainda que, de acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 65/2006, de 26 de
Maio, no ponto 3.5.4 relativo ao nivel municipal, é referido que “(...) Anualmente, os Servicos
Municipais de Proteccdo Civil devem assentar a sua actividade da vigilancia, deteccéo, fiscalizacéo,
primeira intervencdo e combate, em planos expeditos de caracter operacional municipal (POM),
mobilizando e tirando partido de todos os agentes na area de influéncia municipal (...)", estando
previsto que o referido documento (POM - Plano Operacional Municipal) seja concluido durante o

més de Marco de 2009, antes de inicio da época de fogos.
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3.4 Estratégia Municipal e Cooperacao Intermunicipa |

Estratégia Municipal

O processo de planeamento estratégico no municipio de Lisboa teve inicio na década de 90 com a
aprovacao do | Plano Estratégico de Lisboa (PEL) , em 1992, constituindo um instrumento inovador
que serviu de base a elaboracéo do Plano Director Municipal de 1994.

Fez-se salientar pelo lema de “Lisboa Capital Atlantica da Europa’, sistematizando linhas de
desenvolvimento e elencando um conjunto de ac¢Bes para que Lisboa se tornasse atractiva e
competitiva, aproveitando oportunidades em perspectiva como a Capital Europeia da Cultura em
1994 e a EXPO em 1998.

A partir do cruzamento das debilidades e potencialidades da cidade, estabeleceram-se quatro
estratégias para a mudanca:

— Fazer de Lisboa uma cidade atractiva para viver e trabalhar

— Tornar Lisboa competitiva no sistema de cidades europeias

— Reafirmar Lisboa como capital metrépole

— Criar uma administracdo moderna, eficiente e participada

A concretizagdo de algumas das accdes foi possivel através do envolvimento contratualizado com
agentes e intervenientes no processo, sempre concertadas com as instituicbes publicas.
Simultaneamente foi desenvolvido pelo municipio de Lisboa, o recurso a varios instrumentos de
planeamento, nomeadamente o PDM de 94 e o lancamento de varios planos de urbanizacdo e de
pormenor, dotados de regulamentos para serem aplicados pela gestdo (enquadrados na entdo nova

legislacéo, Decreto-Lei 69/90, de 2 de Mar¢o).

O PDM de 1994 procurou traduzir as opgfes e 0s conceitos urbanisticos formulados no ambito do
plano estratégico de Lisboa, considerando como conceitos urbanisticos fundamentais:

a) Os conceitos contidos no modelo baseado nas quatro areas de ordenamento, definido no plano
estratégico;

b) Os conceitos do sistema de transportes;

¢) Os principios de ordenamento das actividades terciarias;

d) A estrutura verde para Lisboa;

e) O conceito de nucleos de interesse historico e de patriménio edificado contido na carta municipal
do patrimonio.

O Regulamento procurou também dar resposta as estratégias urbanisticas para Lisboa definidas nos

estudos prévios do PDM, nomeadamente:
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1.°Revalorizacéo da fungdo habitacional no conjunt o da cidade e, em particular, na sua area central;
2.°Estabilizacéo do tecido urbano consolidado, com prioridade a area central da cidade;
3.°Requalificacao da estrutura funcional/terciaria e desenvolvimento de novas centralidades;

4.° Reconversdo da zona industrial oriental para se rvicos avancados de apoio a industria e para
desenvolvimento da plataforma logistica de Lisboa;

5.°Valorizacéo da qualidade ambiental de Lisboa;

6.°Melhoria da acessibilidade/mobilidade na area c entral da cidade.

Né&o foi possivel dar uma continuidade plenamente eficaz ao processo de concretizacéo de acc¢des do
| PEL, tendo surgido dificuldades ao nivel da sua implementacdo/ acompanhamento, de ordem

cultural e de ordem politica.

Em 2002 deu-se a retoma do planeamento estratégico, partindo-se para a elaboracdo de uma Visao
Estratégica para 2012 , em detrimento de um Il Plano Estratégico tradicional, tendo sido delineada

paralelamente ao arranque do processo de Revisdo do Plano Director Municipal.

N&o se tratou efectivamente de um plano estratégico por ndo terem sido reunidas as condicfes para
a constituicdo de um Conselho Participativo, cuja proposta nao foi aprovada pela Assembleia
Municipal. Além disso, também o novo enquadramento legal, Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

Setembro, destacava a vertente estratégica dos préprios PDM.

Este trabalho foi desenvolvido pelo Departamento de Planeamento Estratégico, com a colaboragéo
da Mckinsey and Company e do consultor externo, Prof. Jodo Ferrdo, tendo sido organizados alguns
workshops e foruns de participagdo publica focalizada nos principais agentes da cidade de modo a

obter as suas bases de elaboracao.

A Visdo Estratégica Lisboa 2012 teve como missdo “Lisboa Capital Atlantica da Europa/Porta

Europeia do Mediterraneo” e suportava-se em 4 eixos de desenvolvimento urbano:

— Cidade de Bairros
— Cidade de Empreendedores
— Cidade de Culturas

— Cidade de Modernidade e Inovacao

A estratégia de intervencdo urbanistica segundo estes eixos de desenvolvimento baseou-se em
linhas de orientacdo estratégica e em acc¢des que abrangiam varias tematicas e dindmicas sociais,
historicas, culturais, ambientais, etc. A sua operacionalizagdo através da concretizagéo destas accdes
urbanisticas estava prevista através da pratica de planeamento e gestdo urbana, desde que

devidamente articulada com os planos e outras politicas sectoriais.
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Foram ainda simultaneamente lancados varios estudos, nomeadamente: cartas de equipamentos de
utilizacdo colectiva, Lisboa Cidade de Empreendedores, O Clima na Cidade de Lisboa, Risco
Sismico, Carta Estratégica do Comércio, o Desafio da Mobilidade, Mercado Imobiliario, entre outros,

dos quais alguns foram publicados.

Algumas destas ac¢des foram concretizadas mas ndo por ter sido implementada esta Visao, ja que

nunca foi devidamente “reconhecida” politicamente, nao tendo ido a Camara.

No presente periodo, considerando a oportunidade de elaboracdo deste REOT, considerando que
foram estabilizadas algumas das politicas sectoriais preconizadas para Lisboa e considerando que
tém de ser definidos novos objectivos estratégicos, esta a ser elaborada a Carta Estratégica 2010-

2024.

Pretende-se com esta Carta planear a Cidade para os proximos 15 anos através de uma processo
participativo dos cidaddos e de um corpo multidisciplinar de especialistas em simultdneo com o
processo de Revisdo do PDM. Destacam-se outros trabalhos que estéo a ser articulados e integrados
neste processo, nomeadamente o plano local de habitacdo, as varias cartas de equipamentos (carta
educativa, carta da saude, plano gerontoldgico e carta da cultura), a estratégia energética/ambiental,

o plano verde, etc....
Partindo dos seguintes eixos estratégicos:

— Cidade Intercultural
— Cidade Inovadora e Criativa
— Cidade Sustentavel

— Cidade Competitiva
Lancam-se as seguintes cinco grandes questdes:

- Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global, gerando riqueza e emprego?

— Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagéo de Lisboa?

— Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?

— Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?

— Como afirmar a identidade de Lishoa capaz de ser uma vantagem competitiva para a cidade?
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A resposta a estas questdes vai contribuir para ajustar a definicdo dos referidos eixos, para os quais

se irdo definir um conjunto de medidas e accdes.
Cooperacao intermunicipal

Durante a década de 90, ha medida que decorrida a implementagédo do processo de planeamento
estratégico, foram criadas algumas empresas e agéncias municipais (por exemplo, a AMBELIS —
Agéncia para o Desenvolvimento e Modernizacdo da Base Econémica de Lisboa) cujo objectivo era o
de agilizar a accao municipal. Algumas delas revelaram-se desnecessarias, a maioria veio sobrepor-
se a competéncias existentes na CML ou com elas mal articuladas, outras ainda foram subvertendo

os fins que inicialmente perseguiam.

Muito mérito teve a iniciativa de se criarem instituicbes intermunicipais com o objectivo de se
coordenarem accdes de varios municipios contiguos numa mesma matéria, aproveitando desta forma

sinergias. Foram elas:

-  Emarlis

- Simtejo

- ValorSul

- MARL

—  GAML/Junta Metropolitana de Lisbhoa

A entretanto extinta EMARLIS, Empresa Municipal de Aguas Residuais de Li  sboa, foi criada em
1996, para a gestao do servigo publico de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes do Municipio de
Lisboa através de rede fixa, abrangendo a construcéo, reparacdo e manutencao das unidades de

tratamento e reciclagem das aguas residuais urbanas.

Em 2001, o Governo criou 0 Sistema Multimunicipal de Saneamento do Tejo e Trancéo e constituiu a
Sociedade SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Te jo e Trancdo, para a
construgdo, extenséo, reparacdo, manutencdo e melhoria das obras e equipamentos de recolha de

efluentes dos Municipios que participam no seu capital social.

Apés a criacdo da SIMTEJO todos os meios técnicos e humanos anteriormente afectos a EMARLIS

passaram para aquela empresa em 2002.

A SIMTEJO, para além da gestdo empresarial que a fundamenta, traduz uma visao integradora para
a recolha e tratamento de aguas residuais na principal area metropolitana do Pais, perspectivando,

como valores a potenciar, uma solugdo comum e colaborante dos varios agentes associados, na
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adopgdo de praticas ambientais econdmica e socialmente sustentaveis e ajustadas as disposicoes

legais e regulamentares aplicaveis.

Os valores que estipulam a actividade da SIMTEJO véao desde a procura constante do envolvimento
dos municipios, a racionalizacdo dos investimentos e obtencdo de economias de escala, ao
desenvolvimento de capacidades, know-how e dominio tecnolégico das solugdes técnicas, para que
sejam adequadas, eficientes e economicamente sustentaveis e por forma a melhorar e preservar os

ecossistemas, com tarifas socialmente aceitaveis.

A SIMTEJO tem com principal objectivo estratégico a despoluicdo dos recursos hidricos das bacias

hidrograficas e dos meios receptores na sua area de influéncia.

Como objectivo associado, equaciona-se que o contributo da actividade da Empresa possa ser
decisivo para a melhoria das condiges ambientais, dos valores naturais em presenca e da qualidade

de vida das populacdes na area servida.

Isto significa que o desempenho da SIMTEJO visa contribuir para o bem-estar de cerca de 1,5
milhdes de habitantes, numa area geogréfica da ordem dos 1000 km2, situada na zona metropolitana
em que o Pais mais se revé.

A Valorsul, S.A. é a empresa responsavel pelo tratamento e valorizacdo das cerca de 750 mil
toneladas de Residuos Solidos Urbanos produzidas, por ano, nos municipios de Amadora, Lisboa,

Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira.

A sua area de intervencéo corresponde a menos de 1% da area total do pais, mas valoriza quase um
sexto de todo o lixo doméstico produzido em Portugal.

Esta imensa quantidade de residuos € tratada e valorizada pela Valorsul através de um moderno

Sistema de Gestdo Integrada de RSU adequado ao crescimento e & composicdo do nosso lixo

urbano.

E uma Sociedade Anénima com 7 accionistas: Camara Municipal de Amadora, Camara Municipal de
Lisboa, Camara Municipal de Loures, Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Electricidade de
Portugal, S.A., Empresa Geral do Fomento, S.A. e Parque Expo'98, S.A. As Bases da Concessado
foram definidas no Decreto-Lei n°294/94 de 16 de Novembro, estabelecendo que a concessao
compreende a concepgao e construcdo de todas as infra-estruturas necessarias e a prestagao de
servigco publico de valorizagdo e tratamento de residuos sdlidos urbanos (RSU), gerados nos

Municipios utilizadores.
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O Sistema Multimunicipal para o Tratamento e Valorizacdo de RSU de Lisboa (Norte), integrando os
Municipios de Amadora, Lishoa, Loures e Vila Franca de Xira, foi criado através do decreto-lei n°
297/94 de 21 de Novembro.

Em 2006, a Valorsul figurou entre as dez institui¢cdes finalistas na 12 edigdo do Prémio Cidadania para
Empresas e Organizages, instituido numa parceria entre a AESE - Escola de Direcgao e Negdcios -
e a PriceWaterhouseCoopers 2005/06. Com o objectivo de distinguir as Boas Préaticas nesta matéria,

estas duas entidades seleccionaram as dez melhores empresas e as cinco melhores ONG's.

O MARL — Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa , é um centro de abastecimento de produtos
agro-alimentares, onde os diversos segmentos de retalhistas podem contar com uma elevada
acessibilidade, com uma concentracdo e diversidade de produtos alimentares, com a existéncia de
actividades complementares e de servicos de apoio a actividade grossista e, ainda, adequadas

condicdes técnicas e comerciais existentes em varios pavilhdes.

Em pleno funcionamento, estima-se que serdo transaccionadas, no MARL, 1 milhdo e 400 mil
toneladas por ano, de produtos alimentares, atingindo-se um volume de negécios - gerado no interior

do MARL e respeitante a todos os ramos de actividade - da ordem dos 280 milhdes de contos.

A MARL, S.A. empresa que tem a responsabilidade de gerir o Mercado, conta hoje com cerca de 50
trabalhadores. E uma sociedade anénima de capitais pablicos, sendo o seu capital social de Euros
33.667.999,06. O capital esta repartido pelos accionistas da seguinte forma, SIMAB - Sociedade
Instaladora de Mercados Abastecedores com 67,66%, a Camara Municipal de Lisboa com 26,40%, a

Santa Casa da Misericordia de Lisboa com 3,96% e a Camara Municipal de Loures com 1,98%.

Enquanto espaco aberto aos mais diversos sectores de actividade e aos diferentes agentes
econdmicos, o MARL contribui para o desenvolvimento do comércio grossista e retalhista e para
garantir, aos 3,7 milhées de habitantes que vivem na area de influéncia do Mercado, a seguranca e a

qualidade alimentar no abastecimento.

Nos termos da Lei 10/2003 de 13 de Maio, a Grande Area Metropolitana de Lisboa (GAML)
constituiu-se uma pessoa colectiva publica de natureza associativa, de ambito territorial visando a

prossecucédo de interesses comuns aos municipios que a integram.

Os municipios que compdem a Grande Area Metropolitana de Lisboa sdo 18, nomeadamente:
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas,

Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setlbal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira.
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As atribuicdes da Grande Area Metropolitana de Lisboa abrangem, ao nivel da articulacido e da

coordenacdao inter-municipal, as seguintes areas:

— Saneamento basico;

- Saude;

- Ambiente;

— Seguranca e proteccao civil;

— Acessibilidades e transportes;

- Equipamentos colectivos;

- Turismo;

— Cultura;

— Desporto.

A Junta Metropolitana de Lisboa é o 6rgdo executivo da Area Metropolitana de Lisboa, sendo
constituida pelos 18 Presidentes das Camara Municipais dos Municipios que integram a AML. As
suas competéncias enquadram-se no artigo 18° do mesmo diploma legal, carecendo, algumas delas,

de processos de transferéncia de poder central e dos municipios integrantes.
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4 DINAMICA POPULACIONAL E SITUACAO SOCIAL

4.1 Lisboa na Area Metropolitana, Pais e Peninsula  Ibérica

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) é a terceira maior aglomeragéo populacional da Peninsula
Ibérica, com 2,8 milhdes de habitantes em 2007, superada apenas por Madrid e Barcelona (com
menos 400 mil habitantes que a capital catald e cerca de menos 1,8 milhdes que a capital espanhola,
mas com um crescimento convergente entre 2001 e 2007). Ao nivel nacional, concentra 26% do total
da populacdo, enquanto as aglomeragcdes metropolitanas de Madrid e Barcelona tém um peso de

10,2% e 7,2%, respectivamente, no total de populagéo residente em Espanha.

Quadro 4.1 - Populagéo Residente em Espanha, Portugal, principais Areas Metropolitanas
e respectivas cidades-centro

% P. % P.

2001 % | Ibérica 2007 % | Ibérica

Peninsula Ibérica 51.473.000 100,0% | 55.492.000 100,0%
Espanha 41.117.000 | 100,0% 79,9% | 44.874.000 | 100,0% 80,9%
Area Metropolitana de Madrid 5.086.600 12,4% 9,9% 4.567.200 10,2% 8,2%
Madrid 2.957.100 7,2% 5,7% 3.155.000 7,0% 5,7%
Area Metropolitana de Barcelona 3.766.000 9,2% 7,3% 3.213.000 7,2% 5,8%
Barcelona 1.505.300 3, 7% 2,9% 1.595.000 3,6% 2,9%
Portugal 10.356.000 | 100,0% 20,1% | 10.618.000 | 100,0% 19,1%
Area Metropolitana de Lisboa 2.662.000 25,7% 5,2% 2.808.000 26,4% 5,1%
Lisboa 565.000 5,5% 1,1% 499.700 4,7% 0,9%
Area Metropolitana do Porto 1.371.000 13,2% 2,7% 1.392.200 13,1% 2,5%
Porto 263.000 2,5% 0,5% 221.800 2,1% 0,4%

Fonte: INE Espanha, INE Portugal, Eurostat

Na analise dos dados disponiveis é evidente a diferenca entre o comportamento em termos
demogréficos das populacdes das diferentes areas metropolitanas. Em Espanha, apesar de haver um
decréscimo de populacdo das éareas metropolitanas, as suas cidades-centro registaram um
crescimento entre 2001 e 2007. A realidade portuguesa evidencia um fenémeno contrario, pois em
Lisboa e Porto verifica-se a tendéncia de diminuicdo da populacdo na cidade, mas expanséo das
respectivas aglomeracdes metropolitanas. Estes dados demonstram que o0 processo de
metropolizacdo em Portugal se encontra num ciclo de expansdo das coroas suburbanas, fase
entretanto superada pelas duas principais metropoles espanholas, marcada pela concentracdo e

densificagdo das cidades de Madrid e Barcelona.
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Figura 4.1 - Populagao Residente nas principais Areas Metropolitanas da
Peninsula Ibérica e respectivas cidades-centro
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Fonte: INE Espanha, INE Portugal, Eurostat

De igual forma é evidente a debilidade demografica de Portugal no contexto ibérico, perdendo em
seis anos cerca de um por cento de peso na populacdo, apesar do crescimento da populacdo. Em
consequéncia do ligeiro crescimento do peso da populagdo das areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto e da maior dindmica demografica de centros urbanos de dimensdo média na faixa litoral,
mantém-se o quadro de forte assimetria na distribuicdo da populacédo pelo territério nacional. Este
fenémeno é evidente nas Figuras 4.2 e 4.3 onde se encontra representada a densidade populacional
em Portugal e parte de outros paises da Unido Europeia, verificando-se que a principal fachada
urbana atlantica é formada em grande parte pelas aglomeracdes portuguesas com prolongamento a
Corunha, destacando-se neste conjunto urbano a AML, aspecto que constitui um elemento decisivo

para as estratégias de desenvolvimento territorial.
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Figura 4.2 - Densidade populacional dos lugares da fachada
Atlantica da Uniao Europeia
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Figura 4.3 - Principais areas urbanas da Peninsula Ibérica
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A evolucao demografica na AML demonstra uma tendéncia para um ritmo diferenciado entre a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setlbal, com maiores ganhos relativos dos concelhos da margem
sul, especialmente de Sesimbra, Seixal, Alcochete e Palmela e um relativo abrandamento dos
concelhos do arco ribeirinho (exceptuando Seixal). Esta tendéncia estd em conformidade com os
novos investimentos em infra-estruturas e com a localizacao de actividades econémicas na Peninsula
de Setubal. Na Grande Lisboa, os concelhos da primeira coroa suburbana tiveram ganhos
populacionais modestos (Odivelas, Loures e Oeiras) ou até perderam populacdo (caso de Amadora).

Os concelhos mais periféricos na AML Norte registaram um crescimento mais forte.

Figura 4.4 - Variagdo Populacional na Area Metropolitana de Lisboa, 1991-2001
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Fonte: Atlas da A.M.L, 2003

Numa analise mais detalhada, verifica-se que na Grande Lisboa, as areas residenciais situadas ao
longo dos principais eixos viarios de ligacdo a Lisboa registam os valores mais elevados de
concentracdo de populacdo. Na Peninsula de Set(bal, as maiores densidades surgem de forma
dispersa, correspondendo aos nucleos habitacionais mais antigos sem que, contrariamente a parte
Norte da AML, se identifique um padréo de alinhamento ao longo de qualquer eixo, excepcao feita a

visivel concentragdo na frente fluvial do Tejo.
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Figura 4.5 — Densidade populacional na AML
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Fonte: AML.

O avanco da suburbanizacdo em ambas as margens, a que somente as freguesias mais periféricas
da AML terdo resistido, terd sido o aspecto mais notério desta dindmica, a par da crescente
terciarizacdo de vastas areas residenciais antigas da cidade de Lishoa. Este fendbmeno, também ja
detectado em datas mais recentes em freguesias de municipios contiguos a Lisboa, provocou um
envelhecimento e consequente perda de populagédo da cidade, quer em termos absolutos, quer no

gue respeita a sua quota no total da populacéo da area metropolitana de Lisboa.

Evolucéo da populacéo residente

Nos censos de 1991 confirmou-se uma tendéncia de perda populacional da cidade de Lisboa cujos
sinais ja tinham surgido no recenseamento de 1970, mas que no censo seguinte, em 1981, foi
invertida, entre outras razdes, pelas condi¢des histéricas que motivaram o «retorno» de populacdes
das ex-coldnias africanas. A populacdo recenseada em 1981 foi a mais elevada de sempre na cidade
de Lisboa. Na década de 80, com a intensificagdo da metropolizagdo, associada a uma estagnagao
da oferta de habitacdo em Lisboa, a capital perde cerca de 18% da sua populagdo. Na década de 90,
a situacdo mantém-se, apesar de um aumento da oferta habitacional, e Lisboa perde mais cerca de
15% da populacdo. Segundo as estimativas da populagdo residente do INE, Lisboa continuou a
perder populacdo e, até 2007, tera perdido mais de 11% da populacdo em relacdo a 2001. Este
decréscimo, em apenas seis anos, implica um agravamento do crescimento negativo da populagéo
de Lisboa. Em concluséo, e apesar de se tratar de uma estimativa, a cidade de Lisboa tera perdido
entre 1981 e 2007 cerca de 308 mil habitantes.
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Figura 4.6 - Evolugo da populagéo de Portugal, Area Metropolitana de Lisboa,
Grande Lisboa e Lisboa, 1981-2007
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Fonte: Censos 1970, 1981, 1991, 2001 e 2001 e Estimativas da Populagdo Residente, 2007 (INE)

A regressdao demogréafica da capital contrasta com o crescimento da populacdo na regido e,
consequentemente, o peso da cidade de Lisboa na Area Metropolitana de Lisboa baixou para cerca
de 18% em 2007, mantendo-se como a principal aglomeragéo, seguida pelo municipio de Sintra com
15.6% do total.

A expressdo geografica desta dindmica demografica regressiva traduz-se num facto muito sensivel e
preocupante para a cidade de Lisboa: somente quatro freguesias tiveram variacdes de populagéo
residente positiva entre 1991 e 2007 e, destas, apenas uma (Encarnacdo), pertence ao centro
historico. Conforme se pode ver no quadro seguinte, quase metade das freguesias da cidade

apresentaram valores médios de perda populacional superiores a 20 pontos percentuais.

Quadro 4.2 - Evolugao da populagéo por freguesia, 1991-2001

Populagdo Populagdo Variagéo Popul. (%)
Cod. FREGUESIA Residente 1991 | Residente 2001 Entre 1991-2001
52 Sé 1926 1160
31 Santa Justa 1152 700
53 Socorro 4309 2675
36 Santo Estévéo 3192 2047
38 Séao Cristévao e Sao Lourenco 2442 1612
47 Sao Miguel 2613 1777
34 Santiago 1226 857
19 Madalena 526 380
37 Santos-o-Velho 5534 4013
45 S&o0 José 4430 3278
50 Sé&o Sebastido 7842 5871
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Populagdo Populagao Variacao Popul. (%)
Cod. FREGUESIA Residente 1991 | Residente 2001 Entre 1991-2001
49 Séo Paulo 4676 3521 -24,7
27 Sacramento 1167 880 -24,6
44 S&o Jorge de Arroios 23051 17404 -24,5
12 Castelo 773 587 -24,1
10 Campolide 20972 15927 -24,1
25 Penha de Franca 17885 13722 -23,3
29 Santa Engracia 7626 5860 -23,2
41 S&o Joao 21960 17073 -22,3
6 Anjos 12490 9738 -22,0
2 Alcantara 18510 14443 -22,0
51 Sao Vicente de Fora 5453 4267 -21,7
42 S&o Joao de Brito 17143 13449 -21,5
30 Santa Isabel 9249 7270 -21,4
35 Santo Condestavel 22186 17553 -20,9
28 Santa Catarina 5153 4081 -20,8
1 Ajuda 22404 17958 -19,8
14 Coracao de Jesus 5379 4319 -19,7
32 Santa Maria de Belém 12092 9756 -19,3
16 Graca 8604 6960 -19,1
43 Séao Joao de Deus 13309 10782 -19,0
3 Alto do Pina 12654 10253 -19,0
21 Marvila 47827 38767 -18,9
48 S&o Nicolau 1448 1175 -18,9
17 Lapa 10656 8670 -18,6
7 Beato 17494 14241 -18,6
23 Nossa Senhora de Fatima 18611 15291 -17,8
22 Mercés 6039 5093 -15,7
26 Prazeres 10068 8492 -15,7
46 S&o Mamede 7072 6004 -15,1
20 Martires 401 341 -15,0
24 Pena 7045 6068 -13,9
4 Alvalade 10996 9620 -12,5
Benfica 47099 41368 -12,2
33 Santa Maria dos Olivais 51367 46410 -9,7
5 Ameixoeira 10605 9644 -9,1
Campo Grande 12146 11148 -8,2
40 Sé&o Francisco Xavier 8665 8101 -6,5
39 Sao Domingos de Benfica 35125 33678 -4,1
15 Encarnacgéo 3072 3182 3,6
18 Lumiar 35390 37693 6,5
13 Charneca 9572 10509 9,8
11 Carnide 14768 18989 28,6
CONCELHO 663394 564657 -14,9

Fonte: INE, Censos 2001.
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Figura 4.7 - Variagdo da populagao 1991-2001, por Unidade Agregada
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Quadro 4.3 - Variagao da populagao 1991-2001, por Unidade Agregada

UNIDADES AGREGADAS Pop.1991 [Pop.2001 |VARIAGAO | VAR %

AE (AEROPORTO) 1.313 766 -547 -42%
CE (CENTRAL) 131.247 102.571 -28.676 22%
CL (CENTRO RIBEIRINHO) 241.963 189.685 52278 -22%
MON (MONSANTO) 20.859 14.686 -6.173 -30%
NE (NORDESTE) 104.808 88.590 -16.218 -15%
NW (NOROESTE) 145.527 144.222 -1.305 1%
SW (SUDOESTE) 62.223 50.301 11.922 -19%

Fonte: INE, Censos 2001.

Analisando a evolucao das taxas de natalidade e mortalidade, verifica-se que nos Ultimos vinte anos
existe uma tendéncia de ligeiro crescimento da taxa de natalidade e uma estabilizacdo da taxa de
mortalidade, conduzindo a um saldo fisiolégico que, embora negativo, regista valores cada vez
menores. O crescimento natural da populacdo de Lisboa tem sido sempre negativo, facto que,
atendendo a impossibilidade de alteracdo da dindmica natural no curto e médio prazo, remete para a
capacidade de atraccdo de populacéo residente fora do concelho como forma de inverter a tendéncia

de decréscimo populacional.
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Figura 4.8 — Evolugao das taxas de natalidade e mortalidade, em Lisboa, 1983-2001
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Figura 4.9 - Evolugao das taxas de natalidade e mortalidade, em Lisboa, 2001-2007
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Figura 4.10 - Saldo natural entre 2000-2007
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O saldo natural entre 2000 e 2007 confirma a tendéncia negativa (menos 16 mil pessoas),
continuando a verificar-se uma dindmica demografica favoravel nas freguesias que registaram
crescimento da populacao residente na década de noventa, a excepc¢ao da freguesia de Encarnacéo.
Como tendéncia positiva destaca-se ainda o saldo natural positivo nas freguesias da Ameixoeira,
Marvila e S. Francisco de Xavier, cuja populacdo residente tinha diminuido entre 1991 e 2001,

indiciando uma inversdo do comportamento demografico.

Figura 4.11 - Dindmica Demografica em Lisboa 1990-2007
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Em sintese, a dindmica demografica da cidade de Lisboa caracteriza-se pela diminuicdo da
populagdo, quer por via dos saldos naturais negativos quer dos saldos migratérios. O envelhecimento
da populacéo é outro traco distintivo e preocupante da cidade de Lisboa, inviabilizando a recuperacgéo
demografica a médio prazo com base no crescimento natural. Este “pano de fundo” esconde, no
entanto, diferencas internas assinalaveis na distribuicdo da populacdo. A dindmica demografica
recente das freguesias de Lisboa pode classificar-se em cinco categorias baseadas no
comportamento registado em trés variaveis (taxa de variagdo da populagdo 1991-2001; taxa de
variagdo das familias 1991-2001; saldo natural 2000-2007) (ver figura):
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Dinamica demogréfica positiva e sustentada (crescimento da populagdo entre 1991-2001,
aumento do nimero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural positivo entre 2000 e 2007).

As Unicas freguesias com dinamica demografica inequivocamente positiva sdo Carnide,
Charneca e Lumiar, todas na coroa norte e noroeste da cidade, confirmando uma tendéncia
verificada de deslocacdo da populacdo para a periferia da cidade em consonancia com a
construcdo de novos fogos quer de iniciativa privada quer publica no ambito de iniciativas de
realojamento, verificando-se um forte aumento do nimero de familias e uma boa dinamica

demogréafica natural.

Dindmica demografica moderada mas com componente natural negativa e recomposicao
familiar (crescimento da populagéo entre 1991-2001, aumento do nimero de familias de 1991
a 2001 e saldo natural negativo entre 2000 e 2007).

A freguesia da Encarnacdo € a Unica que se encontra nestas condi¢cdes, que se podem
atribuir ao processo de entrada de novas familias de pequena dimensdo que valorizam
determinadas caracteristicas urbanas. A gentrificacdo e a reabilitacdo urbana parecem
demonstrar que o seu efeito na dinamica demografica global é limitado, atendendo a que se

trata de uma pequena freguesia, apesar de constituir um sinal inequivocamente positivo.

Dinamica demografica em recuperacao (diminuicdo da populacao entre 1991-2001, aumento
do nimero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural positivo entre 2000 e 2007).

As freguesias de Ameixoeira, Marvila e S. Francisco de Xavier apresentam uma dindmica
demografica positiva desde 2000 — embora no caso de S. Francisco de Xavier o saldo natural
€ baixo e em Marvila verificou-se um ligeiro decréscimo do nimero de familias — indiciando
um aumento de populacdo, especialmente na Ameixoeira e em Marvila, em ambos os casos

resultante da construcéo de fogos de habitacdo social.

Dinamica demogréfica recessiva com recomposicdo familiar (diminuigcdo da populagdo entre
1991-2001, aumento do nimero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural negativo entre
2000 e 2007).

Encontram-se nesta categoria algumas freguesias de grande dimensdo, como Benfica, Santa
Maria dos Olivais e Sdo Domingos de Benfica e ainda Campo Grande, todas a norte e
noroeste do limite da area central, bem como outras de dimensdo muito pequena na area
central, casos de Madalena, Martires e S. Nicolau. Apesar da sua diversidade, ttm como
traco comum uma dindmica demografia regressiva s6 contrariada pelo aumento do nimero
de familias verificado entre 1991 e 2001, o que reflecte uma capacidade de atraccéo
moderada da populacdo. As freguesias mais pequenas apresentam a mesma tendéncia da
freguesia da Encarnacdo, ndo estando na mesma categoria porque a formacdo de novas

familias e a entrada de novos residentes ndo foi suficiente para contrariar a diminuicdo da
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populacdo. No caso das freguesias de maior dimenséo, parece confirmar-se a tendéncia para
o envelhecimento da populacdo que se traduz numa dindmica demografica natural
insuficiente para manter o nivel da populagéo, tal como a entrada de novos residentes foi
insuficiente para contrariar 0 processo de perda demografica.

Dinamica demografica negativa com capacidade de recuperagdo muito limitada (diminuicéo
da populagdo entre 1991-2001, diminuicdo do numero de familias de 1991 a 2001 e saldo
natural negativo entre 2000 e 2007).

Sem indicios de vitalidade demografica encontram-se as restantes freguesias, cerca de

metade do total da cidade de Lisboa com um peso de 54% na populacédo residente em 2001.
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4.2 Estrutura Etéaria

De acordo com os Censos de 2001 e como se pode observar na piramide etaria, até aos 29 anos de
idade, os individuos do género masculino (90.743) sdo em maior niumero que os do género feminino
(87.684). A partir do grupo etario com 30 e mais anos, a situacao inverte-se, tornando-se esta
diferenca entre géneros ainda mais acentuada nos grupos dos 50 e mais anos. Esta diferenca deve-
se a taxa de sobrevivéncia e um indice de envelhecimento maiores na populacdo feminina. Assim,
quando aumenta o envelhecimento populacional, aumenta a propor¢cdo de mulheres nos escalfes
etarios mais altos, o que se traduz numa esperanca de vida a nascenca, para as mulheres, de 80

anos e, para os homens, de 73 anos.

Figura 4.12 - Piramide de Idades, na Cidade de Lisboa, 2001
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Fonte: INE, Censos 2001

A estrutura da populacdo, entre 1991 e 2001, acompanhou a tendéncia verificada ao nivel
demografico do Portugal moderno, ou seja, envelhecimento duplo na base e no topo. O escaldo etéario
dos jovens viu decrescer a sua importancia, a par dos activos, e a classe dos idosos cresceu.
Segundo a previsdo do INE, embora Lisboa continue a perder populacdo, a sua estrutura tera
algumas diferencas. A cidade tera perdido peso da populacao activa a favor do escaldo etario dos
jovens, dado muito importante para a retoma da dinamica demogréfica natural. Estas previsdes
confirmam, no entanto, a capital com uma estrutura demografica bastante mais envelhecida que a
Grande Lisboa e o Pais.
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Quadro 4.4 - Estrutura etéria da populagdo

Grande Portugal
Lisboa Lisboa (%) (%)
Escaldo etario 1991 % 2001 % 2007 % 2007
Jovens (0-14) 94.202 | 14,2 65.548 | 11,6 68.287 | 13,7 15,8 15,3
Activos (15-64) 444,474 67 365.805 | 64,8 310.566 | 62,2 66,9 67,2
Idosos (65 e +) 124,718 | 18,8 133.304 | 23,6 120.847 | 24,2 17,3 17,4
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001. Estimativas da Populacéo Residente, 2007.
Figura 4.13 - Estrutura etaria da populagao de Lisboa em 1991 e 2001
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Fonte: INE, Censos 2001.

Estes movimentos demograficos tém também consequéncias directas nos niveis de dependéncia. Em
relacdo a Portugal e & Grande Lisboa, o municipio de Lisboa detém um indice de dependéncia dos
jovens inferior e um indice de dependéncia dos idosos significativamente superior. Ou seja, existe
uma estrutura de dependéncia de caracter idoso e um nivel de dependéncia total superior
comparativamente com o de Portugal ou da Grande Lisboa. Esta estrutura da populacdo bastante
idosa é também visivel no indice de envelhecimento: por cada 100 criancas e jovens com idades

entre os 0 e 14 anos existem perto de 177 idosos.
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Figura 4.14 - Densidade de Jovens e de Idosos, por subseccao estatistica, 2001
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Fonte: INE, Censos 2001.

A distribuicao dos jovens e idosos também possui caracteristicas diferentes, sendo maior a densidade
de jovens nas periferias (com maior expressdo em Carnide, Lumiar, Ameixoeira e Chelas), enquanto
a densidade de idosos é maior nas areas mais antigas e centrais da cidade. Algumas areas
relativamente periféricas do concelho como Benfica, Olivais e Alcantara/Junqueira possuem

igualmente densidades elevadas de idosos.
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4.3 Niveis de instrucao

O problema do analfabetismo, apesar da consideravel melhoria que se registou nas Ultimas décadas,
esta ainda longe de ter sido erradicado na area metropolitana. O valor da taxa de analfabetismo na
Peninsula de Setubal é superior ao da Grande Lisboa. Este indicador assume maior relevancia
principalmente nas areas mais rurais da area metropolitana de Lisboa, quer na parte Norte quer na
parte Sul, nomeadamente nos municipios do Montijo (11,4%), Palmela (10,8%), Alcochete (10,1%) e
Mafra (8,4%). A maior incidéncia deste indicador nestes municipios devera estar relacionada com um
maior peso dos idosos na populacdo, assim como a predomindncia ou um peso ainda significativo
das actividades ligadas ao sector primario. No caso de Lisboa o ligeiro crescimento deste indicador
estara certamente relacionado com o aumento da propor¢cdo de populacdo idosa e com 0 peso
relativo elevado de familias de estratos sociais mais baixos. Com efeito, verificou-se entre 1991 e
2001 um ligeiro aumento da taxa de analfabetismo, cujo valor médio para o concelho atingia os 6%
no ultimo ano. As disparidades internas na cidade séo elucidativas: Carnide, Charneca, Marvila,
Pena, Santa Justa, Santo Estévédo, Sdo Cristovdo e S&o Lourenco, Sdo Miguel e Socorro sdo as mais
afectadas, das quais Charneca (13%), S&o Miguel (11%) e Marvila (10%) registam as maiores taxas

de analfabetismo em Lisboa.

Quadro 4.5 - Taxa de Analfabetismo

Taxa de Analfabetismo

1991 2001
AML 6,2 57
Grande Lisboa 5,6 53
Cascais 52 4,5
Lisboa 57 6,0
Loures 6,1 5,9
Mafra 11,9 8,4
Oeiras 3,8 3,7
Sintra 5,2 4,2
Vila Franca de Xira 6,9 54
Amadora 51 55
Odivelas 4,9 51
Peninsula de Setlbal 8,1 7,0
Alcochete 13,5 10,1
Almada 6,4 6,1
Barreiro 6,0 5,8
Moita 9,0 7,9
Montijo 13,8 11,4
Palmela 15,0 10,8
Seixal 4,7 4,8
Sesimbra 11,1 7,8
Setubal 9,2 7,6

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.
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Paralelamente, a cidade de Lisboa apresenta uma populagdo com maiores niveis de instru¢éo do que
a area metropolitana, havendo perceptivelmente uma recomposicdo do tecido social da cidade, que
se verifica no acentuado crescimento da populacdo com qualificacdes elevadas, como o comprova
quer o numero quer a proporcao de individuos com qualificacdo superior, que cresce de 14% em
1991 para 25% em 2001.

Quadro 4.6 - Nivel de instru¢éo da populagéo residente, Lisboa e AML

Lisboa AML
1991 % 2001 % 2001 %
Populagéo residente 663.394 | 100,0 | 564.657 | 100,0 | 2.661.850 | 100,0
Nenhum nivel de ensino 72.914 11,0 49.379 8,7 265.155 10,0
1° Ciclo Ensino Basico 244.644 36,9 | 155.935 27,6 757.790 28,5
2° Ciclo Ensino Basico 59.605 9,0 46.247 8,2 252.792 9,5
3° Ciclo Ensino Basico 86.497 13,0 54.044 9,6 301.786 11,3
Ensino Secundario 90.262 13,6 99.554 17,6 571.222 21,5
Ensino Médio 16.970 2,6 11.588 2,1 35.500 1,3
Ensino Superior 92.502 13,9 | 139.182 24,6 434.350 16,3
A frequentar ensino 127.421 19,2 100.560 17,8 499.393 18,8

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

As disparidades internas na cidade s&o elucidativas: Carnide, Charneca, Marvila, Pena, Santa Justa,
Santo Estévao, Sao Cristovao e S&do Lourengo, Sado Miguel e Socorro registam as maiores taxas de
analfabetismo em Lisboa; ao contrario, S8o Francisco Xavier, Lumiar, Alvalade e S. Jodo de Deus

registam os mais elevados niveis de escolaridade da cidade.

O acréscimo da populacdo com formacdo superior, por um lado, e a persisténcia da taxa de
analfabetismo e diminuicdo da populacdo com formacdo de nivel basico, por outro, indicam uma
incapacidade de fixacdo da populagdo com niveis de instrugdo intermédios. Este estrato social
intermédio esta sub-representado na cidade com o eventual e consequente indicio de polarizacédo
social, um resultado que confirma a reduzida oferta de habitacdo a precos e tipologias adequadas

para as familias deste estrato social.
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4.4 Populacao estrangeira residente

Com base nos censos de 2001, apresentam-se alguns dados que permitem quantificar a populagéo
estrangeira a residir em Lisboa. Salienta-se, no entanto, que estes nimeros estardo naturalmente
desactualizados e referem-se apenas a populacao legalizada. Dos 564.657 individuos residentes no
municipio em 1981, 537.963 eram de nacionalidade portuguesa, 18.736 de nacionalidade estrangeira
(correspondente a 3,48%) e 7.873 tinham mais que uma nacionalidade. Com menor peso absoluto

surgiam 85 individuos considerados como apatridas.
Ao focar a andlise na reparticdo da populacao estrangeira residente em Lisboa, pode-se observar que
a populacdo de origem africana representa 43% do total de estrangeiros, seguida da populacdo

oriunda de paises europeus com 5.738 individuos, representando 31% do total.

Figura 4.15 - Reparti¢éo da populagéo estrangeira residente
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Destacam-se as freguesias da area mais antiga da cidade, tais como Madalena, Martires, Pena, S.
Cristévao e S. Lourenco e também S. Paulo com o maior peso percentual de populacéo estrangeira.
Em situacdo inversa, na proximidade dos limites do municipio salienta-se a freguesia da Charneca
como sendo a que apresenta valores percentuais mais elevados respeitantes a populagéo estrangeira
residente. Este padrdo revela uma concentracdo relativamente forte em &areas de dinamica
demogréfica regressiva e simultaneamente de degradacdo do edificado na area central; na area

Norte, as operactes de realojamento justificam a concentracao.

A conjugacdo de populacdo idosa com baixos rendimentos e de populacdo imigrante em areas

desqualificadas da cidade é um dos principais problemas sociais de Lisboa.

Desta analise destacam-se as freguesias da &area mais antiga da cidade, tais como Madalena,
Martires, Pena, S. Cristovao e S. Lourenco e também S. Paulo com o maior peso percentual. Ainda

na area central da cidade, destacam-se as freguesias dos Anjos e de S. Jorge de Arroios pela maior
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concentracdo em termos absolutos de populacdo estrangeira. Mas € nas freguesias do Lumiar,
Marvila e Charneca que se concentra 0 maior nimero de populagéo estrangeira, ainda que néo tenha
um peso relativo elevado no conjunto da populacdo residente (a excepcdo da Charneca, onde se

atinge o valor de 9 pontos percentuais).

Figura 4.16 - Populagéo estrangeira residente, por freguesia (%)
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4.5 Risco de pobreza

Os idosos sé@o o segmento da populacdo com maior risco de pobreza em Portugal. Em Lisboa, este
realidade adquire uma expressao evidente: cerca de 24% da populagdo tem 65 anos ou mais, porém
o envelhecimento da populacao é mais forte nas freguesias de Alvalade, Sao Joao de Brito, Sdo Joao
Deus, Sdo Nicolau, Santa Justa, Santiago, Castelo, Penha de Franca, Santo Estévao, S&o Jorge de

Arroios e Sao José, onde os idosos tém um peso superior a 30% da populacéo residente.

O envelhecimento da populagdo € acompanhado por uma mudanca na estrutura familiar com
repercussodes sociais negativas. Com efeito, as familias constituidas por uma pessoa com mais de 65
anos representavam 14,4% das familias em Lisboa em 2001, maioritariamente constituidas por uma

pessoa do sexo feminino.

A proporc¢éao elevada de familias unipessoais, independentemente da idade da pessoa (cerca de 31%
em 2001 no total de familias classicas), chega a atingir valores superiores a 50% nas freguesias de
Coracdo de Jesus, Séo Cristovao e Sao Lourenco, Martires e Sao Nicolau, agravam o risco de

pobreza na cidade de Lisboa.

As familias monoparentais representam cerca de 18% dos nulcleos familiares em 2001 — valor
superior em 4 pontos percentuais a Area Metropolitana de Lisboa e 6,5 pontos percentuais em
relacdo a média nacional — mas ndo apresentam uma concentracdo espacial significativa, a excepgéo
das freguesias da Madalena e Séo Nicolau onde este tipo de ndcleo familiar representa 26,8% e 25%
do total de familias.

As familias mais numerosas independentemente da idade dos seus membros constituem outro grupo
com maior exposi¢do ao risco de pobreza. Na cidade de Lisboa, cerca de 6% das familias eram
constituidas por 5 ou mais pessoas em 2001, valores que atingem os 19% na Charneca, 15% em

Marvila e 12% em Carnide.

A populacéo excluida do mercado de habitacdo assume um peso preocupante na cidade de Lisboa,
com tendéncia para se agravar devido a recente crise econdmica, cujas implicacdes estdo ainda nao
se vislumbram na integra. JA& em 2004, estimava-se que a populacdo de rua da cidade se
aproximasse das mil pessoas, das quais 46% “sem-abrigo” e as restantes encontravam-se integradas
em estruturas de acolhimento. A populacdo estrangeira representava uma parte significativa da

populacao de rua (24% do total).
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A situacdo social tem um reflexo directo preocupante em alguns indicadores de salde. Apesar da
relativa boa dotacdo de meios no sector da saude (recursos humanos e equipamentos), a taxa de
mortalidade infantil para o quinquénio 2000/2004 situava-se nos 5,6%. (mais de um ponto por mil do
que a verificada no pais e na regido) e a taxa de mortalidade neonatal para 0 mesmo periodo atingia
o valor 3,6%o (cerca de 0,6 pontos por mil superior ao valor de referéncia para o pais e para a regido).
A elevada incidéncia de casos de doencas de declaragcao obrigatoria em Lisboa (cerca de 1%. na
cidade contra 0,6%. para a Area Metropolitana de Lisboa e 0,5%. para o pais) confirma as debilidades

sociais da populacéo de Lisboa.

As prestacBes sociais (pensdes, prestacBes familiares, subsidios de desemprego, subsidios por
doenca e por maternidade, rendimento social de insercdo e Complemento Solidario para Idosos)
contribuem fortemente para a reducdo da taxa de risco de pobreza, estimando-se um efeito de
reducdo de 82% para 28% no grupo dos idosos e de cerca de 16 pontos percentuais no grupo dos 16
aos 64 anos (Observatorio da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa). Na cidade de Lisboa, as
pensdes de velhice e de sobrevivéncia sdo as mais significativas (cerca de 24 mil e 136 mil
beneficiarios, respectivamente), correspondendo grosso modo a 30% dos beneficiarios da Area
Metropolitana de Lisboa. Os subsidios de desemprego beneficiam cerca de 20,5 mil pessoas em
idade activa, cerca de 17% do total da Area Metropolitana de Lisboa. A distribuicio da populacéo
desempregada reflecte uma vez mais um padrao especifico na cidade de Lisboa, verificando-se que
sédo as freguesias de Marvila, e Santa Maria dos Olivais as mais afectadas pela falta de emprego,

seguindo-se Benfica e Lumiar, reflectindo também a dimenséo populacional destas freguesias.

O rendimento social de insercdo (RSI) pretende facilitar a insercdo de no mercado de trabalho e a
inclusdo social de populacdo muito carenciada, sendo por isso mesmo um instrumento decisivo no
combate a pobreza. Em 2006, existiam cerca de 4 300 titulares do RSl e 11 240 beneficiarios,
correspondendo a cerca de 2% da populacao residente. S6 na freguesia de Marvila, residem 12,8%
dos titulares do RSI da cidade de Lisboa, seguindo-se Santa Maria dos Olivais com 8,8%. Com pelo
menos 5% dos titulares (ou seja, cerca de 200 familias), identificam-se as freguesias de Benfica,
Lumiar, Ajuda, Ameixoeira e Carnide. No geral, a maior parte dos beneficiarios do RSI sdo do sexo
feminino e a populacdo jovem (até aos 18 anos de idade) é a mais representativa. Um elemento que
merece maior aprofundamento reside no facto da maior parte das familias beneficiarias serem na sua
maioria (cerca de 71%) as familias em que todos os elementos do agregado familiar ndo verificam
qualquer relacdo de parentesco com outro elemento do mesmo agregado familiar, englobando as
unides de facto.
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5 Estrutura Econdmica

5.1 Internacionalizacdo da Area Metropolitanade L isboa

A regido de Lisboa é a maior e a mais competitiva aglomeracgéo geogréfica do pais, onde se localizam
funcbes econdmicas de grande alcance estratégico para a internacionalizagdo da economia nacional

e para enfrentar os novos desafios da economia do conhecimento.

A dotacdo em infra-estruturas de apoio a internacionalizacdo tem permitido a reforcado a capacidade
competitiva dos agentes econdémicos e o desenvolvimento de actividades mais intensivas em
conhecimento, capazes de criar maior valor e evitar, de alguma forma e em alguns sectores, a forte
concorréncia das empresas das economias emergentes. Em conjunto com os portos que servem a
regido, a construcao do novo aeroporto de Lisboa e da rede ferroviaria de alta velocidade reforcarao
esta tendéncia de internacionalizagéo e contribuirdo para a melhoria dos niveis de competitividade na
regido. A internacionalizacdo da regido e a criacdo de empresas e de emprego nas actividades da
economia do conhecimento encontra melhores condicBes em Lisboa devido a qualidade e elevada

concentracdo de unidades do sistema de Ciéncia e Tecnologia na cidade.

No plano europeu, a Area Metropolitana de Lisboa insere-se no espago de referéncia da fachada
atlantica europeia, afirmando-se como a maior centralidade no corredor Corunha-Sines, que constitui
a maior aglomeracgéo populacional da Peninsula Ibérica com mais de 12 milhdes de habitantes. Esta
importante concentracdo tem sustentado estratégias de desenvolvimento que pretendem afirmar a

regido como uma importante porta europeia atlantica.

Figura 5.1 - Mega-Regido de Lisboa segundo Florida
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As perspectivas de desenvolvimento do sistema urbano internacional (ESPON 3.2) sublinham a
tendéncia para a consolidacdo de uma area de integracdo econdmica que se estende, grosso modo,
da fachada atlantica portuguesa até Madrid com prolongamento ao Algarve e a Sevilha. Num dos
estudos do ESPON, a Area Metropolitana de Lisboa afirma-se como uma importante centralidade
inserida em redes urbanas Lisboa-Porto, Lisboa-Madrid e Lisboa-Sevilha. Também ressalta deste
estudo alguma secundarizacéo face a Madrid que, devido a sua dimenséo, capacidade competitiva e
posicdo geografica, apresenta melhores condicdes para funcionar como aglomeracdo de
interconexao com outras areas de integragdo econémica (Mediterraneo e centro da Europa).

No trabalho de R. Florida sobre as novas mega regides urbanas, a fachada atlantica portuguesa e o

prolongamento a Galiza surge como uma das novas mega concentracfes urbanas competitivas a
escala mundial.

Figura 5.2 — Cenario Proactivo de Organizagao do Espago Europeu em 2030
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A Area Metropolitana de Lisboa apresenta algumas limitagbes para uma insercdo competitiva no
espaco ibérico, especialmente nos aspectos relativos a geracdo de riqueza e a produtividade, cujos
valores de PIB per capita e de PIB por pessoa empregada sdo comparativamente mais baixos dos

registados por Madrid e Barcelona.

Figura 5.3 - Populagao das Regiées Metropolitanas e Cidades da Peninsula Ibérica
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Fonte: PNPOT

No ranking das melhores cidades europeias do ponto de vista da economia e negdécios realizado pela
Cushman & Wakefield, Lisboa situa-se no 16° lugar em 2008, atrds das duas principais cidades
espanholas, Barcelona e Madrid, na 52 e 72 posicdes, respectivamente, que subiram, desde 1990, 6 e
10 posigbes, num ranking que é liderado desde essa data por Londres, Paris, Frankfurt e Bruxelas.
Lisboa encontra-se melhor posicionada que muitas outras capitais europeias, mantendo-se a frente

de Praga e Budapeste na Europa de Leste, de todas as capitas escandinavas e de Roma e Atenas.

Quadro 5.1 - Ranking das Cidades Ibéricas, 2008

Cidades Ranking Global Ranking Global Custo do Custo Espago

1990 2008 Pessoal 2008 Escrit6rio 2008
Lisboa 16 16 5 2
Madrid 17 7 12 15
Barcelona 11 5 10 14

Fonte: Cushman & Wakefield, European Cities Monitor, 2008
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A cidade de Lisboa é uma das mais competitivas da Europa na vertente do custo do pessoal e da
relacdo qualidade/preco do espaco de escritorios, aspecto em que as cidades espanholas tém vindo
a perder competitividade. No entanto, nos quatro principais factores valorizados pelos agentes
econdmicos para a avaliacao das cidades europeias - disponibilidade de pessoal qualificado, acesso
aos mercados, qualidade das comunicacfes e ligacdes aéreas com outras cidades -, Lishoa surge
num lugar relativamente modesto (entre 26° e o 33° lugares), muito atrds de Barcelona e,

especialmente, de Madrid.
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5.2 Dinamicas Econdmicas da Area Metropolitana de Lisboa

Ap6s um periodo reestruturacdo econdmica e de reconversao das actividades industriais, a regido de
Lisboa regista um bom desempenho econémico, sendo responsavel pela geracdo de cerca de 38,6%
do PIB do Continente em 2007 e com um nivel produtividade aparente do trabalho de 37,2 mil euros
(cerca de 10 mil € superior & média do continente). A regido contribui em 32,4% para o valor total de
exportacdes de bens, mais cerca de 3,5 pontos percentuais face a 2004. O nivel do poder de compra

na regido de Lisboa é superior em 37 pontos percentuais a média do Continente em 2005.

A dindmica de crescimento do emprego entre 2000 e 2007 na regido de Lisboa foi globalmente
superior a do Continente. A populagdo empregada da regido de Lisboa representa cerca de 28% do
total do Continente, mas este valor atinge 38% no sector dos servicos, ilustrando o dinamismo do
processo de terciarizacdo da economia regional, com particular relevo para as actividades
financeiras, imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas, cuja proporcao representa

mais de metade do emprego nacional em 2007.

Ao contrario, as actividades industriais tém regredido na regido, apesar da sua importancia quer no
volume de exportacdes quer na satisfacdo da procura do mercado interno em segmentos de maior
valor acrescentado. Mais recentemente, a regido reforcou a sua posicdo na actividade turistica quer

em termos de oferta quer de procura turistica.

Quadro 5.2 - Populagdo Empregada, por ramo de actividade, em Portugal (Continente) e Regido de Lisboa, 2000-2007

2007 2000
Continente | Regiéo Lisboa Continente | Regido Lisboa
TOTAL 4891 1377 4804 1336
Agricultura, caga e silvicultura; pesca e aquicultura 579 13 600 12
Industria, incluindo energia e construgao 1412 270 1599 318
Actividades de servigos 2900 1094 2604 1006
Comércio e reparacédo de veiculos automoéveis e de 1335 447 1168 411
Actividades financeiras, imobiliarias, alugueres e 412 215 351 188
Outras actividades de servigos 1153 432 1085 407
2007 2000 2000-07
Reg. Lisboa/ Reg. Lisboa/ TX. Tx. Variagéo
TOTAL 28,2 27,8 1.8 31
Agricultura, caga e silvicultura; pesca e aquicultura 2,2 2,0 -3,5 8,3
Industria, incluindo energia e construgao 19,1 19,9 -11,7 -15,1
Actividades de servigos 37,7 38,6 11,4 8,7
Comércio e reparacédo de veiculos automoéveis e de 33,5 35,2 14,3 8,8
Actividades financeiras, imobiliarias, alugueres e 52,2 53,6 17,4 14,4
Outras actividades de servigos 37,5 37,5 6,3 6,1
Fonte: INE, Contas Regionais, 2000-2007
I
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5.3 Estrutura das Actividades Econémicas em Lisboa

A informacdo econdmica disponivel ao nivel concelhio é muito limitada e é necessario recorrer a
fontes de diversa natureza, nem sempre isentas de erros ou distor¢des, para identificar em tracos
gerais as principais dinamicas econémicas na cidade de Lisboa.

As caracteristicas mais marcantes da economia da cidade de Lisboa reflectem o aprofundamento da
terciarizacdo e a especializacdo em servigos intensivos em conhecimento, a dimensdo do emprego
publico e a concentracdo das funcbes inerentes ao papel de cidade-capital, a concentracao de
actividades de 1&D, a presenca dos centros de decisdo econdémica nacional e de subsidiarias com
capitais estrangeiros. Recentemente, o sector do turismo tornou-se mais relevante na economia da

cidade, beneficiando de um conjunto de eventos de grande projec¢éo internacional.

O perfil de especializacdo econémica permite sustentar ganhos médios mensais na ordem dos 1228
euros na cidade de Lisboa, valores claramente mais elevados dos verificados na regido de Lisboa e
no Pais (909 e 1174 Euros, respectivamente). Também o nivel do poder de compra em Lisboa é
muito superior aos valores de referéncia para o Pais e para a AML, ultrapassando, em 2005, o valor

de 216 pontos percentuais (contra cerca de 100 do continente e 137 da regido de Lisboa).

Em comparacdo com a estrutura de emprego da Area Metropolitana de Lisboa, o0 emprego da cidade
de Lisboa tem maior peso relativo nas actividades de servicos de intermediag&o financeira, seguros e
servigos prestados as empresas (em geral, com um peso superior a 60% do total do emprego na
AML), transportes e comunicac¢des (superior a 70% do emprego total da AML), electricidade, gas e
agua e alojamento e restauracao (superior a 50% do emprego da AML).

No que se refere ao emprego, e mais concretamente a informacao disponivel sobre pessoal ao
servico nas empresas dos Quadros de Pessoal, verificou-se um crescimento na cidade de Lisboa,
entre 2000 e 2006, de cerca de 30 mil pessoas ao servico, atingindo o valor global de 396 mil
pessoas no final do periodo. Os ganhos de emprego foram sobretudo alcangados pela expanséo
continuada das actividades imobiliarias e servicos prestados as empresas que, ndo fora a saida de
diversas empresas e estabelecimentos para os diversos espacos de escritdrios entretanto
construidos junto aos principais nds rodoviarios de acesso a Lisboa, teria certamente registado um
crescimento ainda mais elevado. Ainda assim, estas actividades ja representam cerca de 1/3 do total
do pessoal ao servico em Lisboa em 2006. Apesar da ligeira diminuicdo na estrutura do emprego, as
actividades comerciais, alojamento e restauracdo, transportes e comunicacdes, actividades
financeiras e servicos de saude, educacdo e acgdo social sdo responsaveis por um volume

significativo dos postos de trabalho na cidade.
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A queda do emprego industrial ndo é um fendmeno novo e tem sido explicada pela dificuldade de
instalacdo de unidades industriais na cidade e pelo processo de reestruturacdo industrial e de
encerramento de unidades pouco competitivas. Com efeito, a concorréncia de paises emergentes nas
actividades industriais tem acelerado este processo, parcialmente compensado pela criacdo de
emprego no sector da logistica e da distribuicdo dos bens industriais importados, cujas unidades se
localizam, no entanto, fora da cidade de Lisboa, em areas com custos de solo menos elevados e

relativamente bem servidas por rodovia (0 sector perdeu emprego mas aumentou o numero de

estabelecimentos na AML).

Figura 5.4 - Pessoal ao Servigo, por ramo de actividade, em Lisboa, 2000-2006
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Fonte: Quadros de Pessoal

Em conformidade com o movimento de deslocalizacéo de algumas empresas, a procura de solo para
instalacdo de actividades industriais e de logistica tem sido relativamente reduzida desde 2003 até ao
presente. Ao contrario, a area licenciada para instalacdo de actividades comerciais e de servigos,

pese algumas flutuag@es, atingiram niveis relativamente elevados, confirmando a tendéncia para a

terciarizacdo da estrutura econémica de Lisboa.

As funces inerentes ao estatuto de cidade-capital traduzem-se num elevado nimero de emprego na
Administracdo Publica. Apesar da tendéncia para a diminuicdo do emprego publico, concentra-se
uma larga propor¢éo do total do emprego na Administracéo Publica na cidade de Lisboa, que atinge

na Administracdo Central cerca de 145 mil empregos, a que acresce ainda o emprego na

Administracdo Local.
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Quadro 5.3 - Evolugédo do Emprego da Administragéo Publica na AML e em Lisboa, 1996-2005.

Peso dos Emprego por concelhos
N? de Empregos e de Prestagdes de Servigcos da AML (%)
Evolugio
AML 1996 1999 2005 2005-1999 1996 1999 2005
ALCOCHETE 458 437 768 310 02 0,2 0,3
ALMADA 8 933 8736 9 661 728 5,9 32 4,3
AMADORA 7 311 5 001 4 569 2742 32 1.9 20
BARREIRO 4 417 4 080 4 400 17 1,9 1,5 2,0
CASCAIS 6 288 3818 4 947 -1 341 27 1,4 22
LISBOA 153 462 192 579 146 923 -6 539 67,1 71.5 653
LOURES 9 871 7 209 5 461 -4 410 4.3 27 2.4
MAFRA 1 459 1646 20186 557 0.6 0.6 09
MOITA 1884 1940 1 601 -283 0.8 0,7 07
MONTLO 1 BE4 1744 2126 462 a7 0.6 eX-]
ODIVELAS 2 960 3415 3415 - 1,1 1,5
OEIRAS 7 az7 8 229 5 880 -1 447 3,2 3,1 26
PALMELA 1323 1 450 2153 830 0.6 0.5 1.0
SEIXAL 3412 3845 5376 1964 1.5 1,4 24
SESIMBRA 1 111 1104 987 -124 0.5 0.4 0.4
SETUBAL 7 553 11 745 9067 1514 53 4,4 4,0
SINTRA 8058 8 509 10583 2525 35 32 4,7
VILA FRANCA DE XIRA 4312 4 300 5103 791 1.9 1.6 23
TOTAL 228 843 269 329 225 036 -3 807 1000 100.0 100.0
Fonte: Recenseamento Geral da Fungao Piblica de 1996, Recenseamento Geral da Fungao Piblica de 1999 e BDAP 2005.
Notas: 1) Nio existern dados para o municipio de Odivelas em 1996, pois este apenas foi criado em 1998 por

desmembramento do municipio de Loures,
2) Os valores apresentados para o MDN néo contém a totalidade dos dados por motives de confidencialidade dos servigos.
3) Os dados da Administragao Local do concelho de Lisboa e da Moita encontram-se incompletos na BDAP 2005, por falta de carregament:

A estrutura comercial da cidade de Lisboa tem uma enorme importancia nas dindmicas residenciais e
de turismo e lazer. Em 2007, existiam 12.115 estabelecimentos de comércio a retalho e 5.744
estabelecimentos de restauragcdo e bebidas, que correspondiam a 1.173.721 m? de superficie de
venda e 364.774 m” de area destinada a clientes, respectivamente. No entanto, a evolucdo do
aparelho comercial desde 1995 passou por uma recomposicdo decorrente da tendéncia para

aumento do espaco e reducdo de estabelecimentos.

Em 1995, existiam 13.859 estabelecimentos de comércio a retalho e 4.590 estabelecimentos de
restauracdo e bebidas, que correspondiam a 1.014.970 m?® de superficie de exposicdo e venda e
211.031 m® de area destinada a clientes, respectivamente. Entre 1995 e 2000, verificou-se um
aumento do numero de estabelecimentos, tanto de comércio a retalho como de restauragdo e
bebidas, sendo mais forte neste Ultimo subsector. O aumento do ndmero de estabelecimentos de
comércio a retalho ficou a dever-se ao comércio nao alimentar, visto que o comércio alimentar perdeu
cerca de 250 estabelecimentos durante este periodo. Em termos de superficie de exposi¢cdo e venda,
no entanto, o sector alimentar foi 0 que mais aumentou, devido a abertura de hipermercados e
grandes supermercados na cidade. Verificou-se, assim, a substituicado de pequenos estabelecimentos

de comércio alimentar por grandes superficies comerciais.

No periodo entre 2000 e 2005, verificou-se um forte recuo do nimero de estabelecimentos de

comércio a retalho em contraponto a um aumento assinalavel do nimero de estabelecimentos de
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restauragdo e bebidas. No comércio a retalho, a quebra é significativa tanto no comércio alimentar (-
1.000 estabelecimentos) como no comércio ndo alimentar (-500 estabelecimentos). No entanto, em
termos de superficie de exposicao e venda, estamos perante uma realidade diferente, isto é, o sector
de comércio a retalho observa um aumento de cerca de 63.000 m?, sendo o comércio n&o alimentar o
principal responsavel. No sector de restauracdo e bebidas a tendéncia de aumento mantém-se tanto

em relagcdo ao numero de estabelecimentos como para a area de clientes.

No periodo de 2005 a 2007, mantém-se as tendéncias dos Ultimos anos: diminuicdo do nimero de
estabelecimentos de comércio a retalho (-324), crescimento do subsector de restauracéo e bebidas
(+288); e aumento da superficie média de exposicdo e venda dos estabelecimentos de comércio a

retalho (incremento da dimensé@o média dos estabelecimentos).

No que se refere ao sector do Turismo, é possivel avaliar de alguma forma a sua evolugdo através do
subsector hoteleiro. Entre 1998 e 2006, registou-se um aumento do nimero de estabelecimentos
hoteleiros e do nimero de camas em Lisboa, para o qual contribuiu principalmente o aumento do

ndmero de hotéis.

Figura 5.5 — Evolugao do niimero de estabelecimentos hoteleiros em Lisboa, em 1998 e 2006
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Figura 5.6 — Evolugao do niimero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros em Lisboa, 1996-2008
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Fonte: ATL

A evolugdo do numero de dormidas na cidade de Lisboa cresceu em conformidade com o aumento
da oferta hoteleira. A realizacdo do evento EXPO 98 possibilitou um salto de cerca de 1 milhdo de
dormidas, estabilizando entre os 3 e os 3,5 milhdes nos anos subsequentes até ao ano 2004,
precisamente quando as dormidas ultrapassam o numero de 3,5 milhdes por ano em resultado da
realizacdo do EURO 2004. Os anos mais recentes expressam um crescimento assinalavel das
dormidas, sempre acima dos 3,5 milhdes de dormidas, afirmando-se Lisboa como uma cidade
fortemente atractiva para o turismo com origem especialmente no estrangeiro, em resultado dos
tracos distintivos da dimensédo cénica, amenidades ambientais, morfologia urbana e identidade e

cultura.

Outra evidéncia da relevancia da actividade turistica para o desenvolvimento econémico de Lisboa
pode observar-se na evolugdo dos levantamentos nas caixas multibanco. Os valores médios dos
levantamentos nacionais registaram incrementos ligeiramente superiores a média nacional entre 1999
e 2006. O crescimento mais significativo de Lisboa verifica-se nos levantamentos internacionais com
um incremento de 19,7% face a 14,4% de Portugal e 16,4% da AML.
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AMBIENTE

Caracterizacgéo climatica

Caracterizacao climatica geral

Pretende-se com a presente andlise’®, individualizar as principais caracteristicas climaticas que

influenciam o municipio de Lisboa.

Como elementos climaticos em analise, individualizam-se a Temperatura, a Precipitacdo, o Vento, o

Nevoeiro e a Nebulosidade. Para tal, socorreu-se dos registos disponibilizados pelo Instituto de

Meteorologia (IM), para as estacBes presentes em Lisboa, mais concretamente as estacdes

meteorolégicas automaticas (ETA’s) do Geofisico e da Gago Coutinho. Em Lisboa, o IM dispde ainda

das Estacdes Automaticas Urbanas (RUEMA’s) de Alvalade, Baixa, Benfica, Estrela e da Estefania. O

periodo temporal em estudo compreende cerca de 30 anos, 1961 a 1990.

Em

termos genéricos, Lisboa é influenciada por um clima temperado caracterizado por apresentar:

uma temperatura média anual da ordem dos 16°C, com minimos a ocorrerem durante 0s meses
de Dezembro, Janeiro e Fevereiro (com 10°C) e maximos nos meses de Julho a Setembro (com

valores médios de 20 a 25°C);

valores médios anuais de precipitacdo da ordem dos 650mm aos 760mm, com maximos mensais
a registarem-se durante os meses de Novembro (com 160mm) a Fevereiro e minimos, nos meses

de Julho e Agosto (valores de 3 a 7mm);

ventos predominantes do quadrante Norte (N), embora os rumos Noroeste (NO) e Nordeste (NE)

apresentem igualmente algum significado;

ventos predominantes de Norte durante a época de Verdo, ventos de Nordeste na estacdo de

Inverno e ventos de Sudoeste, Oeste e Noroeste durante as estacdes intermédias;

baixo nimero de registo de situagbes de nevoeiro. Estes momentos ocorrem especialmente nos

meses de Dezembro e Janeiro, por oposi¢édo ao periodo de Veréo;

nebulosidade durante todo o ano, com maior intensidade durante o periodo de Inverno, onde se
registam 10 a 15 dias por més com nebulosidade de indice 8 (num intervalo compreendido entre
0 a 10).

3 Retirada do documento da CML “Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
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Para além desta caracterizagcdo genérica, Lisboa €, por vezes, influenciada por estados do tempo,
imprevisiveis, que conduzem a condi¢cdes excepcionais. Encontram-se nesta situacdo os momentos

de registo de:

— valores extremos de temperatura de minima (onde se chega a atingir valores negativos) ou de

maxima (quando os registos elevam-se a valores superiores a 40° C);
— valores elevados de pluviosidade para periodos curtos;
— vento forte, muito forte e rajadas com velocidades muito elevadas;

- situacdes de trovoada.

Consoante a época do ano, Lisboa é influenciada por diferentes condigcBes atmosféricas, que
permitem individualizar dois periodos climaticos distintos. Esta diferenca inter-anual é explicada, pela
desigualdade de reparticdo dos principais estados de tempo que influenciam o pais, 0os quais
resultam da migracéo em latitude da faixa de Altas Pressfes Subtropicais e de Baixas Pressdes das

latitudes médias.

O primeiro periodo temporal inicia-se em Novembro e termina em Margo. Caracteriza-se por

apresentar:
- temperaturas médias mensais oscilando entre os 10 e os 14°C;

— indices de pluviosidade elevados, os quais chegam a atingir valores superiores a 95mm nos

meses mais chuvosos (com destaque para Novembro);
— um periodo himido prolongado;

— ventos predominantes de Norte (N), com uma velocidade média inferior a 15Km/h (o que coincide

com 0s menores valores anuais);

— ventos extremos mais frequentes (incluindo as ocorréncias das rajadas), especialmente nos
meses compreendidos entre Dezembro e Fevereiro. Estes ventos sdo oriundos especialmente do

quadrante NE (um dos rumos mais representativos dos ventos que influenciam Lisboa).
— maior probabilidade de ocorréncia de situacdes de temporal;
- frequentes periodos do dia, com nevoeiro;
— valores de nebulosidade por vezes elevados (com indice superior a 8, numa escala de 0 a 10),

— maior numero de dias com trovoada (entre 0,8 e 1,2 dias de trovoada por més).
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O segundo periodo compreende os meses de Abril a Outubro, e caracteriza-se por apresentar:

— temperaturas médias mensais a variarem entre os 19 e 23°C, apesar dos meses mais quentes

(especialmente Julho e Agosto) registarem valores mais elevados;
— indices pluviométricos inferiores a 50mm, com excepcao para o0 més de Abril;
— uma época seca coincidente com os meses de Julho e Agosto;
— ventos vindos de diferentes quadrantes, embora predominantes de Norte;
- ventos com velocidades médias consideraveis;
— grande nimero de dias de céu limpo;
— um ndmero insignificante de dias de trovoada por més (0,2 a 0,8 dias/més);

— Baixa probabilidade de tempo instavel, esta situacdo manifesta-se quando a Peninsula Ibérica
encontra-se sob a accdo de uma Depressdo, com expressdo em altitude. Estas Depressfes
determinam alguma instabilidade atmosférica, o que podera desencadear situages de trovoada
Oou aguaceiros, que por vezes sdo acompanhadas da queda de granizo ou saraiva, ou da

ocorréncia de situac6es de rajada.

O Clima Urbano
(retirada do documento do Centro de Estudos Geograficos “Orientacbes Climaticas para o

Ordenamento em Lisboa)

Os espacos urbanos criam problemas ambientais particularmente graves, nos quais a componente

climatica assume grande relevancia. Naturalmente, Lisboa ndo é excepcéo.

O Clima urbano (escalas local e microclimatica) resulta da modificacdo das condi¢cBes climaticas

gerais (ponto 1) pelas caracteristicas fisicas da cidade, nomeadamente a morfologia urbana.

O aspecto mais estudado do clima urbano (em Lisboa, como noutras cidades do mundo) €&, de longe,
a ilha de calor urbano (IC) que tem implicagbes no conforto e na salde dos cidaddos, no consumo de
energia e de agua e na qualidade do ar. Outro aspecto do clima urbano, é o das condi¢des de
ventilacdo, que influenciam ndo sé o campo térmico urbano mas também (e sobretudo) a qualidade

do ar.

Interessa referir a “llha de Calor Urbana” da atmosfera urbana inferior que corresponde a zona entre o
nivel do solo e o nivel médio do topo dos edificios, cujas principais causas derivam da geometria
urbana, da poluicdo do ar, da emissdo de calor a partir dos edificios, trafego e metabolismo dos

organismos vivos e da cobertura do solo e materiais de construcéo

5 Céamara Municipal de Lisboa
(3/} DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 85/310



REOT

Os estudos levados a cabo no Centro de Estudos Geograficos indicam a existéncia de ilhas de calor

urbano da atmosfera inferior sobretudo nocturnas, embora possam também ocorrer durante o dia.

A intensidade média da IC nocturna da atmosfera inferior situa-se em geral entre 1°C e 4°C, embora

se possam verificar intensidades muito superiores

A influéncia das brisas e dos nevoeiros provenientes do oceano e do estuario do Tejo podem

determinar nas zonas baixas da cidade “ilhas de frescura”

Como orientacdes climaticas para o Ordenamento de Lisboa foram delimitados os “corredores de
ventilacdo” e a “frente ribeirinha” onde se propdem medidas concretas para facilitar a circulacdo do
vento, quer o vento regional dominante do quadrante norte, quer das brisas do estuéario e do oceano
no sentido de contribuir para o melhoramento das condigfes térmicas e de qualidade do ar em toda a

cidade, designadamente:

- manter a baixa rugosidade™ aerodinamica, que se pode alcancar deixando espaco suficiente
entre edificios, cumprindo uma relacdo H/W <=1 (altura dos prédios x largura das ruas) e nao

construindo edificios com fachadas altas e extensas perpendiculares aos ventos dominantes
— criar espacos verdes de grande dimenséo no interior de diversos bairros e nas areas entre eles

— evitar a construcdo de edificios altos ou médios paralelos a margem do Tejo, sendo igualmente

de evitar a plantacao de manchas arbéreas densas nessas areas

— deixar livre de construcao vias de penetracdo com um eixo perpendicular ou obliquo em relacdo a

margem do Tejo

14 R A . R . i .

A rugosidade aerodindmica em contexto urbano relaciona-se essencialmente com a morfologia urbana, mais propriamente
com a maior ou menor concentragao de edificios e a variacdo das sua alturas, numa determinada area - o que ird modificar os
campos de vento.
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Figura 6.1 — Niveis de Rugosidade e Corredores de Ventilagdo
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6.2 Poluicao sonora

Conceito

Em 2007 as questbes de poluicdo sonora foram objecto de revisdo legislativa, estando actualmente
enquadradas no Regulamento Geral do Ruido (RGR), Decreto — Lei 9/2007 de 17 de Janeiro.

Este novo diploma legal revogou na totalidade o anterior Regime Legal da Poluicdo Sonora,
apresentando alteracdes significativas quer na definicdo de limites de exposi¢ao sonora, periodos de
referéncia e parametros de caracterizacdo do ambiente sonoro. Introduziu, também, alteracBes ao

nivel da avaliagdo da incomodidade sonora, especialmente no que respeita a metodologia de

avaliacéo.

No entanto, porque a data do presente trabalho ndo se dispunha do Mapa de Ruido de Lisboa
actualizado, de acordo com o actual RGR, apenas se trataram os dados referentes ao Mapa de Ruido
elaborado em 2000 o qual cumpre os requisitos do anterior diploma legal, o Regime Legal da
Poluicdo Sonora (RLPS), (Decreto — Lei 292/2000 de 14 de Novembro). Assim é considerado o
parametro acustico de referéncia, o nivel sonoro continuo equivalente, ponderado A ( LAeq), os
periodos de referéncia diurno e nocturno e os limites de exposicdo sonora, para zonas mistas,

designadamente :

Quadro 6.1 - Limites de ruido para Zonas Mistas

Limite do ruido ambiente exterior Limite do ruido ambiente exterior
(periodo de referéncia diurno) (periodo de referéncia nocturno)
LAeq < 65dB(A) LAeq < 55 dB(A)

7

O Mapa de Ruido utilizado € um mapa global que apresenta a contribuicdo sonora do trafego

rodoviario, ferroviario e aéreo.

A luz do estabelecido no Decreto - Lei 146/06 de 31 de Julho que transpde para o direito interno a
Directiva Europeia 2002/ 49/ CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho relativa a
avaliacdo e gestdo do ruido ambiente e tendo como referéncia o Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel aprovados pelo Governo estabeleceu-se como indicador relevante a
estimativa da populacdo residente exposta a niveis de ruido acima dos limites legais , em
ambos os periodos de referéncia, periodo diurno e periodo nocturno. A fim de se obterem dados
espaciais foi também considerado o indicador relativo ao territério, % area localizada em zona cujos

limites de exposicao sonora sédo excedidos, em periodo diurno e periodo nocturno.

Estes indicadores permitem conhecer a evolugdo da populacéo exposta a niveis sonoros prejudiciais

a salde e de que modo as medidas preventivas, em especial ao nivel do planeamento urbano, e as
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medidas correctivas tém sido eficazes na reducéo do ruido a que a populagéo residente na cidade de

Lisboa esta exposta.

Metodologia

O calculo dos valores de populagao exposta a niveis de ruido acima dos limites teve por base os

dados de populagdo do INE, os dados por subseccéo estatistica, resultantes dos Censos de 2001.

Para obtencdo dos dados acusticos foi determinado o Mapa de Conflitos, com base no Mapa de
Ruido de Lisboa, de 2000.

Por recurso a ferramentas informaticas (ArcGis e folha de célculo) foi determinado o nimero de
edificios que se localiza na “zona ruidosa”, isto €, nas areas cujos niveis de ruido estdo acima dos
limites, a partir dos quais se obteve uma percentagem ponderada de referéncia. Esta percentagem
foi, posteriormente, aplicada ao nimero de residentes das subsecc¢fes incluidas nas respectivas

“zonas ruidosas”

Quanto a contabilizacdo das areas afectadas por ruido acima dos limites foi considerado o somatério
de todas as areas localizadas nas “zonas ruidosas”. Sendo que, este indicador, apesar de poder dar
informacao sobre o territério afectado, ndo da necessariamente informacéo relativa aos receptores.
Isto €, podemos ter zonas com elevada area afectada por ruido, no entanto ndo apresentar

edificacbes, ndo afectando, por isso, quaisquer receptores
Resultados

Os dados obtidos para 0 ano de 2001 relativos a populacdo residente e areas afectadas pelo ruido
acima dos limites legais, considerando todo o territério do municipio de Lisboa como zona acustica

mista apresentam-se no Quadro 2.

De acordo com o RLPS, define-se Zona Mista como area definida em plano municipal de
ordenamento do territério vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares,

ou espacos de lazer, existentes ou previstos, contendo unidades de comércio e de servi¢os.
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Quadro 6.2 - Populagdo e areas afectadas por ruido acima dos limites legais
Populacéo Area (ha)
Periodo Diurno Periodo Nocturno Periodo Diurno Periodo Diurno
114585 106843 2141 1792
Analise

O total da populagdo que reside em zona acustica mista, com niveis sonoros acima dos limites de
exposicdo sonora ( LAeq = 65 dB(A) e LAeq = 55 dB(A)) constitui, tanto em periodo diurno como
nocturno, cerca de 20% da populacdo residente na cidade. Localizando-se as habitacBes em areas
envolventes as principais vias de trafego de atravessamento e avenidas com elevados fluxos de

trafego.

O total da area do territério localizada em zona acustica mista, com niveis de ruido acima dos limites
de exposigdo sonora constitui cerca de 25%, no periodo diurno e 21%, no periodo nocturno, da area
da cidade. No periodo nocturno os valores sao ligeiramente mais baixos, dado que ha uma reducao
de trafego que circula durante a noite, em especial nos grandes eixos viarios como a Circular

Regional Interior de Lisboa, A5, Eixo Norte/Sul e Radial de Benfica.

Em 1996 no ambito dos trabalhos do Livro Verde sobre a Politica de Ruido se estimava que 20% da

populagdo da EU — 15 estava exposta a niveis de ruido ambiente inaceitaveis.

As principais fontes sonoras dos centros urbanos séo o trafego rodoviario, ferroviario e aéreo. Nao
sendo de desprezar o ruido com origem em actividades industriais e algumas actividades comerciais

e de lazer, em especial as nocturnas.

A temética do ruido, em Portugal, tem vindo a ser objecto de medidas legislativas devendo continuar
a ser prioridade das politicas ambientais, assim como de outras politicas sectoriais nomeadamente na
gestdo urbana (gestdo dos espacos e do edificado), gestdo dos sistemas de transportes, e das

politicas e estratégias de planeamento a nivel local, regional e nacional.
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6.3 Poluicao atmosférica

Emissdes atmosféricas
Conceito

A inventariacdo das emissdes atmosféricas tem como principais objectivos, a identificacdo das fontes
emissoras e de sumidouros de poluentes atmosféricos, bem como a quantificacdo das emissdes e
remoc¢Bes associadas a essas fontes e sumidouros, nomeadamente a remocdo de CO2 da atmosfera

em resultado do sequestro de carbono na biomassa.

Existem diversos documentos de enquadramento das questdes de poluicdo atmosférica no presente

relatério, apenas se referem os mais relevantes.

Em 31 de Maio de 1994 Portugal assinou a Convencdo Quadro das Nac8es Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC). De acordo com a qual todas as partes devem periodicamente
actualizar, publicar e facultar a Conferéncia das Partes (COP12) através do secretariado da
UNFCCC, um inventario de emissdes por fontes e remogdes por sumidouros dos gases com efeito de
estufa ndo controlados pelo protocolo de Montreal. O inventario deve ainda conter informacao
relativamente aos gases emitidos para a atmosfera e indirectamente responsaveis pelo efeito de
estufa: CO, NOx e COVNM, bem como o SOx.

Para além deste documento ha a referir o Protocolo de Quioto, a Convencdo sobre Poluicédo
Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia, a Directiva Tectos de Emissdo Nacional, que
estabeleceu tectos nacionais de emissdo a ndo ultrapassar, em 2010, para poluentes atmosféricos

acidificantes e eutrofizantes e para os poluentes precursores de ozono.

Outro documento de enquadramento extremamente importante e de caracter abrangente é a

Estratégia Tematica da Poluicdo Atmosférica.

A Estratégia Tematica da Qualidade do Ar (COM(2005) 446 da Comissdo para o Conselho e
Parlamento em 21 de Setembro de 2005) foi desenvolvida no &mbito da sexto programa de acgéo
ambiental e é baseada nos trabalhos do programa CAFE (Clean Air For Europe). De acordo com este
documento constitui prioridade a reducdo dos problemas de salde humana devidos a poluicao
atmosférica e a manutencao dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere as chuvas acidas e
eutrofizacdo. Define como poluentes prioritarios o o0zono troposférico e as particulas e estabelece
para 2020 a reducédo das emissdes de SOx, NOx, COV, NH3 e PM2.5.
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A mesma Estratégia aponta como instrumentos a inclusdo das questdes ambientais nas politicas
sectoriais, nomeadamente as da energia (metas para as energias renovaveis, bio-combustiveis, co-
geracdao, eficiéncia energética dos edificios, eco-labelling e eco-design), a expansédo da regulacéo
PCIP para unidades de combustdo inferiores a 50 MWth, transportes (transferéncia para modos
menos poluentes, reducdo das taxas de emissfes nos transportes terrestres, aéreos e maritimos,
alterag6es nos combustiveis, melhorias no trafego, internalizacdo de externalidades e controlo das
emissBes de VOC dos combustiveis liquidos), agricultura (tendo em consideragdo que esta é a

principal actividade responsavel pela emissdo de amonia).

Em 2005, Portugal desenvolve o Sistema Nacional para o Inventario de Emissées e Remocgdes de
Poluentes Atmosféricos (SNIERPA). A sua adopcdo formal e legal é feita pela Resolucdo de
Conselho de Ministros N.° 68/2005 de 17 de Marco, criando a estrutura legal, institucional e
processual que assegura a obtencdo de estimativas precisas, assim como o cumprimento das

exigéncias de arquivo e documentacao.

No seguimento da Estratégia Tematica esta a decorrer o processo de revisdo da Directiva relativa aos
Tectos de Emissdo Nacionais, no dmbito da qual os inventarios de emissfes atmosféricas, sdo
fundamentais. A nova Directiva ird estipular tectos nacionais de emisséo para SO2, NOx, NH3, COV e
PM, que se traduzirdo no esforco de reducdo de emissdes, a nivel nacional, a alcancar em 2020 e

gue afectara todos os sectores de actividade
Metodologia

O inventario de emissbes baseia-se nos dados fornecidos por entidades de tutela sectorial,
designadamente Instituto Nacional de Estatistica, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Direccdo-Geral
de Geologia e Energia, entre outros, em funcéo dos diversos sectores de actividades e factores de

emissao, devidamente calibrados para a realidade nacional.

No Inventéario de emissfes sdo consideradas as fontes fixas, unidades industriais e fontes em éarea,

as vias de trafego. As emissdes de fontes lineares como é o caso das vias rodoviarias foram

convertidas em emiss8es por area de acordo com a extensdo de via que atravessa cada municipio.
Resultados

De acordo com os dados publicados pela CCDR/LVT dos dois inventarios de emissdes atmosféricas
para o territério nacional, relativos aos anos de 2001, 2003 e 2005 recolheu-se um resumo dos

resultados que se apresentam no Quadro 6.3.
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Os dados referem-se apenas aos seguintes poluentes: 6xidos de enxofre (Sox); éxidos de azoto
(Nox); compostos organicos volateis Nao-Metanicos (COVNM) e particulas com diametro inferior a 10

pm (PM10). Estes poluentes tém origem essencialmente no trafego rodoviario.

Quadro 6.3 - Emissoes atmosféricas do municipio de Lisboa, em Ton/Km?

Ano/Poluente SOx NOx COVNM PM10
2001 53 176 72 52
2003 9 99 122 42
2005 7 91 116 38

Analise de Resultados

Os compostos organicos volateis apresentam os valores mais elevados de emissdes atmosféricas
poluentes, seguidos dos 6xidos de azoto e das particulas. Na generalidade, entre 2001 e 2005 tem

ocorrido um decréscimo das emissdes atmosféricas poluentes

O inventario de emissdes para 0 ano de 2005 refere, também que:

As emissBes nacionais de SOx provenientes dos sectores “Producdo de Energia’, Combustdo na
Indistria” e “Processos Industriais contribuiram com 92,6% para o total de emissdes nacionais deste
poluente. Atendendo que este poluente é caracteristico de fontes industriais o municipio de Lisboa
nao revela, em geral, niveis de emiss6es de SOx muito elevados.

As emissdes de NOx, em Portugal provém principalmente do sector dos “Transportes
Rodo/Ferroviarios” (36,2%), da “Produgdo de Energia” (21,0%) e da “Combustao Industrial” (20,2%),
sem incluir emissBes provenientes de fontes naturais. As fontes pontuais, com origem nos
“Transportes Rodo/Ferroviarios”, representavam, em 2005, em Lisboa, cerca de 32,1% das emissdes
de NOx.

Considerando apenas as emissdes de COVNM, de origem antropogénica, verifica —se que sdo 0s
sectores “Uso de Solventes”, “Transportes Rodo/Ferroviarios” e “Processos Industriais” 0os que mais
contribuiram (67,7% das emiss@es antropogénicas), seguindo-se 0s sectores “Agricultura”, “Emissfes
Fugitivas”, “Pequenas Fontes de Combustdo” e “Combustéo Industrial” que registaram percentagens
de contribuicdo que variam entre 4,3% e 8,2%. As emissdes de COVNM de origem antropogénica

resultaram na sua maioria das fontes em éarea.

5 Céamara Municipal de Lisboa
k{} DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 93/310



REOT

Os municipios com maior produgdo de emissdes de COVNM de origem antropogénica séo:

— Em resultado das emiss@es industriais — Barreiro, Matosinhos e Sines;
— Lisboa, Amadora e Porto, devido a elevada densidade populacional. Nestes municipios as
principais fontes de emissdo de COVNM provém fundamentalmente do sector dos “Transportes

Rodo/Ferroviarios”

As emissdes de particulas, PM10, por fontes pontuais individualizadas representavam 33% do total

de emissdes deste poluente.

A indUstria € um sector que contribuiu muito significativamente para as emissGes de PM10 em
Portugal, designadamente, a Siderurgia Nacional, localizada nos municipios da Maia e do Seixal. O
conjunto de industrias localizadas no Barreiro também contribuiu para um valor elevado de emissao
de PM10.

Por outro lado, a presenca de uma elevada densidade populacional na Amadora, Lisboa e Porto,
justifica os valores elevados de emissdo de particulas PM10 sendo os “Transportes
Rodo/Ferroviarios”, “Uso de Solventes” e “Pequenas Fontes de Combustdo” os sectores que mais

contribuiram.

Gases com efeito de estufa (emissées de CO2)
Conceito

A Europa esta empenhada em encontrar formas de melhor controlar as emissdes de gases que estao
a provocar alteragBes climaticas a nivel mundial, através da promocgdo da eficiéncia energética e
integracdo de energias renovaveis nos edificios, na perspectiva de melhorar o seu conforto e a sua

performance ambiental.

De acordo com trabalhos desenvolvidos pela Agéncia Municipal de Energia, Lishoa E - Nova os
edificios sao responsaveis por cerca de 40% do consumo global de energia e de quase a mesma

percentagem das emissdes de CO2.
Metodologia

Os dados das estimativas de emissfes de didxido de carbono (CO2) por tipologia de utilizacéo, foram
calculados com base em factores de emissédo e nos dados dos consumos energéticos por utilizacao

de acordo com o estudo elaborado pela Lisboa E — Nova, em 2005. Nesse estudo as emissdes sao
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contabilizadas, tanto de forma directa, como indirecta a partir dos factores de emisséo dos produtores

da energia. Os resultados séo apresentados no Grafico da Figura 6.2:

Figura 6.2 — Percentagem do total de emissdes de CO2 , em 2005, por tipo de utilizagao

O Total de Emissdes - Edificios

B Total de Emissdes - Transportes

O Total de Emissdes - Industria

O Total de Emissdes - lluminagéo Publica

% B Total de Emissdes - Outros

Do conjunto considerado os edificios residenciais sdo os que maior peso tém para a emissédo de
CO2, seguido dos transportes e inddstria. A iluminagdo publica é a utilizagdo que apresenta a menor

contribuicdo para os gases de efeito de estufa (CO2).

Qualidade do ar

A emisséo de poluentes para a atmosfera esta relacionada com as actividades humanas, destacando
- se, a industria, a agricultura, os transportes rodoviarios, maritimos e aéreos A degradacdo da
qualidade do ar ambiente depende das quantidades de poluentes emitidas e das condi¢Bes

meteorolégicas.

A avaliacdo dos poluentes atmosféricos €, em geral, feita & escala regional e local. A escala local sdo
os grandes centros urbanos que apresentam uma maior degradacdo da qualidade do ar, resultante

principalmente do trafego rodoviario, como é o caso de Lisbhoa.

Os maiores impactes fazem-se sentir na salide humana (provocando doencas respiratorias e mortes

prematuras em toda a Europa), na deterioragdo do patriménio construido e no ambiente em geral.

De acordo com o identificado na Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica a melhoria da

qualidade do ar verificada nas ultimas décadas foi um dos sucessos da politica comunitaria em

matéria de ambiente, revelando que € possivel compatibilizar crescimento econémico sem

degradacdo do ambiente. No entanto, persistem ainda problemas de qualidade do ar a escala

; Céamara Municipal de Lisboa
k;/) DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 95/310



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério REOT
Julho 2009

europeia e em Portugal. Ao nivel nacional e europeu os poluentes que mais contribuem para a
deterioracdo da qualidade do ar sdo o ozono, ao nivel do solo, e as particulas, sendo estes os
poluentes mais preocupantes no que se refere a sadde publica.

Como se pode verificar nos graficos seguintes a evolugéo do indice de qualidade do ar Bom e Muito
Bom esta relacionado com os poluentes atras referidos, Ozono e Particulas e nalguns casos os

Oxidos de Azoto.

Figura 6.3 - indice de qualidade do ar

m Dias com indice da qualidade do ar Bom
m Dias com indice da qualidade do ar Muito Bom
200

181

176

180

160

2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); www.qualar.org

O indice de qualidade do ar resulta da média aritmética calculada para cada um dos poluentes
medidos em todas as estacdes da rede numa determinada area. Os valores determinados sao
comparados com as gamas de concentracdes associadas a uma escala de cores sendo os piores
poluentes responsaveis pelo indice.

A evolucao do nimero de dias com indice da qualidade do ar Bom e Muito Bom é constituido por 4
poluentes: Diéxido de azoto (NO2), Monoxido de carbono (CO 8h), Ozono (03), Particulas inalaveis
ou finas (PM10)

Em 2002 verificou-se um crescimento acentuado do nimero de dias com indice de qualidade do ar
Bom, relativamente aos anos 2001 e 2002. A partir de 2003 tem-se verificado um ligeiro decréscimo
no namero de dias com qualidade do ar Bom, sendo este mais acentuado em 2005. Neste ultimo ano,
para o qual se disp6e de dados, os dias com indice de qualidade do ar Bom sé unicamente, cerca de,

40% dos dias do ano.
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O numero de dias com indice de qualidade do ar Muito Bom, de 2001 a 2004 tem apresentado
valores reduzidos, da ordem dos 12 dias por ano. Em 2005 verifica-se um decréscimo acentuado,

reduzindo para metade (6 dias) o nimero de dias no ano com indice de qualidade do ar Muito Bom.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, a excedéncia dos valores limite obriga a
elaboracao de Planos e Programas integrados, com vista a melhoria da qualidade do ar, de modo a
que em 2005 e 2010, dependendo dos poluentes, seja dado cumprimento aos valores limite nas
Zonas e Aglomerac8es. No que toca a ultrapassagem dos limiares de alerta, a legislacdo obriga a
que, nos casos em que se verifique risco da sua exceléncia, sejam elaborados Planos de Accédo de

Curto Prazo, com o objectivo de reduzir o nimero e duracdo das referidas excedéncias.

Assim, foi recentemente aprovada a Portaria n°® 715/2008, de 6 de Agosto, que aprova o Plano de
Melhoria da Qualidade do Ar na Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo, aplicavel as aglomeracdes da Area
Metropolitana de Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul e Setubal, elaborado pela
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR/LVT). Na
sequéncia deste documento legal foi assinado um Protocolo entre a Camara Municipal de Lisboa e a
CCDRI/LVT visando a criacao de medidas para melhoria da qualidade do ar e reducao dos niveis de
ruido na cidade de Lisboa, considerando entre outros aspectos o compromisso da Comissao
Europeia, nos préximos 11 anos, em reduzir 20% das emissdes de Gases com Efeito de Estufa,
contribuir em 20 % com energias renovaveis para o total da energia consumida e reduzir 20% do

consumo dessa energia, através de medidas de eficiéncia energética.
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6.4 Riscos antropicos e naturais

Risco sismico

Com base na Carta de vulnerabilidade ao risco sismico, elaborada em 2005 pelo Departamento de
Proteccéao Civil (DPC) a qual deveria ser integrada nos estudos de Revisdo do PDM, pretendeu-se
conhecer qual a area da cidade, sujeita a alta e muito alta vulnerabilidade sismica, bem como a

populagédo residente e o edificado existente nessas areas de risco. (ver figura 1)

Assim recorrendo as potencialidades software de SIG, procedeu-se a sobreposicdo e consequente
cruzamento da variavel vulnerabilidade, pelos temas freguesia, populagdo residente e nimero de
edificios.

Como fontes de informacéo, referem-se para os temas freguesias e numero de edificios, a CML/DIGC
de 2008 e para a variavel populacéo residente, os dados definitivos dos Censos de 2001 do INE, por
subseccédo (BGRI).

Figura 6.4 - Areas de Vulnerabilidade ao risco sismico, no municipio de Lisboa

+

I ccicios (Vulnerabilidada Alta)

W cciicios (Vulnerabilidade Muita Alta)
Ediicios

[ Frogussias Edficias (Vulnorabilidada Alta)

E== Freguesias (Vulnerabilidade Muto Alta)

[:I Limite Freguesia

Q 1 2 4 km

L |

Fonte: CMUDFC/OPOIGAR (2008)

Area

No municipio de Lisboa, 41 das 53 freguesias presentes, apresentam parte do seu territdrio situado

em areas de alta vulnerabilidade sismica e 46, classificadas como muito alta vulnerabilidade.
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Espacialmente, a area de alta vulnerabilidade compr eende 19.280,78km? e a de muito alta
vulnerabilidade 12.380,15m ?; o que corresponde respectivamente a 22.9% e a 14. 6% do total do
municipio (84.372,98km ?).

Estimativa da Populacdo Residente (2001)

A éarea classificada como de alta vulnerabilidade ao risco sismico constitui o local de residéncia

para 204.720 habitantes , distribuidos pelas 41 freguesias de Lisboa (ver quadro 1).

Em termos percentuais corresponde a cerca de 36% do total de residentes da cidade (564.657
residentes). As freguesias mais afectadas em termos populacionais sdo Marvila, Lumiar e Sdo Joao,
que contabilizam cerca de 53751 pessoas 0 equivalente a 26% da populacéo abrangida por esta area
de Alta Vulnerabilidade.

Relativamente as areas classificadas como Muito Alta vulnerabilidade ao risco sismico, o total de
populacao residente compreende 130.404 residentes repartidos por 46 freguesias, o que

corresponde a 23% do total da populag&o concelhia (ver quadro seguinte).

As freguesias mais populosas correspondem as de Sdo Domingos de Benfica, Benfica e Lumiar, que
abrangem cerca de 48697 residentes o equivalente a 37% da populacdo abrangida por esta area de
Muito Alta Vulnerabilidade.

Quadro 6.4 - Populagéo residente por freguesias, em areas classificadas
como de alta e muito alta vulnerabilidade ao risco sismico

Alta vulnerabilidade ao risco sismico Muito alta vulnerabilidade ao risco sismico
Cod. () [Ne | Populagdo Cod. (%) [ Ne | Populagao

21 131 18813 39 86 17468
18 124 17921 8 84 15961
41 71 17017 18 93 15268
33 140 15976 33 103 8556
25 62 13425 9 35 7221

7 84 12322 44 28 6123
13 104 10249 41 19 4211
44 39 10019 2 35 4169

3 51 8335 23 26 3886
42 57 7659 11 34 3538
16 31 6870 32 57 3310
43 68 6477 21 60 3059

9 36 6330 42 24 3012
24 45 6068 7 25 2759
29 35 5860 4 9 2532
23 32 4358 13 18 2520
51 33 4267 14 23 2320

6 21 3934 49 55 2310
39 33 3336 29 10 2047
15 55 3182 43 3 1953
28 30 2274 51 7 1762
36 39 2042 10 45 1584

| Ce—
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E— ]
Alta vulnerabilidade ao risco sismico Muito alta vulnerabilidade ao risco sismico

5 28 1968 6 16 1576
14 7 1926 5 8 1439
4 9 1925 53 7 1253
45 17 1870 48 49 1175
49 17 1787 26 29 1162
47 25 1740 47 13 929
52 18 1160 52 12 784
27 17 880 45 10 757
34 14 857 25 8 651
53 3 761 50 7 612
38 10 629 16 1 608
12 8 587 28 3 479
31 15 541 31 23 466
46 1 424 46 1 424
22 5 369 37 11 395
20 11 341 3 12 391
48 4 98 36 17 391
19 3 67 38 3 379
8 1 56 22 2 249
Total 1534 204720 1 2 220
19 12 200
24 1 173
20 3 89
35 11 33
Total 1140 130404

(*) Ver Capitulo da Demografia, onde se apresenta a correspondéncia entre o codigo e o nome da freguesia

Estimativa do Edificado (2008)

Pretende-se nesta andlise conhecer o universo de edificios totalmente ou parcialmente®® situados em

areas vulneraveis ao risco sismico (classe alta e muito alta).

Da leitura da informacdo presente do quadro que se segue, conclui-se que do total de 61.038
edificios do municipio, 27.6% estdo situados em are  as classificadas como alta vulnerabilidade
e 11.4% nas de muito alta vulnerabilidade ao risco sismico . Do total de edificios situados na area

vulnerabilidade sismica, entre 600 e 700 situam-se simultaneamente nas 2 classes: alta e muito alta.

Quadro 6.5 - Total de edificios por freguesias, situados nas areas classificadas
como de alta e muito alta vulnerabilidade ao risco sismico

Alta Vulnerabilidade Muito Alta Vulnerabilidade
Cadigo Freguesia Total de Cadigo Freguesia  Total de
3 460 0 73
4 179 1 6
5 162 2 306
6 373 3 8
7 1048 4 98
9 210 5 57
12 125 6 129

15 _ Os edificios foram cortados pelo limite das areas apresentadas, pelo que existem situagdes em que um mesmo edificio foi
considerado 2 vezes.
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Alta Vulnerabilidade Muito Alta Vulnerabilidade
Cadigo Freguesia Total de Cadigo Freguesia  Total de
13 715 7 116
14 75 8 638
15 550 9 464
16 715 10 43
18 989 11 93
19 2 13 54
20 164 14 257
21 735 16 5
22 36 18 599
23 191 19 54
24 852 20 29
25 1174 21 100
27 198 22 21
28 412 23 130
29 682 24 6
31 140 25 1
33 842 26 132
34 153 28 26
36 363 29 35
38 75 31 202
39 109 32 311
41 1277 33 461
42 937 35 20
43 556 36 97
44 960 37 47
45 140 38 2
46 1 39 696
47 268 41 34
48 40 42 143
49 156 43 2
50 1 44 255
51 604 45 154
52 156 46 1
53 58 47 88
48 425
Alta Vulnerabilidade Muito Alta Vulnerabilidade
Cadigo Freguesia Total de Cadigo Freguesia Total de
49 300
50 66
51 36
52 43
53 87
TOTAL 16883 6950

(*) Ver Capitulo da Demografia, onde se apresenta a correspondéncia entre o cddigo
e 0 nome da freguesia

As freguesias do Beato, Penha de Franca e Sao Jodo destacam-se por apresentarem um maior

nimero de edificios situados na area de alta vulnerabilidade.

Quanto a area classificada como muito alta vulnerabilidade, o maior peso é dado as freguesias de

Sao Domingos de Benfica, Benfica e Lumiar, todas elas com mais de 500 edificios.
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Inundacdes

O estudo do risco de inundacgéo para Lisboa, foi desenvolvido com o objectivo de construir cartas de
vulnerabilidade que permitam definir cenarios tipificados e dotar a cidade, com um instrumento de
gestdo operacional, capaz de responder prontamente a eventuais Acidentes Graves ou Catastrofes,
gue dai possam decorrer. Estas cartas podem ser produzidas por graus de vulnerabilidade, causas

de pedido de socorro e associadas a diferentes periodos de retorno.

Este estudo desenvolve-se em torno de uma analise a eventos historicos referentes a intervencdes
por inundacdo. Como fontes de informacao, utilizaram-se os dados do Regimento de Sapadores de
Bombeiros (RSB) e da Brigada de Colectores (BC) da Camara Municipal de Lisboa (CML).

A variavel precipitacdo foi utilizada como o principal parametro do estudo em analise, para definir
periodos provaveis de ocorréncia de inundacdo. Os dados meteorologicos foram fornecidos pelo
Instituto de Meteorologia (IM) e analisados em termos de curvas de Intensidade-Durag&o-Frequéncia

disponibilizados pelo Instituto da Agua (INAG).

O estudo desenvolvido baseia-se numa confrontacdo dos dados meteoroldgicos limitados a periodos
pré-definidos (momentos de queda de precipitacdes andmalas), com as intervencdes registadas pelo

RSB e com os locais prioritarios de intervencao da BC.

Uma vez que as ocorréncias registadas pelo RSB foram georreferenciadas ao eixo de via, ndo é
possivel extrapolar, com grau de seguranca, o numero de edificios directamente afectados, bem

como o numero de residentes correspondente.

Tendo por base a leitura da informacédo apresentada na Figura 6.5, € possivel delimitar as principais

areas vulneraveis ao risco de inundacéo, independentemente da causa de origem.
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Figura 6.5 — Carta de Vulnerabilidade ao Risco de Inundagéo
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Fonte: CML/DPC/GAR - 2009

Como principais areas vulneraveis identificam-se, a zona central de Lisboa, centrado na Baixa e
prolongando para Norte pelas Avenidas da Liberdade e Almirante Reis, a Este em direccdo a Santa
Apolonia e para Ocidente, para o Cais-do-Sodré. Areas como a do vale de Alcantara (Calvario,
Avenida 24 de Julho, Avenida de Ceuta), as Portas de Benfica (Estrada da Luz) e a Praca de

Espanha/Campo Pequeno também se apresentam vulneraveis ao risco de inundagao.

Consideram-se como causas responsaveis pela ocorréncia de inundacées as seguintes:

— Problemas de obras, estado de conservacgéo ou de limpeza da via publica ou do parque edificado;
— Situacdes de entupimentos da via publica ou espagos edificados;

- Roturas/rebentamentos;

- Problemas de dimensionamento dos colectores;

- Problemas com bombas eléctricas particulares;

- Situacdo de deslizamentos/desabamentos ou aluimentos;

— Outras Situacodes.

Sabendo que a principal causa de inundacdo que interfere com o funcionamento da cidade, encontra-

se associada a problemas de drenagem e a deslizamentos de terras, procedeu-se a construcédo de
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uma nova carta onde séo identificadas as principais areas de vulnerabilidade, todas elas coincidentes

com antigas linhas de agua.

Figura 6.6 — Carta de Vulnerabilidade ao Risco de Inundagéo resultante de problemas
de drenagem e/ou deslizamento/desabamento de terras

Grau de Vulnerabilidade:
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Fonte: CML/DPC/GAR - 2009

Esta analise permite ndo s6 identificar os pontos-chave mas definir e qualificar politicas de

intervencao aquando da gestdo urbanistica e de manutencéo.
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6.5 Energia

Em Portugal mais de metade do consumo de energia tem por base o petréleo tendo importado em

2007 16 410 toneladas de ramas e refinados, para satisfazer as suas necessidades energéticas.

Por outro lado, Portugal tem demonstrado pouca eficiéncia no modo como utiliza a energia, estando

associados altos consumos energéticos a pequenos acréscimos produtivos.

Nos dltimos anos tem-se registado um esfor¢co grande na caracterizagdo, promocgao e sensibilizagédo
da problematica da energia em Portugal. Em consequéncia o Municipio de Lisboa tem desenvolvido
diversas acc¢des das quais se destacam a elaboracao da Matriz Energética pela Agéncia Municipal de
Energia, Lishoa e — nova, bem como a elaboracdo e aprovacdo em Assembleia Municipal da

Estratégia Energética Ambiental.

Os gréficos que seguidamente se apresentam, tiveram como metodologia e fonte a referida Matriz
Energética, que por sua vez recolheu informagéo junto de diferentes entidades: DGGE, Lisboa Gas,
EDP, INE, empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa, DGTT, PNAC e PROTAML.

Tecnicamente a estrutura dos consumos foi elaborada em unidades de “energia primaria” de modo a

contabilizar a eficacia dos sistemas de producdo de energia transformada

Figura 6.7- Repartigdo do consumo de energia primaria

Fueldleo
8%

Gasoleo rodoviario Electricidade
23% 41%

Gasolinas

4 Outros
16% Géas Natural

8% 4%

No que respeita a reparticdo do consumo da energia primaria, relativa ao ano de 2002 no Concelho
de Lisboa, pelas diferentes formas de energia, pode observar-se que a forma de energia com maior
peso no consumo da energia primaria € a electricidade, seguindo-se o gasdleo, as gasolinas, o

fueldleo e o gas natural.
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Figura 6.8 — Consumo da energia primaria pelas diferentes tipos de sectores
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Relativamente ao consumo da energia primaria pelos diferentes tipos de sectores relativos ao ano de
2002, constata-se que os edificios sdo os principais consumidores de energia primaria, em segundo
lugar é o sector dos transportes e finalmente, o sector industrial, que em Lisboa tem um peso muito
reduzido no balanco energético da cidade.

Figura 6.9 — Consumo da energia primaria pelas diferentes tipos de edificios
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Considerando o consumo da energia primaria pelos diferentes tipos de edificios relativos ao ano de
2002, é bem visivel que de entre o total de edificios, os destinados a servigcos sdo o0s principais

consumidores relativamente aos de uso residencial.

Figura 6.10 - Consumo da energia primaria pelos diferentes modos de transporte
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Analisando o consumo da energia primaria pelos diferentes modos de transporte relativas ao ano de
2002, é o modo rodoviario o maioritariamente dominante no consumo de energia primaria, quando

comparado com os modos ferrovidrio e fluvial.
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Figura 6.11 — Consumo da energia primaria pelas diferentes classes de veiculos
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Na reparticdo do consumo da energia primaria pelas diferentes classes de veiculos (modo rodoviario)
relativos ao ano de2002 € visivel o maior peso do consumo de energia atribuido ao transporte

individual e de mercadorias, contra o reduzido peso comparativo do transporte colectivo

A Matriz Energética esteve igualmente na base da elaboracdo da Estratégia Energética Ambiental,

assim como, as Matrizes de Materiais e da Agua.

Constitui grande preocupacédo deste documento estratégico o elevado consumo de energia pelo

sector dos transportes e edificios, em especial os de servicos.

A Estratégica Energético Ambiental para Lisboa tem como principio fundamental que a “Politica
energética sera centrada nos recursos naturais renovaveis e na eficiéncia energética, encarada como

estruturante do ordenamento do territério e em particular do planeamento urbano”.

As metas definidas neste documento vdo ao encontro das metas nacionais, referindo-se aqui as

accdes de curo prazo previstas:

— Implementacgéo dos primeiros pontos de carregamento de veiculos eléctricos (plug-in);

— Apresentagdo do Plano Mobilidade do edificio Campo Grande

— Apresentacao do Certificado Energético do edificio Campo Grande e do caderno de encargos que
define a optimizacao do desempenho energético.

— Inicio do Projecto DISPLAY nos edificios da CML

— Apresentacao do manual de boas praticas “Reabilitacdo Sustentavel para Lishoa”

— Inicio de monitorizacdo continua na iluminacéo publica e semaforos;

— Inauguracao do primeiro eixo com semaforos LED em Lisboa;

— Inauguracdo do sensor de luminosidade para melhor ajustar a iluminacdo publica e a
luminosidade ambiente;

— Coordenacéao técnica para implementacao da primeira rede local de aguas secundarias (Frente
Ribeirinha);

— Apresentagdo da proposta de adopcéo de obrigacdes solares térmicas a nivel municipal
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6.6 Estrutura Ecoldgica Urbana/Estrutura Ecoldgica Municipal

Componentes Ambientais Urbanas PDM de 1994

O Preambulo do PDM de 1994 define na Estrutura e Conteldo dos Documentos do PDM (ponto 4)
que os condicionamentos estabelecidos nas Componentes Ambientais Urbanas prevalecem sobre as

regras de edificabilidade das areas constantes da Planta de Classificacdo do Espaco Urbano.
As Componentes Ambientais Urbanas delimitadas na Planta de Ordenamento séo as seguintes:

1 - Estrutura Ecologica Urbana, constituida pelos seguintes sistemas:

. Sistema hdmido,

. Sistema seco,

. Corredores,

. Logradouros e Quintais das Areas Histéricas e Areas Consolidadas (falta medir)
Os Sistemas Humido e Seco (art® 18° ponto 4) “admitem as seguintes categorias de espagos
delimitadas na Planta de Classificacdo do Espac¢o Urbano™

. Areas Verdes de Proteccao,

. Areas Verdes de Recreio

. Areas Verdes de Producéo, Recreio, Lazer e Pedagogia;

. Quintas e Jardins Histdricos,

. Quintas integradas nas Areas Historicas,

. Quintas a Reconverter,

2 - Areas Integradas na Estrutura Verde da Cidade,

3 - Logradouros integrados na Estrutura Verde da Cidade,

4 - Conjuntos Urbanos Singulares

5 - Espacos Publicos Ribeirinhos,

6 - Sistemas de Vistas,

7 - Nlcleos de Interesse Histérico e Azinhagas,

8 - Zona de Risco da Area Industrial de Cabo Ruivo

9 - Zona de Maior Risco Sismico Sujeita a Condicionamentos Especiais,
Monitorizacdo das areas mensuraveis das Componentes Ambientais Urbanas do PDM de 1994

Para monitorizacdo foram seleccionadas a designada Estrutura Ecolégica Urbana no PDM de 1994

para comparacao com a Estrutura Ecolégica Municipal Proviséria de 2008, aprovada em 2008
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A Estrutura Ecolégica Urbana do PDM de 1994 incluiu:

— Sistema HUmido (433,6 ha);

- Sistema Seco (1590,3 ha);

- Areas incluidas na Estrutura Verde da Cidade (1062,9 ha);
- Logradouros (25,1 ha);

totalizando 3111,9 ha (36,9 % da area do Municipio de Lisboa).

A Estrutura Ecoldgica Municipal Proviséria inclui: o sistema de corredores estruturantes, o sistema
hdamido (e as zonas de transigdo fluvial-estuarina) e o patriménio natural (Geomonumentos,
Fitomonumentos e Quintas histéricas) abrangendo um total de 5420,5 ha (64,3% da area do
Municipio de Lisboa).

Figura 6.12 - Estrutura Ecologia Urbana no PDM de 1994
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Figura 6.13 - Estrutura Ecolégica Fundamental Proviséria em 2008
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Monitorizag&o das “Areas Verdes” do PDM de 1994

No Plano Director de 1994 os espacos verdes encontram-se classificados na Classe de uso do
espaco “Area Verde” e nas seguintes categorias de uso do espacos “Area Verde de Recreio”, Area
Verde de Protecgéo”, Area Verde de Producéo e Pedagogia” “Quintas e Jardins Historicos” e Quintas
a Reconverter”, ocupando um total de 1870,6 ha (correspondendo a 22,2% % da area do Municipio
de Lisboa).

Desse global 1376,8 ha correspondem a espacos verdes existentes em 1994 e 339,4 ha a espacos

verdes potenciais, ou seja, areas onde o PDM de 1994 prevé a instalacao de espacos verdes.

Nas areas previstas como “Areas Verdes” foram instalados 12 novos espagos verdes com uma area
global de 56,2 ha

Nas areas previstas como “Areas Verdes” foram edificados 99,7 ha.
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Figura 6.14 - evolugao das areas verdes do PDM de 1994 para 2008
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Figura 6.15 - Evolugéo dos Espagos Verdes por Categoria
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Monitorizacdo da Caréncia de Espagos Verdes

Conceitos

A caréncia em Espacos Verdes num determinado municipio pode ser avaliado de duas formas:

Valores globais através da capitagdo de espagos verdes ou através de uma avaliacdo espacial onde

se verifica quais as areas habitadas situadas fora dos raios de influéncia dos espacos verdes
No primeiro caso e partindo das normas da CCDR-LVT que aponta como valores de referéncia do 30
m2/habitante (sendo 20m2 de espacos incluidos na Estrutura Verde Principal e 10 m2 de espacos

incluidos na Estrutura Verde Secundaria).

Os valores neste caso correspondem a.

1994 (pop: 660 000) 2007 (pop: 500 000)
EV Principal 886,5 ha (13,4 m2/hab) 898,7 ha (18 m2/hab)
EV Secundaria 393,7 ha (6 m2/hab) 451 ha (9 m2/hab)

A disponibilidade em espacgos verdes de uma cidade é geralmente avaliada pelo nimero de m2 de

espaco verde por habitante.

No entanto, a avaliagdo da qualidade de vida urbana pode ser analisada de uma forma mais eficaz
através de um indice que afira as areas fora do raio de influéncia dos diversos tipos de espacos
verdes, cujo integracdo fornece dados significativos relativos as areas onde se verifica actualmente

caréncia de espacos verdes

Com esse objectivo, 0os espagos verdes existentes séo classificados de acordo com as respectivas

funcbes e dimensdes, sendo-lhes atribuido um determinado raio de influéncia:

— espacos verdes com funcdes de parques peri-urbanos, com area superior a 50 ha e raio de
influéncia de 7000 m

— espacos verdes centrais, com area entre 10 e 50 ha e raio de influéncia de 1000 m

— espacos verdes urbanos, com area entre 2,5 e 10 ha e raio de influéncia de 500 m

— espacos verdes de vizinhanca com area entre 0,75 e 2,5 ha ou inferiores quando considerados
como jardins histéricos ou inseridos em conjuntos com area superior a 1 ha e raio de influéncia de
250 m
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N&o foram considerados os espacos verdes locais (inferiores a 0,75 ha ou de maior dimensdo desde
que nao considerados como espacos verdes de vizinhanca) cuja influéncia se considera como

meramente local e portanto sem expressao ao nivel do Plano Director Municipal.

Quadro 6.6 - Caracterizagdo da caréncia segundo os tipos de parques

Caréncia segundo os tipos de parques (ha) em 1994 em 2007
Central, urbano e vizinhanga 1614,5 ha 1212,4 ha
Central e urbano 278,3 ha 350,8 ha
Central e vizinhanga 297,1 ha 369,1 ha
Central 336,7 ha 373,5 ha
Urbano e vizinhanga 1339,6 ha 1105,9 ha
Urbano 233,1 ha 295,8 ha
Vizinhanga 1283,3 ha 1319,9 ha
Em caréncias 3053,6 ha 3408,9 ha
Caréncia segundo os tipos de parques (%) em 1994 em 2006
Central, urbano e vizinhanga 19,9 15,7
Central e urbano 1,9 4,7
Central e vizinhanga 7,5 4,8
Central 7,5 6,4
Urbano e vizinhanca 14,6 11,7
Urbano 14 2,9
Vizinhanga 15,1 14,3
sem caréncias 32,1 39,4

Figura 6.16 — Caréncia de Espacos Verdes em 1994
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Figura 6.17 - Caréncia de Espacos Verdes em 2007
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Figura 6.18 - Localizagao dos espagos verdes instalados entre 1994 e 2008

Céamara Municipal de Lisboa
DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 114/310




REOT

Conclusoes

Entre 1994 e 2007 constatou-se que a area da cidade sem caréncias de espacos verdes teve um

incremento de 7,3% (correspondendo a 355,3 ha).

No mesmo sentido (melhoria da cobertura em espacos verdes) a area fora do raio de influéncia de
parques centrais, urbanos e vizinhanga em simultaneo (a situacdo mais critica) foi reduzida em 4,2%

% (correspondendo a 402,1 ha).

De qualquer modo e como se constata nas figs 7 e 8 a cobertura de espacos verdes dos tipos
parques urbanos, centrais e de vizinhanca é ainda insuficiente em especial na zona Noroeste da
cidade onde os espacos classificados como areas verdes no PDM em vigor mas ainda nao

instalados, poderdo assegurar em parte essa caréncia.

Outra zona de fortes caréncias em espagos verdes corresponde a zona histérica central onde sendo
possivel resolver parcialmente a caréncia de espagos verdes de vizinhanga, tal ndo se verifica ao
nivel de espacos de nivel superior pelo que a implementacéo de espacos publicos ndo verdes podera

contribuir para suprir parcialmente essa falha.
Monitorizac&o das “Areas Verdes de Producéo” do PDM de 1994
Conceitos

No Plano Director de 1994 foram incluidos na categoria “Areas Verdes de Produc&o, Recreio, Lazer e
Pedagogia” as areas de producéo agricola sensu lato, hortas urbanas, viveiros municipais e ainda os

casos especificos da Quinta Pedagogica dos Olivais e o Parque Ecol6gico de Monsanto.

As hortas urbanas podem ser classificadas como Hortas Sociais, Hortas de Recreio, Hortas de

Recreio colectivas e Hortas Pedagdgicas (Sousa, 1999).

Nas Hortas Sociais, de uso individual ou familiar, o principal objectivo é satisfazer as necessidades
alimentares de pessoas e/ou familias de poucos recursos, ou contribuir para o respectivo rendimento

através da eventual venda de produtos. Em Lisboa sédo as mais frequentes.

Nas Hortas de Recreio, também de uso individual ou familiar, o principal objectivo prende-se com o

recreio dos utentes, cuja residéncia se encontra nas proximidades.

As Hortas de Recreio Colectivas, de uso colectivo por grupos de moradores, tém como finalidade o

recreio e a educagcdo ambiental. Em Lisboa este tipo de hortas é praticamente inexistente.
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Por fim, as Hortas Pedagdgicas tém como objectivo constituir um instrumento de educacao ambiental
e de ensino das ciéncias da natureza, através do trabalho e convivio na horta, quer de escolas, quer
de outras associacdes constituidas para o efeito. Este tipo de hortas é frequente em especial junto a

escolas.

“Lisboa, ao crescer, foi englobando no seu tecido urbano, espacos verdes como quintas, quintais,
hortas, olivais, etc. Ainda hoje restam marcas dessa ruralidade e restos da paisagem tradicional, tais
como azinhagas antigas, campos compartimentados com sebes vivas e/ou muros de pedra, moinhos
e obras hidraulicas. Alids, apesar de todos os efeitos do progresso, Lisboa manteve sempre uma
expressiva presenca da ruralidade, também fruto da cultura que moldou o gosto dos lisboetas pelo
rural. (...) Os agricultores lisboetas fazem parte de uma populacéo imigrante de origem rural e de
fortes tradigBes agricolas, que foram ocupando parcelas de terreno dentro da cidade, sobretudo com
a actividade horticola, prolongando a vivéncia rural na cidade, permitindo-lhes conseguir um
importante suplemento orgamental. (...)Trata-se de uma horticultura intensiva, diversificada, mas de

técnicas simples, em parcelas de pequena dimensao..” (Rita Calvario ).

Em Lisboa a pratica horticola verifica-se apenas nos terrenos municipais e o controlo é efectuado
essencialmente pela Policia Municipal e pela Policia Florestal. Nos terrenos privados e nos estatais a
auséncia de controle tende a viabilizar a instalacdo de barracas ou outras constru¢des clandestinas
dentro dos terrenos hortados, os quais gradualmente e a curto prazo evoluem para bairros de génese

ilegal.

Metodologia

Com base em fotografias aéreas foi possivel proceder a uma caracterizacdo da ocupacao do solo das
areas de producédo horticola. Foram utilizadas fotografias aéreas de 1947, 1967, 1987, 1995, 2003 e
2006.

Em 1947 a producéo horticola ocupava cerca de 179 ha, a maioria dos quais (141 ha) em herdades

com alguma dimenséo e apenas 39 ha correspondiam a pequenas hortas urbanas.

Em 1967, a par de uma reducédo dos solos de sequeiro e dos olivais constata-se um incremento dos
terrenos horticolas com uma ocupacao de 235 ha (sendo 110 ha de hortas privadas, 123 ha de hortas
urbanas e 2 ha de hortas prisionais). Em 1987, prossegue-se a reducdo dos solos de sequeiro e dos
olivais e o incremento dos terrenos horticolas que atingem cerca de 305 ha. Em 1995 as hortas

reduzem-se para apenas 118 ha, em 2001 para 102 ha e em 2006 para 84 ha.
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Actualmente ocorrem cerca de 84 ha, tal como referido abaixo.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo das hortas urbanas desde 1987 até a data.

Quadro 6.7 - Evolugéo das hortas urbanas desde 1987

(em m2) 1987 1995 2001 2006 2008
hortas 3011326 1118130 964185 792304 790770
hortas prisionais 7210

hortas privadas 21519 36849 36849 34913 34913
hortas abandonadas 13939 13939 13939 13939
hortas com bairros de lata 6654 6654 6654

ex-hortas com edificagdes provisorias 53449 53449 53449 53449 53449
viveiros 352729 286166 286166 286166 286166
agricultura ndo avaliado 549594 542829 542829 539829
agricultura (pomar) 1261

agricultura / olival 15636 15636 15636 15636 15636
olival 161425 163753 158503 135829 135829
montado de sobro 2430 2430 2430 2430 2430
hortas globais (3040055) (a) 1168918 1014973 841156 839622

(a) incluido zonas onde havia certezas quanto a ocorréncia de agricultura

De referir que 0 maximo de terrenos horticolas foi alcancado por volta de 1987 com 305 ha.

Actualmente existe um total de 181 ha de areas em producéo:
- 28,6 ha de viveiros,
— 69,4 ha de agricultura indiferenciada

- 84 ha de hortas

Figura 6.19 - Evolugéo das hortas urbanas e das areas de agricultura indiferenciada
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Figura 6.20 - Areas agricolas e hortas urbanas em 1987
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Figura 6.22 - Areas agricolas e hortas urbanas em 2001
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Figura 6.24 - Areas agricolas e hortas urbanas em 2008
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Considerando unicamente a categoria de espaco ““Areas Verdes de Producdo, Recreio, Lazer e
Pedagogia” constata-se que a evolucéao foi a seguinte reducdo das areas agricolas, dos viveiros e das
hortas urbanas (em especial desta ultima), sendo de assinalar que 15,9 ha foram urbanizados entre
1994 e 2008.

Quadro 6.8 - Evolugdo das areas agricolas

em Ha 1987 1995 2008
agricultura 52,8 49,4 49,4
hortas urbanas 22,3 17 6,6
viveiros 29,1 27,7 27,7
urbanizagdo 15,9
espagos verdes 153,8 163,9 158,4

Monitorizacdo de Fitomonumentos no PDM de 1994

Os Fitomonumentos correspondem a elementos vegetais, concretamente arvores, macigos e
alamedas classificados como de interesse publico pelo Decreto-lei n® 28468 de 15 de Fevereiro de
1938

Em Lisboa a classificacdo de interesse publico de arvores isoladas ou em macicos tem sido
efectuada desde 1945.
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Em 1994 encontram-se classificadas 24 arvores isoladas e 3 maci¢cos (estes ocupando uma area de

cerca de 0,2 ha).

Actualmente encontram-se classificadas ou em vias de classificacdo 61 arvores isoladas e 26

macicos (ocupando uma area de cerca de 100 ha).

A evolucdo dos elementos classificados entre 1994 e 2008 foi a seguinte:

Figura 6.25 - Evolugédo do nimero de arvores e macigos classificados
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Figura 6.26 - Evolugéo das areas dos macigos classificados
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Figura 6.27 - Fitomonumentos em 1994 e em 2008 (indicados por pontos)
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7 ESTRUTURA URBANA

7.1 Planeamento territorial

Plano Director Municipal de 1994

A Camara Municipal de Lisboa, no inicio da década de 90 do Século XX, dispunha de uma longa
pratica de planeamento urbano abrangendo todo o seu territério, ao contrario da generalidade dos

municipios portugueses.

Essa pratica de planeamento remonta a 1938, marcado pelo inicio dos trabalhos de elaboracdo do

Plano Geral de Urbanizacao e Expanséo de Lisboa, que, no entanto, ndo veio a ser concluido.

Na sequéncia destes trabalhos, em 1948, foi concluido e aprovado pela Camara Municipal o Plano

Director da Cidade de Lisboa (Plano de De Grger).

Sucede ao Plano de De Groer, o Plano Director de Urbanizacdo de Lisboa (Plano do G.E.U.),

concluido em 1959.

Mais tarde, em 1967, é aprovado pela Camara Municipal de Lisboa o Plano Director de Urbanizagéo

de Lisboa, revisto pela CML e aprovado pelo Governo em 1977.

Através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 94/94, publicada no Diario da Republica n.° 226, |
Série-B, de 29 de Setembro de 1994, o Municipio de Lisboa passa a dispor de um Plano Director

Municipal configurado de acordo com o Decreto-Lei 69/90.

O modelo territorial materializado no Plano Director Municipal (PDM) de 1994, foi desenvolvido a
partir de um diagnostico aprofundado através dos Estudos Prévios e norteado pelas opcgdes

estratégicas formuladas no ambito do Plano Estratégico de Lisboa, de 1992.

No PDM de 1994 todo o Municipio de Lisboa € considerado como Espaco Urbano, ndo prevendo, por
isso, areas urbanizaveis e areas ndo urbanizaveis. Correspondendo a totalidade dos limites

administrativos do Municipio ao perimetro urbano definido.

O PDM de 1994 apresenta um elevado nivel de desagregacédo da classificacdo do Espaco Urbano,

estruturada em 11 sub-classes em fungéo do seu estatuto urbanistico:
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- Areas Histéricas

- Areas Consolidadas

- Areas de Estruturagéo Urbanistica

- Areas de Reconvers&o Urbanistica

- Areas Verdes

- Areas de Usos Especiais

- Areas de Equipamentos e servigos Publicos
- Areas de Investigacéo e Tecnologia

- Areas Canais

— Zona de Intervencdo da EXPO 98

- Rede Viaria e Estacionamento

As sub-classes sdo subdivididas em categorias e sub-categorias, em funcéo do seu uso dominante.

Para cada categoria e sub-categoria de espaco o Regulamento integra “Regras Gerais” que
enquadram o tipo de intervencao urbanistica que se prevé preponderante e “Regras Supletivas”, que

permitem fazer o planeamento ou a gestdo, assumindo como objectivos desta opgéo:

a) Permitir a aplicacdo directa do PDM, na gestdo urbanistica, nas areas consolidadas que se

pretendem estabilizar em termos de usos e de caracteristicas do edificado;

b) Obrigar a realizagcdo de Planos de Urbanizacdo ou de Pormenor nas areas de maiores
transformacdes urbanisticas (Areas de Reconversdo urbanistica) e nas areas a urbanizar (Areas de

Estruturacao Urbanistica);

¢) Permitir o ajustamento das regras gerais do PDM a areas de caracteristicas especificas através de
Regulamentos Municipais, sem prejuizo de a Camara elaborar e mandar executar projectos de

ambito sectorial sujeitos ao regime de aprovacéao legal.”

Neste quadro, para as Areas Histdricas e para as Areas Consolidadas Habitacionais e Mistas, regras
detalhadas permitem fazer a gestédo urbanistica, edificio a edificio ou parcela a parcela, remetendo
para Planos de Pormenor ou Regulamentos Municipais, intervencdes especiais. Para as Areas de
Estruturacdo Urbanistica ou de Reconversdo Urbanistica, ou para areas especiais como a Baixa e
para Areas Consolidadas Terciarias e Industriais, € imposta a realizacdo de Planos ou Regulamentos

Municipais.

Como reforgo da capacidade de intervir na configuracdo do territério municipal com o modelo de

ordenamento preconizado, o PDM de 1994 delimita 30 Unidades Operativas de Planeamento e
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Gestdo. Estas UOP correspondem a areas que a data, foram identificadas como exigindo
intervencdes urbanisticas especificas e/ou prioritarias, por parte da Camara Municipal e para estas
areas sao definidos objectivos programaticos especificos, concretizaveis exclusivamente, através de

um ou mais Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

Unidades Operativas de Planeamento

O conjunto das UOP, com 3235 ha, cobre 38,4% dos 8432ha do territorio municipal. Excluidas as
areas ocupadas pelas pistas do Aeroporto e pelo Parque Florestal de Monsanto, as UOP abrangem

cerca de 46% da area remanescente do Municipio de Lisboa.

As UOP divergem significativamente entre si, quer em extensdo, quer em objectivos. A titulo de
exemplo: no que se refere a area, salientamos a UOP 7 - Olivais Velho, com 7,5 ha, e a UOP 21 -
Zona Monumental de Ajuda-Belém, com 538,7ha; no que se refere a diversidade de objectivos
especificos, salientamos a UOP 8 — Baixa, que visa a revitalizagdo e revalorizagdo funcional da
Baixa, garantindo a preservacéo da sua identidade histérica e arquitecténica, e a UOP 17 — Parque
Periférico, que tem como primeiro objectivo o planeamento de uma estrutura continua de parque

urbano.

No que concerne a delimitacdo das UOP, sobressai a cobertura sistemética do tecido urbano
histérico, desde o nucleo central (Baixa Pombalina e colinas adjacentes, com extensédo para Norte
sobre o eixo central), areas histéricas periféricas (Carnide, Paco do Lumiar, Ameixoeira e Olivais

Velho) e zona monumental Ajuda-Belém.

Este aspecto torna o PDM de Lisboa singular, na medida em que atende sobre a reabilitagdo do
tecido historico, parte significativa da programacédo da acgdo de planeamento urbano, enquanto a
generalidade dos Planos Directores de “primeira geracdo” centra a programacdo sobre as areas de

expanséo urbana.

Nas restantes areas a delimitacdo das UOP n&o explicita um critério coerente, na medida em que ndo
apresenta uma cobertura sistematica da globalidade das zonas sobre as quais o regulamento do
PDM obriga a elaboragéo de planos de urbanizagdo ou de pormenor, designadamente as areas de
reconversdo ou de estruturacdo urbanistica. Por outro lado, se a delimitacdo de algumas UOP segue
os limites das areas de intervencao de planos em curso a data da elaboracdo do PDM, como sao
exemplo o Plano de Urbanizacdo da Zona Ocidental ou o Plano de Urbanizacdo do Vale de Chelas,
ndo delimita outras areas igualmente contidas em planos em curso, como é exemplo o Plano de

Pormenor das Amoreiras.
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Se 0 modelo de ordenamento preconizado pelo PDM pressupunha o planeamento especifico de cada
uma das UOP, através de planos de urbanizacdo, de pormenor, de projectos urbanos ou de
regulamentacédo especifica; esta metodologia acabou por ndo ser seguida, como € patente na analise
efectuada e traduzida na carta designada “Aderéncia entre as Ac¢des de Planeamento e as UOP do

PDM 94", integrada no ponto 15 — Cartografia.

Da érea total das UOP do PDM de 1994 verifica-se que, em 2009 e decorridos 15 anos de vigéncia
do PDM, apesar de cerca de 61% daquela area estar abrangida por PMOT (PU ou PP) em

elaboracao e/ou Estudos Urbanos, apenas 29% estao cobertos por PMOT em vigor.

Verifica-se ainda que apenas nos casos das UOP que correspondem a EXPO, Alto do Lumiar,
Carnide/Luz, Av. da Liberdade e Baixa, existe aderéncia'® ou desvios irrelevantes, entre as areas das

UOP e as areas de intervengdo dos PMOT entretanto elaborados.

Os PU de Alcantara, PP do Pélo Universitario da Universidade Técnica de Lisboa e PP do Eixo
Urbano Luz-Benfica sdo exemplos de Planos que, apesar de excederem a area da respectiva UOP,

ndo aderem a geometria definida em PDM.

A UOP21 - Zona Monumental Ajuda-Belém, evidencia-se pela sua grande extensdo e diversidade
morfolégica. Dos cerca de 15 Estudos Urbanos e PMOT elaborados para esta area, apenas o PP do
Centro de Congressos de Lisboa chegou a fase de Discusséo Publica, prevendo-se a sua entrada em

vigor no decurso de 2009.

Se considerarmos 0os PMOT actualmente em curso sobressai igualmente o facto de que a maior parte

das areas planeadas se encontra igualmente fora das UOP, na proporcao de 2/3.

Os cerca de 80 Estudos Urbanos e Loteamentos Municipais desenvolvidos no Departamento de
Planeamento Urbano, referem-se predominantemente a areas de dimenséao reduzida, totalizando 856
ha. Deste total, 263 ha, que correspondem a 31%, localizam-se em areas de UOP se bem que

represente apenas cerca de 8% da area total das UOP.

16 aderéncia — correspondéncia de limites entre PMOT e UOP
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O quadro seguinte permite avaliar a aderéncia das ac¢des de planeamento as UOP:

Quadro 7.1 - Acgoes De Planeamento as UOP

) Aderéncia de
Relacao entre Areas ;
P . Areas
Area de Aderéncia com
i Planeadas as
(ha) Areas Planeadas
UOP
%
%
UOP (30 Unidades) Area Total 3.235,07
Planos Municipais de Ordenamento do Area Total 3.310,61
Territério em vigor ]
Aderéncia as UOP 955,53 28,86 29,54
Compromissos Urbanisticos Municipais Area Total 856,21
/Estudos Urbanos (DMPU/DPU/DDU) Aderéncia as UOP 263,20 30,74 8,14
Planos Municipais de Ordenamento do Area Total 2.320,86
Territorio em elaboragéo Aderéncia as UOP 785,38 33,84 24,28
Resumo Area Total 6487,68
Aderéncia as UOP | 2.004,10 30,89 61,95

As plantas e as fichas de caracterizacdo com a informacéo detalhada que informou este quadro,

integram 0s anexos.

A leitura do grafico seguinte mostra que 54% da area das UOP estdo cobertas por PMOT, dos quais

apenas 30% estdo em vigor, prevalecendo cerca de 40% da area, sem planeamento.

Figura 7.1 - Aderéncia entre as acg¢oes de planeamento e as UOP

(Aderéncia da Area PU
ou PP com UOP)
Planos Municipais de
Ordenamento do
Territério em vigor
955,53
30%

Areas nos UOPs sem
aderéncia com qualquer
planeamento urbanistico

1.230,96
38%

(Aderéncia da Area do
Estudo (DDU) com UOP)
Compromissos

(Aderéncia da Area do Urbanisticos Municipais
Plano em elaborac&o Estudos Urbanos
(DCIP) com UOP) (DMPU/DPU/DDU)
Planos Municipais de 263,20
Ordenamento do 8%
Territério em elaboragao
785,38

24%
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A interpretacdo destes dados mostra que o objectivo de concentrar o planeamento nas UOP néo foi
totalmente conseguido. Mostra, simultaneamente, que ao longo dos anos e noutras zonas da cidade,

foi premente a necessidade de uma intervenc¢éo urbanistica especial.

Areas de Estruturacdo Urbanistica, Areas de Reconve  rsdo Urbanistica e Zona de Intervengéo
da Expo 98

A andlise das Areas de Estruturagéo Urbanistica, das Areas de Reconversdo Urbanistica delimitadas
no PDM 94 e o caso especial da Zona de Intervencéo da Expo 98, tem como objectivo avaliar o grau
de colmatacéo destas areas cujo desenvolvimento urbano, tal como nas UOP, esta condicionado a
elaboracdo de PMOT e que constituem a reserva de espaco ainda disponivel, para o crescimento da
cidade.

As Areas de Estruturagdo Urbanistica caracterizam-se por se apresentarem livres de edificagdo ou
ocupadas por instalacbes degradadas ou obsoletas, a demolir integralmente, justificando sua

estruturacgao.
Subdividem-se de acordo 0 uso dominante a que se destinam, em:

- Areas de Estruturacdo Urbanistica Habitacional
- Areas de Estruturacdo Urbanistica Terciaria

- Areas de Estruturacio Urbanistica Mista

As Areas de Reconverséo Urbanistica caracterizam-se pela degradacéo da ocupacédo e usos actuais
e desadequacao as areas urbanas envolventes e pela vocacdo para a reconversdo dos usos e das

caracteristicas morfoldgicas e das edificacdes.
Subdividem-se consoante o0 uso a que se destinam, em:

- Areas de Reconversdo Urbanistica Habitacional

- Areas de Reconversdo Urbanistica Mista.

A Zona de Intervencdo da Expo 98 constitui um caso singular de reconverséo urbana. A antiga area
industrial degradada, obsoleta e desadequada as éareas urbanas envolventes, foi inicialmente
reconvertida para a Exposicdo Mundial de 98. Para responder ao programa deste evento foi criada
uma estrutura urbana adequada a este objectivo, perspectivando simultaneamente, o seu futuro
desempenho como é&rea integrante da cidade com todas as fun¢cBes urbanas inerentes e
equipamentos de nivel supra municipal, como o Oceanario, a Feira Internacional de Lisboa, o

Pavilhdo do Conhecimento, ou o Pavilhdo Atlantico.
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Estas trés areas, Estruturacdo, Reconversado e o caso singular da Zona de Intervencdo da Expo 98,
constituem deste modo, um enorme potencial de area de desenvolvimento urbanistico equivalente a

seguinte relacdo percentual, relativamente ao territério municipal:

- Areas de Estruturacéo 5,6% (472 ha)
- Areas de Reconverséo 4% (340 ha)
- Area da Expo 98 27% (167 ha)

Para avaliar o grau de colmatacéo 7 destas trés areas nestes Ultimos 15 anos, foi comparada a
cartografia de 1994 com o ortofotomapa e a cartografia actuais. Esta analise permitiu identificar as

novas edificacdes, zonas verdes e infra-estruturas, entretanto construidas nestas zonas.

A Zona de Intervencédo da Expo 98 foi gerida autonomamente, dado o seu objectivo especifico de
Exposicdo Mundial. Este tratamento diferenciado reflecte-se no grau de concretizacdo desta area

que, neste contexto, atinge 92%.

As Areas de Reconversdo e de Estruturacéo evoluiram de forma significativamente diferenciada no
que respeita a colmatacdo. Efectivamente, o grau de colmatacdo das Areas de Reconversio
Urbanistica situa-se entre os 13,4% e os 15,4%, enquanto o grau de colmatacdo das Areas de

Estruturacao Urbanistica se situa claramente acima, com valores entre 37,5% e 49,5%.

A tabela e gréfico seguintes evidenciam os diferentes graus de colmatacéo.

Quadro 7.2 - Diferentes Graus de Colmatagao

Area Area Area néo Taxa de Area em Area em PMOT
Total colmatada colmatada colmatacdo | PMOT eficaz | eficaz ja colmatada
(ha) (ha) (ha) (%) (ha) (ha)
Area de Reconverséo 195,95 26,24 169,71 13,39 64,44 10,49
Urbanistica Habitacional
Area de Reconvers&o 144,06 2224 121,83 15,43 14,70 0,00
Urbanistica Mista
Area de Estruturagéo
Urbanistica Habitacional 404,63 154,54 250,09 38,19 0,00 0,00
Area de Estruturacgo 11,28 4,23 7,05 37,49 192,26 73,66
Urbanistica Mista
Area de Estruturacéo 56,04 27,74 28,30 49,50 19,84 15,93
Urbanistica Terciaria
Total Parcial 811,97 234,99 576,98 28,94 291,24 100,08
Zona de Intervencao da
EXPO 98 166,89 154,43 12,46 92,54 166,89 154,43
Total 978,86 389,42 589,44 39,78 458,10 256,51

7 Colmatac&o — concretizacéo fisica do tecido urbano
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Figura 7.2 - Colmatago Das Areas De Reconversio/Estruturagdo Urbanistica

Area colmatadal
(ha)
389,42
. N 40%
Area ndo
colmatada (h&)
589,44

60%

A tabela revela que sem a Zona de Intervencdo da Expo 98, com colmatagédo acima de 92%, o grau

de colmatacéo total ficaria ainda abaixo dos 30%.

Incluindo a Zona de Intervencao da Expo 98, a percentagem de colmatacéo sobe para cerca de 40%.

Se observarmos os valores das diferentes categorias torna-se evidente que a Area de Estruturacdo
Urbanistica Terciaria, com um grau de colmatacao de 49,5%, apresenta percentualmente, o maior

desenvolvimento, embora totalize apenas 56 ha.

Além da EXPO 98, a maior area continua planeada e construida integralmente, tem 11,2 ha e
localiza-se em Area de Estruturagéo Urbanistica Terciaria, na zona ocidental da Av. Lusiada. Engloba
0 Centro Comercial Colombo, o Regimento de Sapadores Bombeiros e o Hospital da Luz,

enquadrada pelo Plano de Pormenor do Eixo Urbano Luz/Benfica.

As Areas de Estruturacdo Urbanistica Habitacional, com um total de 155 ha e uma colmatacdo de
38,2%, apresentam-se bastante distanciadas das restantes areas que, no total perfazem apenas
cerca de 80 ha. Estas areas localizam-se maioritariamente na zona Norte de Lisboa, em Telheiras
Norte e Alto do Lumiar, enquanto a maior area continua se situa no Alto do Lumiar, onde ja em 1994

o Plano de Urbanizacéo estava em vigor.

As Areas de Reconversdo apresentam um reduzido grau de colmatacdo. Esta realidade pode ser
explicada pelo facto deste tipo de intervencdo numa zona ja construida, mesmo no caso de
instalacdes industriais, constituir um processo extremamente complexo por implicar, em regra, que
noutros locais sejam encontradas alternativas de localizacdo ou, pelo menos, solu¢des temporarias

com as inerentes exigéncias ao nivel de planeamento e de areas disponiveis.

Desta analise podemos concluir que o grau de colmatacdo nestas sub-classes, depende do facto de

para essas areas, terem entrado em vigor PMOT, como atestam o Alto do Lumiar, com o PU Alto do
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Lumiar e a area do Centro Comercial Colombo e envolvente, com o PP Eixo Urbano Luz/Benfica.
Este facto torna-se ainda mais evidente na Zona de Intervencdo da Expo, integralmente abrangida

pelo PU “Expo” e por 4 Planos de Pormenor em vigor.

Contudo o Vale de Chelas constitui uma excepcado. Apesar da existéncia de PU em vigor apenas uma
reduzida area foi reconvertida, destinada a infra-estruturas rodoviarias. De referir, contudo, que em

muitas areas se procedeu ja a demolicdo das construcdes existentes.

Esta realidade, responsavel pelo grau de colmatacédo geral, confirma que a existéncia de PMOT em

vigor condiciona a colmatacéo das Areas de Reconverséo, de Estruturacéo e das UOP.

Comprometida pela escassez de PMOT eficazes, a colmatacdo das Areas de Reconversdo e

Estruturacao Urbana, em areas sem planos eficazes, restringiu-se a:

— Zonas infra-estruturadas de remate das areas consolidadas adjacentes, designadamente Junto a

Estacdo do Oriente, Entre Campos e Vale de Santo Anténio;

- Areas promovidas pelo Municipio no ambito do PER, nomeadamente os Programas do Vale de

Alcantara, Rego e Ameixoeira;

— Concretizacao de infra-estruturas (Olaias - prolongamento da Av. Afonso Costa e ligagdo a Praca

Paiva Couceiro).

Areas Histdricas e Consolidadas

O diagndstico realizado incidiu nas Areas Histéricas e Consolidadas visando avaliar os niveis de

colmatacao destas areas, considerando que cobrem 3129,7ha do territério municipal.

Com este objectivo foram identificados vazios urbanos, interrupcdes de malha urbana e espacos
expectantes urbanos existentes que totalizam cerca de 2ha, nas Areas Historicas, e cerca de

156,5ha, em Areas Consolidadas, num total de 158,6ha.

Da avaliacdo efectuada estima-se que a colmatacdo das Areas Histdricas e Consolidadas atinge
99,95%, equivalente a dizer que este € o nivel de colmatacdo de 46% da area do municipio, se

excluirmos as areas ocupadas pelas pistas do Aeroporto e pelo Parque Florestal de Monsanto.
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O art.° 126 ° do Regulamento do PDM identificou os Planos de Urbanizacédo e de Pormenor eficazes

e em elaboracdo a data da sua publicacdo, os quais constam do quadro seguinte:

Quadro 7.3 - Planos De Urbanizacgéo E Planos De Pormenor Eficazes

E Em Elaboragéo

PDM 1994 / PLANOS DE URBANIZACAO E PLANOS

DE PORMEN OR EFICAZES

PP do Chiado
PP do Alto do Parque Eduardo VII

Plano de Urbanizag&o de Chelas
PP de Telheiras-Sul

PDM 1994 / PLANOS DE URBANIZACAO E PLANOS

DE PORMEN OR EM ELABORACAO

PP de Pedrougos

PP do Pdlo Universitario do Alto da Ajuda
PU do Parque Periférico

PP das Amoreiras

PP da Av. José Malhoa

PP da Praga de Espanha

PP Bartolomeu Dias

PU da Avenida da Liberdade

PP do Eixo Urbano Luz-Benfica

PP da Estrela/Sto lldefonso

PP do Quarteirao da Garagem Militar

PP da Zona do Mercado de Benfica

PP do Cruzeiro Rio Seco

PP das Galhardas

PP da Boavista

PU do Vale de Alcantara

PU da Coroa Envolvente da Zona Monumental Ajuda-Belém

Dos 17 planos identificados no Regulamento do PDM como estando em elaboracéo:

Concluiram-se e tornaram-se eficazes quatro planos — PP do Pélo Universitario do Alto da Ajuda,

PP do Quarteirdo da Garagem Militar, PP da Zona do Mercado de Benfica e PP do Eixo Urbano

Luz-Benfica;

de intervencao;

Encontra-se em conclusao o PU da Avenida da Liberdade;

Encontra-se em curso a revisao do PP da Zona do Mercado de Benfica, com alargamento da area

Encontram-se em elaboracao quatro novos planos que abrangem a area de intervencéo de trés -

PP da Av. José Malhoa, PP das Amoreiras, PP do Aterro da Boavista Nascente e PP do Aterro da

Boavista Poente.

Saliente-se, no entanto, que do universo de

planos nao concluidos, muitos, apesar de nao eficazes,

constituiram documentos orientadores para a execucéo, designadamente: PP de Pedrougos, PP das

Amoreiras, PP da Av. José Malhoa, PP da Praca de Espanha, PP do Cruzeiro Rio Seco, PP das

Galhardas.

Apé6s a publicacdo do PDM 94 e até ao

elaboracao de mais de 30 novos planos.

presente, a Camara Municipal de Lisboa deliberou a

Esta carta evidéncia o esfor¢co de planeamento desenvolvido, desde 1994.
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Figura 7.3 -PMOTs Eficazes e em Elaboragao

Area planeada :
PMOTs (Eficazes e em elaboragio)

Da area de 8432h do municipio, deduzindo a area do Aeroporto e do Parque Florestal de Monsanto
verifica-se que dos restantes 6746ha, actualmente 46,5% esta coberto por PMOT, estudos urbanos e

loteamentos, elaborados no ambito das competéncias do Departamento de Planeamento Urbano.

A figura e o quadro seguintes ilustram a cobertura da totalidade territério municipal por PU e PP
eficazes, bem como por PU e PP com Termos de Referéncia aprovados e a distribuicdo geogréfica

destas accdes de planeamento.
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Figura 7.4 - Planos de Urbanizagao e de Pormenor Eficazes e com Termos de
Referéncia
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Area total abrangida | % de area coberta relativa
N° Planos L
(ha) ao Municipio
Planos de Urbanizagéo (PU) e Planos de o
Pormenor (PP) eficazes 20 1506 17.9%
Planos de Urbanizagéo (PU) e Planos de
Pormenor (PP) com Termos de Referéncia (TR) 29 950 11,3%
e}provados
Ar_ea do Municipio abrangida por PU, PP 49 1936 23.0%
eficazes e com TR aprovados

Este quadro evidéncia que cerca de 23% do territorio municipal estd coberto por PMOT eficazes e
com TR aprovados, percentagem que sobe para 29%, se deduzida a area do aeroporto e do Parque
Florestal de Monsanto. Evidencia ainda que os PU e PP com Termos de Referéncia aprovados

apesar de em nimero superior aos PU e PP eficazes, abrangem uma area cerca de 63% inferior.

A listagem que se segue, torna evidente o facto de que, desde 2005, apenas entraram em vigor 2
PMOT - o Projecto Urbano Parque Oriente e o PP da Artilharia Um, embora actualmente, esteja em

curso a elaboragao de um elevado nimero de instrumentos de planeamento.
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Quadro 7.4 - Planos De Urbanizagéo E Planos De Pormenor Eficazes / Margo 2009

NOME do PLANO

PUBLICAGAO EM DR

ALTERAQAO%IMPLIFICADA/
SUSPENSAO/REVISAO

Projecto Urbano Parque Oriente

DR 214/08, Il série, de 4 de
Novembro

PP da Artilharia Um

DR 54/05, | série, de 17 de
Marco

PP do Calhariz de Benfica

DR 128/02, Il série, de 4 de
Junho

PP6 do Parque Tejo

DR 303/99, | série B, portaria
1130C de 31 de Dezembro

PP da Recuperagéo da Zona Sinistrada do Chiado

DR 187/99, Il série,
Declaracéo de 13 de Agosto

PP do Quarteirdo da Garagem Militar

DR 275/98, Il série,
Declaragéo de 28 de
Novembro

PU do Vale de Chelas

DR 268/98, Il série,
Declaragéo 348 de 19 de
Janeiro

PP do Eixo Urbano Luz-Benfica

DR 70/97, Il série, de Margo

Alteracéo em regime simplificado —
DR 162, Il série, Declaragéo223/2002
Alteracéo em regime simplificado a
subunidade de Gestéo 4,6 — DR 52, Il
série de 13 de Marco de 2008

PU do Alto do Lumiar

DR 248/97, | série B, RCM
126/98 de 27

PU do Ndcleo Histérico da Madragoa

DR 242/97, 1| série,
Declarag&o 270/97 de 18 de
Outubro

PU do Ndcleo Histérico da Mouraria

DR 239/97, Il série,
Declaragéo 265/97 de 15 de
Outubro

PU do Nucleo Histérico de Alfama e Colina do
Castelo

DR 239/97, Il série,
Declaragéo 264/97de 15 de
Outubro

PU do Ndcleo Histérico do Bairro Alto e Bica

DR 238/97, Il série,
Declaragéo 263/97 de 14 de
Outubro

PP1 da Zona Central da Expo

DR 265/95, | série B, Portaria
1357/95 de 16 de Novembro

DR 303/99, | série B, portaria
1130B/99 de 31 de Dezembro

PP2 do Recinto da Expo 98

DR 265/95, | série B, Portaria
1357/95 de 16 de Novembro

DR 303/99, | série B, portaria
1130B/99 de 31 de Dezembro

PP3 da Zona Sul — Av. Marechal Gomes da Costa

DR 231/95, | série B, Portaria
1210/95 de 6 de Outubro

DR 303/99, | série B, portaria
1130B/99 de 31 de Dezembro

PP4 da Zona Norte — Beirolas

DR 231/95, | série B, Portaria
1210/95, de 6 de Outubro

DR 303/99, | série B, portaria
1130B/99 de 31 de Dezembro

PP5 da Zona de Sacavém

DR 303/99,1 série B, Portaria
1130C de 11 de Dezembro

PP6 do Parque Tejo

DR 303/99,1 série B, Portaria
1130C de 11 de Dezembro

PP da Envolvente Mercado de Benfica

DR 291/95, Il série,
Declaragéo de 19 de
Dezembro

Suspenséo parcial na area
correspondente ao Futebol Clube de
Benfica, com medidas preventivas
aprovadas na sesséo de Camara de
22 de Dezembro, proposta 1332/2008

PU da Zona Expo

DR 162/94, | série B, Portaria
640 de 15 de Julho

PP do Pélo Universitario da Ajuda

DR 297/93, | série B, portaria
1290/93 de 22 de Dezembro

PP do Alto do Parque Eduardo VII

DR 299/92, | série B, Portaria
1230/92 de 29 de Dezembro
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Quadro 7.5 - Planos Com Termos De Referéncia Aprovados / Margo 2009

NOME do PLANO

PROPOSTA/PUBLICACAO EM DR

Projecto Urbano Aterro da Boavista

Prop. 885/CM/2004 de 06 de Dezembro

PU da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente

N&do ha Termos de Referéncia. Foi considerado revisdo de PU
deliberada pela Proposta 67/2006 de 1 de Margo

PP dos Bairros da Liberdade e Serafina

DR 20/01, | série B, Decreto 28 de 30 de Agosto de 2002; Prop.
279/CM/2001, de 27 de Junho

PP do Nucleo da Torre

DR 200, Il Série, de 18 Outubro 2005, Apéndice 137/2005;
Aviso 7007/2005; Prop. 288/2008, de 29 de Junho

Plano de Conservagéo, Reconstrugdo e Reabilitagdo
Urbana, Lisboa — Belém

Prop.128/06 de 22 de Margo

PP do Ateneu

Prop. 353 A/2006 de 26 de Julho

PP do Alto de Sto Amaro

Prop. 490/CM/2005 de 27 de Junho

PP da Palma de Baixo

DR 135/01, |l série, apéndice 72, de 11 de Junho

PP da Envolvente do Palacio da Ajuda — Revisédo

DR 237/02 Il série, apéndice 132 de 14 de Outubro;
Proposta 334/CM/2002 de 28 de Fevereiro de 2002

PU do Vale de Sto. Anténio

DR 55/06, Il série, apéndice 25 de 17 de Marc¢o; Proposta
32/CM/2006

PP do Campus de Campolide

DR 161/08, de 21 de Agosto; Aviso 22242/2008; Proposta
562/CM/2008 de 16 de Julho

PP da Av. José Malhoa

DR161/08 Il série de 21 de Agosto; Prop. 563/CM/2008 de 18
de Junho de 2008

PP das Amoreiras

DR 160/08, Il Série, de 20 de Agosto; Aviso 22135/2008; Prop.
648/CM/2008 de 30-07-2008

PU Alcantara

DR 82/08, Il série, 28 de Abril; Aviso 13037; Prop. 93/CM/2008
de 19 de Margo de 2008

PP do Parque Hospitalar Oriental

DR 125/08, Il série, 1 de Junho; Aviso 19138/20008;
Prop.354/CM/2008 de 28-05-2008

PU da Area Envolvente & Estacdo do Oriente

DR 161/08, Il série, de 21 de Agosto; Prop. 565/CM/2008 de
16-07-2008

PP Baixa Pombalina

DR 82/08, Il série, 28 de Abril; Aviso 13036/2008; Prop.
90/CM/2008 de 19-03-2008

PP Matinha

DR 243/05 de 21 de Dezembro; Prop. 491/CM2005 de 7
Setembro

Projecto Urbano do Centro de Congressos

DR 159/04, |l série, apéndice 90, de 8 de Julho; Aviso
5120/2004; Prop.271/CM/2004, de 28 de Abril

PP da Boavista Nascente

DR 245/08, Il série, de 19 de Dezembro; Aviso 30096/2008;
Prop.1129/CM/2008 de 26 de Novembro

PP Malha 14 do PUAL

DR 129/08, Il Série, de 1 de Junho; Aviso 19533/2008; Prop.
355/CM/2008 de 28 de Maio;

PP Parque Mayer

Proposta 65/CM/2009, aprovada em sesséo de Camara de 28
de Janeiro

PP Pedreira do Alvito

Revogacéo da Deliberagdo 12/CM/2002; Com a Prop. 66/2009,
em Reunido de Camara de 28 de Janeiro, é aprovado o
Procedimento de Formacéo de Contrato para Planeamento do
Plano de Pormenor

PU Carnide

Elaboragéo deliberada em sessé@o de Camara de 17 de Maio de
1995

PP de Olivais Velho

Inicio da elaboragéo do PP (no dmbito do disposto no DL
59/90, de 2 de Margo com as altera¢des introduzidas pelo DL
211/92 de 8 de Outubro)

PP de Sete Rios

DR 204/05, |l série, de 21 de Julho; Prop.204/CM/2005 de 27
de Abril

Fonte: DPU/DCIP — Margo de 2009

Em paralelo a elaboracao de Instrumentos de Gestao Territorial e contribuindo para a consolidacéo
da morfologia de toda a cidade de Lisboa e para a valorizagdo do Patriménio Municipal, a Camara

promoveu:

— A elaboracdo de Loteamentos de Iniciativa Municipal e Estudos de Edificabilidade para Parcelas

Municipais numa logica de qualificagéo urbana.
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A avaliacdo de alguns dos Loteamentos de Iniciativa Municipal, iniciados em anos anteriores,
elaborando estudos urbanos mais abrangentes, visando estruturar e reordenar o territério
abrangido. Em alguns casos, a concretizacdo do modelo de desenvolvimento urbano proposto
obrigou a elaboragéo de um IGT integrando o Loteamento de Iniciativa Municipal em questédo — PP

Parque Hospitalar Oriental, PP Amoreiras, PP Sete Rios, PP Alto dos Moinhos.

A identificacdo, através do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano, de areas da
cidade com exigéncias ao nivel da reconversédo urbanistica, com definicdo do modelo urbano e da
sua operacionaliza¢do, no quadro legal — Estudo Urbano do Bairro do Pote de Agua, Estudo
Urbano do Bairro dos Sete Céus, areas desafectadas pelo Estado cujo reordenamento urbanistico

constitui uma oportunidade estratégica de regeneragédo espacial dos territérios onde se inserem.

A elaboracdo de estudos de estrutura urbana para a Area da Coroa Noroeste e da Area de

enquadramento da TTT, no ambito da elaboracdo da Revisdo do PDM

A elaboragdo do Plano Geral de Intervencdes da Frente Ribeirinha de Lisboa que permitiu a
definicdo das areas portuarias a desafectar do dominio da APL, serviu de base ao protocolo de
intencdes firmado entre a CML e o estado portugués e definiu o0 modelo urbano proposto para toda

a frente ribeirinha da cidade.

A figura 7.5 traduz a globalidade do trabalho desenvolvido sendo de relevar pela dimensdo os

estudos de estrutura urbana 156 e 157 que abrangem areas de 4.303.705 e 2.731652 m?

res

pectivamente.

[ ]

Céamara Municipal de Lisboa

@ DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 137/310



Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério REOT
Julho 2009

Figura 7.5 — Compromissos Urbanisticos
Municipais
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Dinamica urbanistica e qualificacao do solo
Estimativas do custo de obra sujeita a licenciament 0 ou autorizacdo

A andlise da dinamica urbanistica traduzida pelas estimativas do custo da obra sujeita a
licenciamento ou autorizagéo é feita com base na informacéo disponivel que corresponde apenas aos
anos de 2005 a 2007.

O quadro seguinte sintetiza os dados relativos a distribuicdo do total da estimativa do custo da obra

por tipo de obra.
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Quadro 7.6 - Total da estimativa do custo de obra para processos sujeitos a licenga ou autorizacéo,

por assunto - Total de 2005 a 2007

Estimativa Custo Total N° Processos ¢/ Quadros Sin  opticos
Alteracao 1.416.052.052,53 € 2862
Alteracdo Durante a Execucgédo da Obra 363.163.871,79 € 492
Ampliagdo 525.515.311,80 € 1146
Construcéo 532.123.922,53 € 558
Reconstrugéo 121.159,00 € 1
Total Geral 2.836.976.317,65 € 5059

Fonte: GESTURBE

Nota: O campo de estimativa de custo da obra ndo tem preenchimento obrigatorio, por n&o ser requerido pelo INE na ficha de elementos

urbanisticos.

A representacdo grafica dos dados mostra que neste intervalo de tempo, predominaram as obras de

alteracdo que representam cerca de metade do total dos custos estimados.

As alteragfes durante a execucao da obra representam 13% do total dos custos estimados, proximo

dos 19% que representam tanto a obra hova como a obra de ampliacdo.

Figura 7.6 — Estimativas dos custos

Ampliagcdo
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Construgéao
19%
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Execucéao da Obra
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0%

Alteracdo
49%

A figura 7.6 confirma a predominancia de obras alteracdo e ampliacdo com a incidéncia de processos

EDI sujeitos a licenciamento ou autorizacdo, em Areas Consolidadas e Areas Histdricas.

As Areas Histdricas apresentam uma percentagem de indeferimentos de 24%, cerca de 6% superior

as Areas Consolidadas, distribuindo-se uniformemente pela cidade.
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Figura 7.7 — Tipos de categorias do Espago Publico

Fonte:

Diados | GESTURBE., extraidos em 25 de de 2000,

Bise:ﬂt_)giramkhnademﬁam'ﬂﬁu:rlzmm DWATUM T3. Ulima achaizacio grafica: 2005
MUNICIPAL DE GESTAD URBANISTICA, Divisio de Monitorizagio Urbana, 19/01/2008

Quadro 7.7 - N° De Processos Edi Sujeitos A Licenciamento Ou Autorizagéo, Segundo O Sentido Do Despacho*

Favoravel % Desfavoravel %
Areas consolidadas 2968 82,00% 644 18,00%
Areas histdricas 1723 75,80% 550 24,20%
Outras classes de espago 1443 87,98% 197 12,01%
Total 6134 81,50% 1391 18,50%

* "Favoravel" corresponde aos despachos de deferimento e "Desfavoravel" aos de indeferimento
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Area e usos licenciados

A analise da dindmica urbanistica reflectida no licenciamento municipal é feita apenas a partir de
2003, data de inicio de funcionamento do GESTURBE.

Para este sub-tema estdo criados indicadores de monitorizagdo para medir quer a area licenciada

quer o respectivo uso.

Os dados recolhidos séo sintetizados no quadro seguinte onde sobressai que em 2003 nado se
registaram licenciamentos de areas para industria, hotelaria e outros usos hoteleiros, situacao que se
repete em 2004 e 2007, para outros usos hoteleiros.

Quadro 7.8 - Superficie de pavimento (m2), por usos, dos processos com Ficha do INE preenchida
e licengas emitidas nos anos de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007

Licengas emitidas traduzidas em area
de construgao (ou superficie de 2003 2004 2005 2006 2007 Total
pavimento) em m2 de:
Armazenagem 306 1.033 2.396 19.754 5.367 28.856
IndUstria 516 431 14.901 409 16.257
Comércio 33.941 65.219 72.063 165.772 230.091 567.086
Equipamentos colectivos 60.429 7.687 71.888 100.831 57.378 298.212
Servigos 43.892 28.897 76.763 384.602 221.091 755.245
Hotelaria 70.456 17.872 131.724 68.738 288.790
Outros usos turisticos 18.500 15.757 34.257
Habitag8o colectiva 55.969 187.731 104.482 203.339 102.013 653.536
Habitagao familiar 191.557 412.831 682.687 1.400.242 533.871 3.221.188

Fonte: CML, DMDIU/DMU, GESTURBE, 2008

A representacdo grafica dos dados mostra que neste intervalo de tempo e em cada ano, a area
licenciada para habitacdo familiar é superior a éarea licenciada para 0s outros usos quer

individualmente quer no seu somatorio.

A partir de 2003 verifica-se um crescimento no licenciamento de area para habitagao familiar que

atinge o valor maximo em 2006, ano em que também tem uma expressdo maxima o licenciamento de

area.
Figura 7.8 - Tipos de Usos
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O gréfico seguinte permite uma leitura do peso dos diferentes usos no total de area de construgao
licenciada, nos anos de 2003 a 2007, evidenciando a predominancia do licenciamento de habitacédo

familiar e a irrelevancia do licenciamento para uso industrial, armazenagem e outros usos turisticos.

A hotelaria bem como os equipamentos colectivos tém a expresséo de apenas 5%.

Figura 7.9 - Peso dos Diferentes Usos no Total de Area de Construgao Licenciada
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7.2 Areas Criticas de Recuperacéo e Reconversdo Ur  banistica (ACRRU)

O regime que estabelece a definicdo de Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica

esta previsto no artigo 41 do Decreto-Lei n°® 794/76, de 5 de Novembro.

As areas declaradas como Areas Criticas de Recuperacdo e Reconverséo Urbanistica em Lisboa s&o
14 e podem ser agrupadas consoante as accdes tipo que iam ser desenvolvidas para cada uma

delas.

As areas essencialmente sujeitas a reabilitacdo sdo aquelas que, na maior parte da sua area
geogréfica, estdo classificadas pelo PDM de 1994 como areas histéricas, designadamente: Alfama,
Mouraria, Madragoa, Bairro Alto, Olivais Velho e Paco do Lumiar, onde se pretende, essencialmente,

a preservacao do patrimonio edificado e a salvaguarda de valores patrimoniais.

Outras areas pretendiam-se reabilitar mas também reestruturar, designadamente, Carnide-Luz,
Ameixoeira e Lumiar e a area correspondente as UOP 19 — Alcantara/Rio, UOP 20 — Zona Ribeirinha
Alcantara/Belém, UOP 21 - Zona Monumental da Ajuda/Belém do PDM de 1994. Além da
preservacdo do patrimoénio edificado e a salvaguarda de valores patrimoniais, verificava-se que

ocupacgdo actual era desadequada face a envolvente e ainda a existéncia de espacos urbanos

intersticiais desocupados, pretendendo-se introduzir novos usos e/ou reconverter os existentes.

As areas onde se verificava a necessidade de estruturacao e planeamento séo as areas do Casal
Ventoso, Bairro das Galinheiras e Bairro da Liberdade, quer pelas caracteristicas fisicas e
caracteristicas do edificado, quer pelas caracteristicas sociais. O caso particular do Bairro do Casal

Ventoso teve também uma operacgéo de reconversao.

Apenas numa zona se pretendia reabilitar e renovar, como foi o caso do Chiado pelo processo que

Ihe foi associado, logo apds o incéndio ocorrido.

Também a zona da EXPO 98 constitui uma Unica zona de reconversao e renovacgao integral, na

medida em que foi totalmente alterado o uso e construido de novo.

5 Céamara Municipal de Lisboa
k{} DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 143/310



REOT

Alfama e alargamento da area

A érea critica de Alfama tem cerca de 40 ha. Localiza-se na freguesia da Madalena, Graca, Santiago,
Santo Estevao, Sé, Sao Vicente de Fora, Socorro, Castelo, Sdo Cristovdo e S&do Lourenco e Sao

Miguel, na area central da cidade de Lisboa.

A declaracao de area critica foi estabelecida através do Decreto-Regulamentar n.° 60 de 1986, de 31

de Outubro e o seu alargamento através do Decreto-Regulamentar n.° 6 de 1992, de 18 de Abiril.

Constitui uma das zonas mais antigas e caracteristicas de Lisboa detendo um patriménio urbanistico

e social de valor inestimavel que importa preservar.

Obteve a declaragdo de area critica por integrar um patrimonio histérico inestimavel, cuja preservacao
se encontrava ameacada.

Era evidente a manifesta insuficiéncia ao nivel da qualidade do meio urbano, quer no que se refere ao
estado fisico das construg@es, quer no que se refere a solidez, seguranca, salubridade, conforto e
ambiente urbano. O estado de degradacao dos edificios, sem condices minimas de habitabilidade e,
nalguns casos, em estado de ruina eminente, assim como as insuficientes e deficientes infra-
estruturas urbanisticas, constituiram fortes evidéncias desta candidatura para a promogdo da

reabilitacédo desta area.

Em 1992 impés-se alargar o seu limite a area imediatamente envolvente que estava cada vez mais
sujeitas a tendéncias descaracterizadoras e a pressdes ao nivel do seu contetdo funcional, social e
urbanistico

De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area Histérica da Baixa, Area Verde

de Recreio, Area de Usos Especiais e Area Historica Habitacional.

Mouraria e alargamento da area

A érea critica da Mouraria tem cerca de 27 ha. Abrange as freguesias de Santa Justa, Madalena,
Graca, Santiago, Anjos, Sé, Sao Vicente de Fora, Socorro e Sao Cristovdo e Sao Lourenco na area

central da cidade de Lisboa .

A declaracdo de area critica foi estabelecida através do Decreto-Regulamentar n.° 61 de 1986, de 3
de Novembro, o0 seu 1° alargamento através do Decreto-Regulamentar n.° 6 de 1992, de 18 de Abril e

0 seu 2° alargamento através do Decreto-Regulamentar n.° 35 de 1997, de 24 de Setembro.

Constitui uma das zonas mais antigas e caracteristicas de Lisboa detendo um patriménio urbanistico

e social de valor inestimavel que importa preservar.

Obteve a declaracdo de éarea critica pelo seu interesse histérico, promovendo medidas que

possibilitem recuperar muitos dos edificios nela existentes, em adiantado estado de degradacao e
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dota-la das respectivas infra-estruturas urbanisticas necessérias tendo em vista a execugdo do

respectivo programa de reabilitacao.

Era evidente a manifesta insuficiéncia ao nivel da qualidade do meio urbano, quer no que se refere ao
estado fisico das construg@es, quer no que se refere a solidez, seguranca, salubridade, conforto e

ambiente urbano.

Em 1992 impds-se alargar esta area a area imediatamente envolvente que estava cada vez mais
sujeitas a tendéncias descaracterizadoras e a pressdes ao nivel do seu contetido funcional, social e

urbanistico

Por sua vez, com a aprovacao do Plano de Urbanizacdo do Nucleo Histérico da Mouraria em 1996,
que abrangia uma zona nao inserida na area critica entao delimitada e com a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 105/96, de 31 de Julho, que cria o regime de apoio a recuperacdo habitacional em areas
urbanas antigas (REHABITA), exclusivamente aplicavel aos nucleos urbanos histéricos declarados
areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica que possuam planos de urbanizagéo, planos
de pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados, entendeu-se alargar os limites da area critica

de forma a coincidirem com os limites do Plano.

De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area Histérica da Baixa, Area Verde
de Recreio, Area Consolidada de Edificios de Utilizagdo Colectiva Habitacional, Area de Usos

Especiais, Area Historica Habitacional e Area Consolidada de Edificios de Utilizacdo Colectiva Mista.

Chiado e alargamento da area

A area critica do Chiado tem cerca de 2 ha. Localiza-se na freguesia de Sao Nicolau, Martires e

Sacramento na area central da cidade de Lisboa.

A declaracao de area critica foi estabelecida através do Decreto-Regulamentar n.° 37 de 1988, de 26
de Outubro e o seu alargamento através do Decreto-Regulamentar n.° 27 de 1989, de 28 de

Setembro.

Constitui uma das zonas mais antigas e caracteristicas de Lisboa com inUmeras tradic6es histéricas e

uma vivencia prépria invulgar.

Obteve a declaracéo de area critica em sequéncia do incéndio ocorrido em Agosto de 1988 por forma
a permitir dotar a Camara Municipal de meios que permitissem uma intervencdo atempada e eficaz

bem como o controle sobre a area onde a intervencgéo ia ser desenvolvida.

Tendo em conta o alto valor histérico-cultural, patrimonio cultural e imoveis classificados, importava

salvaguardar estas questdes no processo de reabilitacdo subsequente.

Em 1989 impds-se alargar esta area a mais 2 quarteirbes na area adjacente, também envolvidos no
sinistro, onde se pretendia fazer a recuperacdo dos seus interiores, de uma forma mais morosa, nao

deparando com obstaculos que poderiam atrasar o processo.
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De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area Histdrica da Baixa e Area

Historica.

Bairro Alto e alargamento da area - Bairro Altoe B ica

A éarea critica de do Bairro Alto tem cerca de 53 ha. Localiza-se nas freguesias de Sao José, Sao

Paulo, Encarnacao, Santa Catarina e Mercés, na area central da cidade de Lisboa.

A declaragdo de area critica foi estabelecida através do Decreto-Regulamentar n.° 32 de 1991, de 6

de Junho e o seu alargamento através do Decreto-Regulamentar n.° 48 de 1997, de 18 de Novembro.

Obteve a declaragdo de area critica por integrar um patrimonio histérico inestimavel, cuja preservacao

se encontrava ameacada.

As insuficiéncias nas areas das infra-estruturas urbanisticas de equipamento social, de areas livres e
espacos verdes, bem como as deficiéncias dos edificios existentes, no que se refere as condi¢des de
solidez, seguranca e salubridade, atingiram uma gravidade tal que sé6 com a tomada de providéncias
urgentes se permitiria obviar eficazmente os inconvenientes e perigos inerentes as mencionadas

condicoes.

A ampliacédo do limite da referida area critica a uma zona contigua ocorreu em virtude de apresentar
caracteristicas idénticas de degradacdo do patriménio arquitectdénico e histérico e das condicdes
sécio-econdmicas das populagdes, bem como por haver notdrias caréncias no que se refere a infra-

estruturas, equipamentos sociais, areas livres e espacos verdes.

De acordo com o PDM de 1994 esta &area esta classificada como Area de Equipamentos e Servicos
Publicos, Area de Reconversdo Urbanistica Mista, Area Verde de Recreio e Area Historica

Habitacional.

Madragoa e alargamento da area

A érea critica da Madragoa tem cerca de 26 ha. Localiza-se nas freguesias de Prazeres, Santos-o-

Velho, Sdo Paulo, Lapa, Santa Catarina, na area central da cidade de Lisboa.

A declaracéo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 14 de 1992, de 6 de Marco e o

seu alargamento através do Decreto n.° 30 de 1997, de 24 de Junho.

Obteve a declaracdo de area critica para permitir acelerar o processo de reabilitagdo, tomando

medidas expeditas e de excepcao.

Detinha manifestas insuficiéncias ao nivel da qualidade da habitacdo e do estado fisico das
construcdes, bem como da sua salubridade e conforto. Além disso as infra-estruturas urbanisticas em
termos de acessos e dos espacos livres exteriores eram deficientes, o que contribuiu para uma maior

degradacéo fisica, social e ambiental da zona.
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Também a solidez e seguranca dos edificios e consequentemente a integridade fisica das

populac¢des constituiam um problema emergente.

Em 1997 impés-se alargar esta area a uma zona contigua aquela que apresentava idénticas
deficiéncias urbanisticas e insuficiéncias ao nivel da qualidade da habitacdo e do estado fisico das

construcdes, bem como da sua salubridade e conforto.

De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area de Equipamentos e Servigos
Publicos, Area de Reconversdo Urbanistica Mista, Area Verde de Recreio, Area de Usos Especiais,

Area Historica Habitacional e, Area Consolidada de Edificios de Utilizagio Colectiva Mista.

Ameixoeira e Lumiar

A éarea critica da Ameixoeira e Lumiar tem cerca de 17.4 ha. Localiza-se na freguesia da Ameixoeira,

na area norte da cidade de Lisboa.
A declaragédo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 17 de 1992, de 11 de Margo.

Constitui parte integrante do patrimonio da cidade de Lisboa que, pelo seu interesse histérico, importa

preservar.

Obteve a declaragdo de area critica para impor a tomada de medidas tendentes a evitar que a

degradacdo daquele patriménio assumisse consequéncias irreversiveis.

Nesta zona eram flagrantes as deficientes condi¢cdes de solidez, seguranca e salubridade dos
edificios existentes que, aliados a insuficiéncia das infra-estruturas urbanisticas, equipamentos de

utilizacdo colectiva, areas livres e espacos verdes, ameacam a sua manutencao.

De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area de Estruturagdo Urbanistica
Habitacional, Area Verde de Protecgdo, Quintas e Jardins Historicos, Area Consolidada de Edificios

de Utilizacdo Colectiva Habitacional e Area Historica Habitacional.

Olivais Velho

A érea critica dos Olivais Velho corresponde & area de intervencdo do Pormenor da Area Critica dos
Olivais-Velho e tem cerca de 8 ha. Localiza-se na freguesia de Santa Maria dos Olivais, na area
ocidental da cidade de Lisboa e é delimitada pela Av. Infante D. Henrique, Av. de Berlim, Rua Contra-

Almirante Armando Ferraz e a Escolas n° 36 e a Escola Herculano de Carvalho.
A declaragédo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 35 de 1992, de 27 de Julho.

Constitui parte importante do patriménio histérico da cidade de Lisboa cuja preservacdo era de

manifesto interesse.
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E constituida por uma éarea urbana de edificios de utilizagdo colectiva predominantemente
habitacional com um ndcleo histérico de onde se destacam alguns edificios patrimoniais,
nomeadamente, a Igreja de Sta. Maria dos Olivais, o Largo da Viscondessa dos Olivais e respectiva
envolvente edificada, a Vila Gouveia e algumas edificacbes mais dispersas de cariz rural. A
importancia arquitecténica da Praca da Viscondessa dos Olivais e da Casa da Fonte do Anjo foram
objecto de reconhecimento pelo Estado, que os classificou como Iméveis de Interesse Publico, pelos
Decretos do Governo n° 8/83, de 24 de Janeiro, e n° 29/84, de 25 de Junho.

A declaracédo de area critica surgiu para impor a tomada de medidas que evitassem a degradacao

daquele patriménio.

Caracteriza-se por ndo haver uma estrutura definida entre as antigas edificacdes pré-existentes e as
intervencdes mais recentes, acentuadas por dissonancias decorrentes ndao sé do contraste
volumétrico e densidade de construcdo, mas também pela adopcao de padrBes urbanisticos e

desenho urbano em ruptura com o passado.

De acordo com a classificagdo do PDM de 1994 a classificagédo desta area é de Area Consolidada
Industrial, Area de Equipamentos e Servicos Publicos, Quintas e Jardins Histéricos, Area de
Reconversdo Urbanistica Mista, Area Consolidada de Edificios de Utilizagdo Colectiva Habitacional e

Area Histérica Habitacional.

EXPO 98

A éarea critica da EXPO 98 tem cerca de 180 ha. Localiza-se nas freguesias de Marvila e Santa Maria

dos Olivais, na area oriental da cidade de Lisboa.
A declaragédo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 16 de 1993, de 13 de Maio.

Obteve a declaracéo de area critica para potenciar a oportunidade e os meios da realizagéo, 1998, da
Exposicao Internacional de Lisboa, devolvendo a vida urbana um espago privilegiado anteriormente

subaproveitado e degradado.

A progressiva expanséao do eixo oriental de Lisboa acabou por integrar no meio urbano uma area cujo
tipo de ocupacdo revelou incompatibilidades com a proximidade das zonas residenciais que a

circundavam.

Entendeu-se, por questdes ambientais, de ordenamento do territério e normas urbanisticas,

relocalizar as actividades ali sediadas, impondo a recuperacao e reconversao urbanistica da zona.

De acordo com o PDM de 1994 esta area esta classificada como Area de Usos Especiais e Zona de
Intervencdo da EXPO 98.
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Casal Ventoso

A area critica do Casal Ventoso tem cerca de 22 ha e localiza-se nas freguesias de Santo
Condestavel e Prazeres, na area central da cidade de Lisboa, entre a Avenida de Ceuta e o Cemitério

dos Prazeres, na encosta do Vale de Alcantara.

A declaracao de area critica foi estabelecida através do Decreto-Regulamentar n.° 21 de 1995, de 25
de Julho.

De uma maneira geral a area critica do Casal Ventoso constituia uma area residencial, pontuada com
algum pequeno comércio e servigos e alguns equipamentos. Integrava duas areas bastante distintas:
a primeira localizada a oeste, junto a Avenida de Ceuta, no leito do vale de Alcéntara e integrada em
area pouco consolidada, maioritariamente constituida por edificios de habitacdo colectiva do PER e a
segunda, localizada a este, junto a Rua Maria Pia, caracterizava-se por uma estrutura urbana

consolidada composta por edificios mais baixos, de uso habitacional.

Com a declaragdo de area critica pretendeu-se lancar e executar nesta zona um programa de
reabilitacdo urbana, candidatavel ao programa comunitario URBAN, que permitia a criacdo de
condi¢bes para uma eficaz intervengéo sécio-urbanistica por forma a serem eliminados os problemas

de criminalidade e delinquéncia registados.

Além de apresentar um elevado niumero de constru¢cdes em avancado estado de degradacéo, carecia

das infra-estruturas basicas indispensaveis, designadamente no dominio do saneamento.

A primeira area referida era completamente desintegrada da cidade pelo facto da Avenida de Ceuta,
a linha-férrea e o acentuado declive do vale de Alcantara constituirem barreiras de desestruturagao

do espago urbano, a segunda é constituida por edificios em mau estado geral de conservacao.

Destacam-se o0s problemas de segregagdo do PER, quer de ordem fisica, como referido
anteriormente, quer de ordem social, apesar do excelente potencial de enquadramento paisagistico e

destaca-se igualmente a degradacédo do edificado da area consolidada.

A rede viaria é definida pelas préprias condicionantes de ordem fisica a nivel da circulacéo viaria local
— area isolada pelo eixo viario de hierarquia superior (Avenida de Ceuta), pelo canal ferroviario e pelo
acentuado declive do Vale de Alcantara, o que provoca uma descontinuidade a nivel morfoldgico do
espaco urbano e uma desconexao em termos de vivéncia como parte integrante da cidade, dificil de

contornar pelos factores fisicos pré existentes anteriormente mencionados.

De acordo com a classificagdo do PDM de 1994 insere-se nas seguintes classificacdes: Area Verde
de Proteccdo, Area de Equipamentos e Servicos Publicos, Area Consolidada de Edificios de
Utilizacdo Colectiva Habitacional, Area de Usos Especiais e Area de Reconversdo Urbanistica

Habitacional.
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Carnide-Luz

Os limites da area critica de Carnide-Luz n&o correspondem aos limites da area de intervencao do
Plano de Urbanizacéo de Carnide-Luz, constantes da deliberacdo n.° 234/95 de 17 de Maio, sendo os
limites da &rea critica (cerca de 23 ha) sensivelmente inferiores ao do Plano de Urbanizacao (cerca
de 88 ha).

A area critica integra os antigos aglomerados de Carnide e da Luz que se situam na periferia
Noroeste da Cidade de Lisboa, na Freguesia de Carnide, cuja declaracdo foi estabelecida

posteriormente a deliberagdo do Plano através do Decreto n.° 31 de 1997, de 25 de Junho.

Caracteriza-se por ser uma area com identidade propria e uma vida local dinamica. Apresenta um
patriménio particularmente valioso, ndo s6 no que se refere a edificios isolados, quintas e espacos
verdes, como também a conjuntos edificados, os quais definem singulares imagens urbanas e uma
memoaria colectiva expressa nos modos de vida e expressfes locais. Constitui uma area

marcadamente de origem rural.

Obteve declaracdo de area critica por forma a impedir a continua degradacdo do patrimonio

construido e possibilitar a reabilitacdo e renovagao urbana.

N&o tem qualquer tipo de estrutura urbana nem hierarquia definida ou uma estrutura de usos que se
complementem. Constata-se que os edificios existentes revelam variadas deficiéncias ao nivel das
condicdes de solidez, seguranca e salubridade. Por outro lado apresenta-se carenciada de infra-
estruturas urbanisticas, de equipamento social e de areas livres. O patriménio apresenta-se em
avancado estado de degradacdo e a maior parte das antigas quintas agricolas encontram-se

actualmente desabitadas e abandonadas.

Em relagao a rede viaria, por um lado, a malha viaria interna tem caracteristicas de area historica,
sendo inadequada as actuais exigéncias de circulacdo e estacionamento automovel, e uma rede de
azinhagas rurais delimitando e dando acesso as antigas quintas agricolas, por outro lado, as vias
envolventes sdo de circulacao rapida. Os acessos as areas periféricas sao deficitarias, assim como

as ligac6es ao Largo da Luz (este ndo constitui um pdlo de atraccao da populacéo envolvente).

De acordo com a classificacdo do PDM de 1994 distinguem-se as seguintes classificacfes de
espaco: Area de Estruturacdo Urbanistica Habitacional, Area de Equipamentos e Servicos Publicos,
Quintas e Jardins Histéricos, Quintas Integradas nas Areas Histéricas, Area Verde de Recreio, Area
Consolidada de Edificios de Utilizagcdo Colectiva Habitacional, Area de Usos Especiais e Area

Histoérica Habitacional.
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Paco do Lumiar

A éarea critica do Paco do Lumiar, com cerca de 20 ha esta inserida na freguesia do Lumiar, localiza-
se a norte da cidade de Lisboa, fazendo parte integrante da area abrangida pelo Nucleo de Interesse

Historico do Lumiar e integra os aglomerados dispersos do Paco do Lumiar.

A declaragédo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 40 de 1997, de 5 de Agosto.

Constitui um pequeno nucleo historico, consolidado e de baixa densidade de crescimento linear ao
longo da Estrada do Lumiar, em torno do qual se encontram quintas senhoriais (algumas degradadas)
e azinhagas de caracter predominantemente agricola, nalguns casos com reconversdo de uso para
outros fins. Caracteriza-se por uma fraca percentagem de habitacdo e uma grande concentracéo de
equipamentos de dimensao relevante. Na envolvente deste nlcleo central é notdrio um crescimento

urbano caracterizado pela existéncia de condominios habitacionais de utilizagao totalmente privada.

Obteve declaragdo de area critica tendo em vista impedir a continua degradacdo do patrimonio

construido e possibilitar a reabilitacdo urbana da referida area.

A area mostra-se carenciada ndo sé de infra-estruturas urbanisticas, designadamente de vias de
transito desafogadas, como também de equipamentos sociais e areas livres. Por outro lado, as
deficiéncias dos edificios existentes, no que se refere a solidez, seguranca e salubridade, atingem

uma gravidade tal que ndo pode ser descurada

O Unico largo existente ndo apresenta qualquer tratamento urbano, onde a pouca vivéncia que se
verifica se deve maioritariamente aos estudantes dos colégios existentes nas antigas quintas
senhoriais e dos movimentos que em torno dos mesmos se geram, longe da sua caracteristica inicial

como ponto de confluéncia cultural e social.

A rede viaria é bastante deficitaria, constituida pela Estrada do Lumiar que se caracteriza por ter um

percurso estreito e ladeado por muros.

De acordo com a classificagdo do PDM de 1994 esta area corresponde a Area de Equipamentos e
Servigos Publicos, Quintas e Jardins Historicos, Quintas Integradas nas Areas Histéricas, Area
Consolidada de Edificios de Utilizagéo Colectiva Habitacional, Area Histérica Habitacional e Area de

Investigacéo e Tecnologia.
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Bairro das Galinheiras

A area critica do Bairro das Galinheiras tem cerca de 41.5 ha e coincide com a area definida no Plano
Director Municipal de Lisboa em vigor como unidade operativa de planeamento e gestdo (UOP) n.° 26
— Galinheiras.

A declaracéo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 14 de 2002, de 19 de Abril.

Obteve a declaragdo de area critica para a tomada de medidas expeditas e de excep¢éo, de modo a
inverter o progressivo processo de degradacdo urbana, patrimonial, ambiental e social da area,

promovendo a sua requalificacéo.

Na area em causa sdo manifestas as graves insuficiéncias ao nivel das infra-estruturas urbanisticas,
das acessibilidades, do equipamento social, das éareas livres e espacos verdes, e ao nivel da

salubridade, conforto e estado fisico das construcdes.

Esta area esta classificada no PDM de 1994 como area de Area de Estruturacdo Urbanistica

Habitacional, Area Verde de Recreio e Area de Usos Especiais.

Bairro da Liberdade

A area critica do Bairro da Liberdade tem cerca de 14.5 ha e localiza-se na freguesia de Campolide e
€ delimitada pela Avenida General Correia Barreto e Eixo Norte-Sul, pelo Parque Florestal de

Monsanto, pelo Bairro da Serafina e pelo Eixo Norte-sul e Linha-férrea de Cintura.
A declaracéo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 28 de 2002, de 30 de Agosto.

Obteve a declaracao de area critica tendo em vista possibilitar a reabilitacdo e renovacao urbana

daquela area, de modo a inverter o processo de degradagdo urbana, patrimonial, ambiental e social.

Apresentava uma estrutura habitacional e social bastante degradada, por ser de génese ilegal. Foi
crescendo anarquicamente respondendo a necessidade de habitagdo, com graves insuficiéncias de
acessibilidades, equipamentos sociais, areas livres, espacos verdes, de qualidade e salubridade da
construcédo e de localizacao instavel da mesma (encostas), a par de graves falhas nas infra-estruturas

urbanas, que ndo apresentam viabilidade de recuperacao.

De acordo com o PDM de 1994 a classificacio desta area é de Area Verde de Proteccdo, Area de
Equipamentos e Servicos Publicos, Area Consolidada de Edificios de Utilizagdo Colectiva

Habitacional, Area de Reconverséo Urbanistica Habitacional e Area Consolidada de Moradias.
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UOP 19 - Alcantara/Rio, UOP 20 - Zona Ribeirinha Al cantara/Belém, UOP 21 — Zona

Monumental da Ajuda/Belém

Esta area, localizada na zona ocidental de Lisboa, encontra-se integrada nas unidades operativas de
planeamento e gestdao UOP19 — Alcantara-Rio, UOP 20 —Zona Ribeirinha Alcantara/Belém e UOP 21
— Zona Monumental de Ajuda/Belém do Plano Director Municipal de Lisboa. No seu conjunto abrange
uma éarea total de cerca de 650 ha, nas freguesias de Ajuda, Santa Maria de Belém, Alcantara e Sao

Francisco Xavier.
A declaracéo de area critica foi estabelecida através do Decreto n.° 9 de 2005, de 23 de Marco.

Esta inserida nas freguesias da Ajuda, Alcantara, Prazeres, S&o Francisco Xavier e Santa Maria de

Belém e corresponde a uma area de cerca de 81 ha.

Tem grande significado histérico da cidade de Lisboa, pela sua interligacéo e envolvéncia com a zona

monumental da Ajuda e Belém.
E uma area essencialmente residencial, pontuada por algum comércio, servicos e equipamentos.

A declaracdo de area critica tem em vista a reabilitacdo da mencionada area e a valorizacao das
zonas historicas e conjuntos urbanos singulares nela existentes, tendo como objectivo, a partir
daquela data, a serem elaborados estudos e planos de pormenor, designadamente através de uma
sociedade de reabilitacdo urbana em processo de constituicdo, nos termos do Decreto-Lei n.o
104/2004, de 7 de Maio, entretanto constituida.

Apresentava graves insuficiéncias ao nivel da qualidade de habitacdo, das condicGes de solidez e
seguranca das construcfes e da sua salubridade e conforto, bem como graves deficiéncias em
termos das infra-estruturas urbanisticas, do equipamento social, das acessibilidades e
estacionamentos, de areas livres, de zonas verdes e de lazer, a que acrescem problemas sociais
também graves, associados ao envelhecimento e aos fracos recursos soécio-econémicos da
populacgdo residente. A par destas questdes surgiam também a falta de equipamentos, a necessidade

de reabilitacdo do edificado e o envelhecimento da populacao.

O PDM de 1994 regista as seguintes classificacdes dentro do limite desta area: Area Verde de
Producao, Area Histérica Habitacional, Area de Estruturacdo Urbanistica Habitacional, Area Verde de
Proteccdo, Quintas a Reconverter, Quintas e Jardins Histéricos, Area de Equipamentos e Servigos
Publicos, Quintas e Jardins Historicos, Area de Reconversdo Urbanistica Mista, Area Verde de
Recreio, Area Consolidada de Edificios de Utilizagdo Colectiva Habitacional, Area Consolidada de
Edificios de Utilizacdo Colectiva Mista, Area de Usos Especiais, Area Histdrica Habitacional, e Area

Consolidada de Moradias.
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7.3 Areas Urbanas de Génese llegal — (AUGI)

Em 1995, um ano apos a entrada em vigor do plano Director Municipal, com a publicacdo da Lei n.°
91/95, de 2 de Setembro, foi criado um regime legal excepcional com vista a reconversio das Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI).

De acordo com aquele diploma legal (n.° 2 do art.° 1.°), “consideram-se AUGI os prédios ou conjuntos
de prédios contiguos que, sem a competente licenca de loteamento, quando legalmente exigida,
tenha sido objecto de operacdes fisicas de parcelamento destinadas a construcédo até a data em vigor
do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro (...)".

Em Lisboa, esse fendbmeno, com expressao relativamente reduzida, abrange as Freguesias da Coroa
Norte da Cidade.

A sua expressdo relativamente reduzida e confinada, levou a que o Municipio tenha apenas
promovido a primeira delimitacdo passados quase 10 anos sobre a entrada em vigor do regime
juridico, em Junho de 2005, altura em que foi aprovada, em Reunido de Camara, a Proposta
379/2005 que promove a delimitacdo das Areas Urbanas de Génese llegal, onde se identificaram os

seguintes “bairros”:

Alto do Chapeleiro,

Quinta da Torrinha,

Quinta do Grafanil,

Galinheiras,

Rua Particular a Azinhaga da Cidade
Quinta da Mourisca

Casal dos Abrantes

Quinta do Olival

Rua Particular a Azinhaga Torre do Fato
Rua Particular a Azinhaga dos Lameiros
Quinta das Camareiras

Pote de Agua
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Figura 7.11 — Demoligao e Realojamento, Manutengao e Reconverséo
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Com base nos estudos efectuados (2003-2004), foi considerado que as areas acima assinaladas se

encontravam nas seguintes situagdes no que respeita a sua capacidade de reconversao:

Com viabilidade de Reconversao Urbanistica ao abrigo do disposto no n.° 1 do art. 2° do D.L. 804/76,

de 6 de Novembro: Alto de Chapeleiro, Quinta da Torrinha, Quinta do Grafanil, Galinheiras

Com viabilidade de manutencéo temporaria, ocupacdo sem capacidade de reconversdo ao abrigo do
disposto no art. 3° e no art. 12° do Decreto-Lei n°® 804/76, de 6 de Novembro, para posterior
demolicdo e realojamento: Rua Particular a Azinhaga dos Lameiros, Quinta das Camareiras, Rua
Particular a Azinhaga da Torre do Fato, Casal dos Abrantes e Quinta do Olival, Rua Particular a

Azinhaga da Cidade, Quinta da Mourisca, Pote de Agua

Entretanto, foi publicada a Lei 10/2008, de 20 de Fevereiro, terceira alteracao a Lei n.° 91/95, de 2 de
Setembro, que vem introduzir o alargamento dos prazos para a constituicdo das Comissdes de
Administracao até 31/12/2008 (para os processos de reconversdao promovidos pelos particulares) e a

delimitagcdo pela Camara Municipal até 31/12/2011 para a modalidade por iniciativa municipal.
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Neste ambito foi feita uma andlise da Proposta 379/2005, cuja deliberagdo condicionava todos os
processos de reconversao a Iniciativa Municipal, tendo-se entendido necessario, por um lado, abrir a
oportunidade de aplicar a recente alteracdo da Lei e promover a dinamica dos particulares, e por

outro, reavaliar da viabilidade de reconversao das varias AUGI.

Em articulagdo com as respectivas Juntas de Freguesia, foram dinamizadas ac¢6es de sensibilizacdo
/ informacao para incentivar a constituicdo das varias Comissdes de Administracdo Conjunta, novos
levantamentos, identificagcdo dos proprietarios, de modo a encontrar o “melhor caminho” para a

reconversao das AUGI.

O Bairro do Pote de Agua foi excluido desse processo, por ndo apresentar a complexidade e os
problemas de compropriedade das AUGI: tem um s proprietario, para além do municipio, e a sua
resolugdo passa sobretudo pela prévia harmonizacdo das restricdbes impostas pela servidao
aeronautica do Aeroporto de Lisboa com as que derivam da aplicagdo do Regulamento Geral do
Ruido.

Por sugestédo da Junta de Freguesia da Charneca, considerou-se que o Bairro dos Sete Céus deveria
ser objecto de um processo de reconversdo no ambito da Lei das AUGI, cujas caracteristicas sao

idénticas ao do Bairro do Alto do Chapeleiro.

Com a aprovacao da Proposta n°1330/2008, na reunido de Camara de 22 de Dezembro de 2008, foi
revogada a deliberacdo n.°379/CM/2005, publicada no BM n.°593 de 30/6/2005 e aprovada a nova
delimitacdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e respectivas modalidades de reconverséo,

a saber:

Processo de Reconverséao via Loteamento de Iniciativa dos Particulares — Quinta do Grafanil e Quinta

da Mourisca,;

Processo de Reconverséo via Loteamento de Iniciativa Municipal — Alto do Chapeleiro e Bairro dos

Sete Céus;

Processo de Reconversado via Plano de Pormenor — Galinheiras, Rua Particular a Az. da Cidade,
Quinta do Olival / Casal dos Abrantes, Quinta das Camareiras / Rua Particular a Az. dos Lameiros,

Rua Particular a Az. Torre do Fato e Quinta da Torrinha.
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Figura 7.12 - Nova delimitagao das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e respectivas modalidades de reconversio

...

- Bl Lcteamento Iniciativa Particular
) - B Lcteamento Iniciativa Municipal
- - - Reconversdo Sujeita a Plano de Pormenor

Fonte: Departamento de Planeamento Urbano - Prop. de Delimitagéo de Dez. 2008

As AUGI identificadas apresentam caracteristicas diversificadas, conforme se apresenta em anexo ,

num quadro sintese.
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Ne Nome Area AUGI N° de Fogos N .de.
Edificios
1 Quinta do Grafanil 25.121 m? 101 43
2 Quinta da Mourisca 22.607m?2 70 52
3 Alto do Chapeleiro 29.013 m2 80 82
4 Bairro dos Sete Céus 26.337m?2 59 59
5 Galinheiras 162.860m?2 1200 aprox. 900 aprox.
6 Quinta da Torrinha 39.801m? 500 aprox. 180 aprox.
7 Rua Particular a Az. da Cidade 4.826m? - area de Plano 6,4 ha 10 aprox. 15 aprox.
8 Quinta do Olival / Casal dos Abrantes Quinta do Olival (20.841m?) Casal dos 240 aprox. 98
Abrantes (7.948m?)
9 Quinta das Camareiras / Rua Quinta das Camareiras (5.365m?) / Rua 150 43
Particular a Az. dos Lameiros Particular a Az. dos Lameiros (10.649m?2)
10 Rua Particular a Az. Torre do Fato 18.057m?2 50 37
Fonte: CML e Comisses da Administragdo Conjuntas
P.:  Camara Municipal de Lisboa
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7.4 Serviddes administrativas e outras restricdes de utilidade publica ao uso dos solos

Para além dos parametros urbanisticos estabelecidos no Regulamento do PDM, o territério municipal
€ abrangido por servidGes e outras restricdes de utilidade publica ao uso dos solos, tuteladas por

diferentes entidades e sujeitas a legislacdo especifica.

As diferentes servid@es e restricdes de utilidade publica tém objectivos especificos designadamente,
a seguranca dos cidaddos, o funcionamento e ampliacdo das infra-estruturas e equipamentos, o
enquadramento do patrimonio cultural e ambiental e a execugéo de infra-estruturas programadas ou

ja em fase de projecto.

Assim, nas areas ou edificios objecto de serviddes administrativas ou de outras restricdes de utilidade
publica, os usos e construcdes estdo condicionados a autorizacdo das entidades competentes, nos
termos da legislacéo aplicavel. Uma vez admitidos pelas entidades competentes ficam sujeitos aos
parametros urbanisticos estabelecidos no Regulamento do PDM

As entidades com tutela sobre o territorio municipal sdo as seguintes:

— ANA, Aeroportos e Navegacao Aérea

- IGESPAR, IP, Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, Instituto Publico
— APL, Administracao do Porto de Lisboa

— CCDRLVT, Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
- MDN, Ministério da Defesa Nacional

- ANACOM, Autoridade Nacional de Comunicacdes

— DGSP, Direc¢do Geral dos Servicos Prisionais

- DGEG, Direccéo Geral de Energia e Geologia

- EP, Estradas de Portugal, EPE

Cerca de 60% do territério do municipio de Lisboa é objecto de servidGes e restricdes de utilidade

publica ao uso dos solos, conforme figura seguinte:
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Figura 7.13 - Areas objecto de serviddes e restrigées de utilidade piblica ao uso dos solos
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7.5 Cadastro municipal

Como breve resenha historica do cadastro das propriedades do municipio de Lisboa refere-se que se
encontram cadastradas o0s actos administrativos de aquisi¢des, alienacdes e cedéncias em direito de
superficie ocorridos desde 1900 até aos dias de hoje - plantal.

Ao observar a planta 1 pode constatar-se o0 vazio de historial cadastral na zona histérica da cidade

até a 12 circular de Lisboa - Artilharia Um / Duque d’Avila / Aimirante Reis.

A Camara adquiriu cerca de 57,9% da area do municipio, alienou cerca de 13.3% e cedeu em direito
de superficie 1,36%. Tendo ainda existido reversdes de propriedades ao longo dos anos

encontrando-se na sua propriedade 46% da area adquirida.

Dos 46% da area adquirida, 14,7% estdo aplicados em parques urbanos histéricos (Parque Florestal
de Monsanto, Bela Vista, Vale Fundao, Quinta das Conchas e Lilases, Madre de Deus, Alvalade,
Moinhos de Santana, Vale do Silencio, Bensaude); e 5,19% afectos ao Aeroporto; parte nao possivel

de quantificacdo em espaco publico e a restante em terrenos e edificios — planta 2

Também é importante referir que a area aproximada afecta ao espago publico, (arruamentos e

espacos verdes) é de 28,5% da area do municipio.

O municipio possui ainda, prédios fora do limite do concelho, como se pode observar nas figuras

seguintes.
Periodo entre 1994 a 2007

No periodo entre 1994 e 2007, o municipio procedeu a aquisicdes de parcelas de terreno e edificios

com especial incidéncia para construgao de eixos viarios e requalificacdo das zonas historicas.
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Figura 7.14 - Aquisicoes e alienagdes de prédios pelo municipio entre 1994 e 2007
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Figura 7.15 - Cobertura cadastral dos actos administrativos que ocorreram na area do concelho desde 1900
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Figura 7.16 - Situagédo cadastral dos Prédios Municipais
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7.6 Financas municipais

Receitas

Analisando, de forma sucinta, as receitas da CML desde 1994 até 2007, podemos constatar uma
evolucao positiva do peso das receitas referentes a area do Urbanismo em relagao as receitas totais.
Em termos reais, i.e., descontando a inflagdo registada ao longo do periodo analisado (1994-2007),
verificou-se uma subida de 83% nessas receitas. Acrescente-se que o “pico” do valor total das

receitas relacionadas com o Urbanismo ocorreu em 2005, com cerca de 296,5 milhdes de euros.

Podemos ainda subdividir o periodo em analise em outros trés, onde se verifica uma relativa
estabilidade ao nivel das receitas obtidas na area do Urbanismo, a saber: 1994/97, 1998/2001 e
2001/07. Neste ultimo registaram-se algumas oscilagdes, nomeadamente no ano de 2004 em que
ocorreu uma descida de 11% face a 2003 e uma equiparagéo, em valores reais, a 2001 e no ano de
2005 que, como ja anteriormente foi referido, registou o maior nivel deste tipo receitas, com um
crescimento superior a 37% relativamente a 2004. Diga-se, no entanto, que 0 aumento das receitas
em 2005 foi geral, ja que as receitas totais geradas pela actividade da CML nesse ano foram de 661,
7 milhdes de euros, muito préximo dos valores de 2001 e de 2002, ano em que as receitas totais

foram as mais elevadas até hoje (673,5 milhdes de euros).

Relativamente as receitas mais directamente ligadas aos proprietarios de iméveis no municipio -
nomeadamente os encargos referentes a Conservacao de Esgotos, ao Saneamento e a Contribuicao
Autarquica / I.M.I. - cujo peso no total das receitas relacionadas com o Urbanismo variou durante os
anos em analise , no seu conjunto, entre 42,9% e 54,2% mantendo , deste modo, uma certa
estabilidade. No entanto, tem-se vindo a assistir a um incremento importante em termos dos valores
recebidos nestes itens (quer em termos nominais, como em termos reais), essencialmente devido ao

aumento das receitas provenientes do I.M.I.

Devido ao impacto directo sobre as empresas e as familias que as taxas de Conservacao de Esgotos,
Saneamento e Contribuicdo Autarquica / 1.M.1., e, por essa via na competitividade territorial de Lisboa,

recomenda-se uma reflexdo prospectiva sobre a sustentabilidade financeira da Cidade.
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Figura 7.17 - Receitas da CML relacionadas com o urbanismo
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No que diz respeito as despesas da CML no periodo em analise, o ponto mais saliente é o facto da
subida fortemente pronunciada (principalmente a partir de 2002, inclusivé) das Despesas Correntes e,
simultaneamente, ao declinio das Despesas de Capital em termos percentuais em relacédo ao total
das Despesas.

Grande parte da explicacdo para esta evolugcdo encontra-se na diminuicdo das despesas com a
aquisicdo de bens de capital (terrenos, habitacdes, equipamentos, etc.), devido essencialmente a

situacao financeira da CML.

Figura 7.18 - Distribuicao das Despesas segundo o tipo
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7.7 Avaliacéo do processo de reabilitacdo urbana

A criacao do primeiro programa publico de Reabilitacdo Urbana (RU), data de 1986, e foi emanado da
Secretaria de Estado da Habitacdo. Com ele, no municipio de Lisboa inicia-se o processo de combate
publico da degradagdo do seu centro histérico e do patriménio urbano, que tomou maior destaque
com o executivo municipal que tomou posse em 1990. Este elegeu a reabilitagdo urbana como
“objectivo municipal” primordial e assumiu este vector de gestdo urbana com uma importancia
estratégica para o desenvolvimento local, pratica politica que se tem reproduzido desde entdo até a

actualidade.

A Reabilitacdo Urbana como “objectivo” estratégico da CML, tem sido objecto de ajustamentos
sistematicos ao longo das quase trés décadas de existéncia. Embora se revestindo de algumas
mudancas significativas, consoante o0 executivo em funcbes, quer no plano metodolégico de
actuacdo, quer no plano organizacional, quer ainda em relacdo ao territério de actuacdo, tem
obedecido ao fim ultimo de prestacédo de servigo publico de conservagdo e protecgdo patrimonial do

parque edificado da cidade.

O periodo de 1986 a 1990 marca o inicio, mais recente, da reabilitagdo urbana na cidade (nos anos
40 fizeram-se grandes intervengcdes em algumas areas histéricas, sendo a mais marcante a
intervencdo no Castelo S.Jorge). Neste periodo sédo constituidos os Gabinetes Locais de Alfama e

Mouraria e passa a haver um Vereador responsavel pela Reabilitacdo Urbana.

O periodo de 1990 a 2001, foi uma fase de consolidacdo da intervencdo na reabilitacdo das areas
historicas: a area de intervencédo a reabilitar € aumentada, sédo constituidos mais Gabinetes Locais,
afectam-se mais meios humanos e financeiros, é criado um servigo especifico (Direcgdo Municipal de

Reabilitacdo Urbana).

Aos Gabinetes Locais competia:

L] a gestao urbanistica da area de intervencao;

L] o lancamento e gestdo das empreitadas municipais e coercivas;
L] a apreciacao dos processos de obras compatrticipadas e

L] 0 apoio social dado aos moradores.

O terceiro periodo, entre 2002 e 2007, corresponde a uma mudanca de configuracao politica,
programatica e organizativa do municipio, na qual a Reabilitagcdo Urbana esteve a cargo da Direccao
Municipal de Conservagdo e Reabilitagdo Urbana (DMCRU). Neste periodo este servigo perdeu
grande parte das suas anteriores competéncias, que se viram reduzidas quase sé ao apoio social, as
obras comparticipadas e a gestdo financeira do seu orcamento. Esta situacdo levou a saida de muitos

dos quadros superiores da DMCRU e a perda da experiéncia da reabilitacdo nos servicos municipais.
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A EPUL ensaia alguns programas de reabilitagcdo que acabam por néo ter grandes resultados praticos
na reabilitacdo do edificado, pelo contrario os edificios entregues pela CML acabam mais degradados
e devolutos, com os seus moradores realojados a custos insuportaveis, sem data prevista para o seu
regresso.

Foi neste periodo que foram constituidas trés Sociedades de Reabilitacdo Urbana. Destas apenas a
SRU Ocidental prosseguiu os seus fins elaborando os Documentos Estratégicos dando inicio a
gestdo territorial de parte da sua area de intervengdo. A SRU Oriental e a da Baixa Pombalina

limitaram a sua intervencéo a elaboracéo de alguns estudos e vistorias.

Desde Agosto de 2007, iniciou-se um novo ciclo na Reabilitacdo Urbana. Com esta nova gestdo
retomaram-se algumas das competéncias iniciais (gestdo urbanistica e intervencdo mais directa nas
empreitadas e Planeamento Urbano), aumentou-se significativamente a area de intervencdo da
Direccdo Municipal (Eixo Central: Av Liberdade/F.P. de Melo, Republica e Campo Grande, Av.
Almirante Reis. Chelas e Alta do Lumiar) e a Direc¢do Municipal passou a ter intervencédo directa nas
SRU’s.

Constituiram-se como acgdes prioritarias:

" Reorganizacéo dos servicos:
. Melhor e mais racional gestdo de Recursos Humanos;
. Integrar a UPAlta do Lumiar e UPChelas;
. Juncéo de Unidades de Projecto
" Atribuicdo de novas competéncias:
. Na area da gestéo urbanistica;
. Na atribuicdo e definicdo de fogos de realojamento;
. Através do aumento da area de intervengcdo da DMCRU, pela integracdo de novas

Unidades de Projecto;

. Na intervencédo nas Sociedade de Reabilitacao Urbana.
" Definigdo de novos principios de intervencgéo no edificado:
. Assumir a recuperacdo do edificado como principio base em detrimento da substituicao

ou reconstrucao;

. Limitar, a casos de emergéncia, a intervencao coerciva dando prioridade a intervencao

no patriménio municipal;

. Preparar a alteracdo dos Planos de Urbanizagdo das areas histoéricas;

5 Céamara Municipal de Lisboa
k{} DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 168/310



REOT

. Preparar e participar conjuntamente com a DMPU, o IGESPAR e a DRCLVT na

elaboracao do Plano de Pormenor da Baixa;

. Estabelecer novas Areas de Reabilitacdo Urbana, tal como previstas no Orcamento de
Estado;
" O estabelecimento de um Protocolo com o IGESPAR e a DRCLVT para a apreciacdo de

processos de licenciamento em edificios e areas classificadas para simplificar procedimentos e

uniformizar critérios de apreciacao.

" Retomar o PUALZE para a definicdo e reabilitacdo da ara da Av. da Liberdade.
" Intervir no edificado devoluto, nomeadamente no patrimoénio municipal, através:
. Da conclusdo do levantamento iniciado em 2007, com a elaboracdo de uma base de

dados ligada a base de dados geral da cidade no ambito do Bl do edificio;

. Da alienacéo;
. Da demolicdo, quando nao houver condicdes ou interesse na sua manutencgao;
. De novos programas com novos usos — hotéis de charme, residéncias de estudantes,

residéncias assistidas, etc.;

. De acordos com cooperativas para a sua reabilitacao;
. De programas de realojamento;
" Intervengédo no espaco publico:
. Em St?a Catarina / Bica;
. Na Mouraria,;

. Na Baixa-Chiado;
. Na Ajuda;

" Accles de reabilitacdo urbana integrada em areas consolidadas fora das areas histéricas em

parceria:
. Com o IRHU, na zona de Chelas / Marvila;
. Com a GEBALIS, na Alta do Lumiar.
" Conclusédo das empreitadas paradas nas areas de intervencdo da DMCRU.

" O retorno das familias realojadas, no ambito das obras municipais ou coercivas, para 0s seus
fogos ou outros na area de residéncia, libertando ao mesmo tempo a CML dos encargos com

estes realojamentos em fogos particulares.
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" A execucdo de obras no &mbito das contrapartidas do casino de Lisboa — Parque Mayer /
Baixa-Chiado;
" A afericdo dos programas de reabilitacdo e a reapreciacdo dos projectos parados da EPUL.
" O lancamento da intervencdo conjunta no espaco publico do Bairro Alto, nomeadamente

através da limpeza de grafittis, pintura de fachadas e programa de manutencéo;
" Numa primeira fase a extingdo das SRU’s Oriental e da Baixa Pombalina.

" A extensao do programa “Este € 0 nosso bairro” a outras freguesias.

As competéncias da gestdo urbanistica implicaram uma forte reorganizacao dos servi¢cos, o retomar
de procedimentos e de uma cultura da apreciacdo de processos de licenciamento. Esta area esta ja

referida no ponto 7.3 deste capitulo.

As obras a cargo ou acompanhadas pela DMCRU abrangem:
Obras de iniciativa municipal -  obras realizadas em edificios municipais ou particulares (coercivas);

Obras particulares comparticipadas -  obras realizadas por particulares na sua propriedade com

apoio financeiro municipal e/ou estatal.

Relativamente a estes tipos de intervencéo existem diversos procedimentos e implicagc8es colaterais,
ambos derivados quer da aplicacdo da legislacdo (recentemente alterada), quer das consequéncias

pela realizacédo de obras (realojamentos provisérios, etc..).

Para além das obras a cargo dos servicos municipais a Camara Municipal interveio ainda na

reabilitacdo urbana através das SRU’s e da EPUL.

7.8.1 - Obras de iniciativa municipal
7.8.1.1 - Intimacao para Realizacdo de Obras

A intimacdo para realizacdo de obras consubstancia-se num acto administrativo que impele os
titulares da obrigacdo legal de conservacdo dos iméveis a realizacdo de obras de
conservacdo/demolicdo necessarias a garantir a seguranca, salubridade e arranjo estético dos
edificios. O procedimento de intimacdo segue, em termos gerais, a tramitacdo prevista no Cédigo do
Procedimento Administrativo, mas as regras especificas relativas a conservagcdo do edificado
encontram a sua base legal no Decreto-lei n°555/99 de 16/12, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 60/2007, de 04.09.
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A ordem administrativa que determina a execucao de obras de conservagdo ou demolicdo é sempre
precedida de vistoria prévia, sendo elaborado um auto e, caso este conclua pela necessidade de
realizacdo de obras, é elaborado um projecto de decisdo que indica os prazos e condicdes da
eventual intimacdo, sendo devidamente notificados aos interessados em fase de audiéncia dos

interessados.

Nao sendo invocado qualquer fundamento que obste a prossecucdo do procedimento, é tomada a

decisdo de intimar, sendo igualmente notificada aos interessados.

Caso os proprietarios ndo iniciem ou concluam as obras que lhes sejam determinadas dentro dos
prazos fixados na intimacédo, a Camara Municipal pode tomar posse administrativa para as executar

coercivamente, sendo 0s custos desta intervencdo imputados aos proprietarios.

O incumprimento do prazo de conclusdao das obras da ainda lugar a instauracdo de processo de

contra-ordenacao punivel com coima, nos termos do Decreto-lei n.°555/99 de 16/12.

As notificacdes aos interessados sdo efectuadas, em regra, por via postal. Apesar das inUmeras
diligéncias efectuadas, sdo muito frequentes as situagBes de desconhecimento da identidade e
morada dos interessados, devido a desconformidades e a desactualizacdo das informacdes
disponiveis nas conservatérias do registo predial e nos servicos de finangas respectivos. Estas
situacdes, bem como nos casos de frustracéo da via postal, obrigam a que, nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo, seja adoptada a notificacdo por via edital, tornando-se o procedimento

mais moroso na medida em que os prazos de notificacdo sdo automaticamente alargados.

Contudo algumas das intimac8es tém efeito e ddo lugar a realizacdo de obra de Reabilitacdo Urbana

(RU) por iniciativa do respectivo proprietario, sem recurso a obra coerciva.

7.8.1.2 - Obras Coercivas

Quando as intimacg6es que ndo deram lugar ao cumprimento da obrigagdo por parte do proprietario
de executar as obras, de acordo com as disposi¢cdes legais, a CML pode substituir-se a este na

respectiva realizacao, imputando-lhe posteriormente os respectivos custos.

7.8.1.3 - Despejo e Posse Administrativos

Na continuacédo dos procedimentos relativos a intimagdo do proprietario para realizar as obras, em
caso de incumprimento, e quando esteja em causa a seguranca de pessoas e bens, pode a Camara
Municipal ordenar o despejo dos prédios. A determinacao do despejo administrativo, por se tratar de
um acto administrativo, segue a tramitacé@o prevista no Cddigo do Procedimento Administrativo, com
as especificidades resultantes do Decreto-lei n°555/99 de 16/12, onde encontra o seu fundamento

legal.
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7.8.1.4 - Realojamentos Temporarios

Nos casos em que a Camara Municipal toma posse administrativa de um edificio para execucéo
coerciva das obras intimadas, e tendo sido determinado o despejo daquele edificio, impende sobre o
municipio uma obrigacdo de assegurar o0 REALOJAMENTO TEMPORARIO dos arrendatérios
existentes, durante o periodo de execucédo das obras. Nos termos da legislacdo em vigor, as quantias

relativas as despesas realizadas sédo imputadas aos proprietarios.

7.8.1.5 - Investimento Directo no Edificado
Dada a dificuldade de elencar, por ano, o nimero de edificios ou fogos reabilitados:

" quer porque os dados na sua maioria estdo por empreitadas que podem abranger mais

do que um edificio,

" quer porque algumas empreitadas nao abrangem a totalidade do edificio,
" guer porgue nao existe ja registo de algumas das empreitadas mais antigas,
" guer porque foram efectuadas recepg¢8es provisérias ou definitivas, nos ultimos anos, de

obras que ja estavam concluidas ha alguns anos,

optou-se por apresentar dados globais do investimento municipal.

Deste modo, podemos com bastante certeza referir que o investimento directo do Municipio em obras
de reabilitacdo em edificios municipais e particulares, entre 1994 e 2008, na area de intervencao da
DMCRU foi de cerca de 55 milhdes de Euros.

A relac@o entre o investimento em obras coercivas e as municipais foi quase idéntica, com leve
vantagem para as obras municipais. Houve ainda um conjunto significativo de obras que tinham

ambas as caracteristicas que representaram 6% do total do investimento.

A diferenca entre as obras em edificios municipais e em edificios particulares (coercivas) tendera a
aumentar pois o investimento disponivel est4 desde o ano de 2008 orientado para a intervencdo no
patriménio municipal, relegando as intervenc¢des coercivas apenas para agueles casos em que esteja

em causa a urgéncia na salvaguarda de bens maiores ou na seguranca e salubridade publica.

A execucdo de obras particulares pela CML apenas porque o seu proprietario ndo as pretende
efectuar ndo pode ser uma pratica corrente, quer porque a Camara ndo disp8e de meios financeiros,
guer porque nao € essa a sua vocagdo e porque € certamente injusta e parcial ao investir nuns
prédios e ndo noutros. Este tipo de intervencao, sem suporte financeiro, deu, num passado recente,
um conjunto de obras paradas, litigios com empreiteiros e proprietarios, situacdes de abandono de
obras e situacdes de elevados riscos para a seguranca publica, para ndo falar dos encargos

financeiros imensos que se propagardao nos orcamentos dos proximos anos.
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Figura 7.19 - Valor orgamentado das empreitadas por tipo intervengao (1994/2008)
3.109.884,00 €
6%
24.850.034,49 €
45%
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27.003.639,40 € B Municipal
49% B Municipal e Coerciva

Fonte: DGIAT, 2008

Da distribuicdo territorial das intervencdes no edificado, quer de promoc¢ao municipal, quer particular,

N

verifica-se que o maior investimento realizou-se nas duas colinas sobranceiras a Baixa, uma
nascente que abrange Alfama, Castelo e Mouraria, a outra que envolve as areas do Bairro Alto, Bica,

Madragoa e S. Paulo.

A interferéncia directa das Unidades de Projecto, junto dos promotores e municipes, proporcionou

uma accéo eficaz na recuperacéo de iméveis por parte dos seus proprietarios.

Os indicadores de empreitadas e de programas de comparticipacao, divididos pelas areas histéricas e

resto da cidade, constatam o seguinte:

1. Empreitadas com obras concluidas'®:
A- Areas historicas = 72%
B- Resto da Cidade = 28%

2. Programas de Comparticipacdo com obra concluida®®:
A- Area histéricas = 64%

B- Resto da Cidade = 36%

18 Universo de edificios com Empreitadas com obra concluida = 557

!9 Universo de edificios com Programas de Comparticipag&o com obra concluida = 751
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7.8.1.5 - Programas de Comparticipacao

Com o0 objectivo de incentivar a realizacdo de obras de conservacdo, 0s programas de
comparticipacdo disponiveis para a reabilitacdo urbana, apresentam-se com diferentes fins e
diferentes elegibilidades que se traduzem em diferentes formas de comparticipacao e financiamento

do Estado e Municipal, junto do proprietario.

Estdo em vigor o RECRIA, o REHABITA e o RECRIPH. O programa SOLARH n&o constitui um

programa comparticipado mas um empréstimo com condicdes especiais.

Os quadros e graficos seguintes mostram os diferentes montantes participados pelo Municipio,
Estado e particulares desde 1994 a 2008.

Pode verificar-se que o recurso aos programas comparticipados teve um crescimento quase regular a

partir de 1997 até 2001, seguindo-se uma quebra a partir de 2002.

O efeito EXP0O98 pode estar na base do aumento significativo do valor das obras concluidas nesse
ano, se bem que o numero de edificios concluidos ndo é significativamente superior ao do ano

anterior.

Em 2006 verifica-se o maior pico de conclusdo de obras particulares seguido de uma quebra nos
anos seguintes prenunciando a retraccdo no investimento neste sector que coincide com o

decréscimo de processos de licenciamento entrados na CML desde Marc¢o de 2007.

Quadro 7.10 - Valores orgamentados por ano de concluséo da obra (Proprietéario; CML; Estado)

Ano Orgamento c/ IVA - Obras Proprietéario Comparticipacdo CML Comparticipacdo ESTADO
1994 4.368.479,32 € 2.772.520,89 € 694.235,92 € 901.722,51 €
1995 4.936.667,28 € 2.955.791,84 € 789.388,23 € 1.191.487,21 €
1996 4.715.735,22 € 2.738.900,55 € 787.984,36 € 1.188.850,31 €
1997 6.241.333,54 € 3.462.704,63 € 987.249,16 € 1.791.379,75 €
1998 9.697.731,97 € 4.399.064,15 € 2.127.966,42 € 3.170.701,40 €
1999 7.323.342,66 € 4.289.714,55 € 1.219.846,53 € 1.813.781,58 €
2000 6.494.555,01 € 3.536.696,47 € 1.182.524,27 € 1.775.334,27 €
2001 10.892.975,31 € 6.564.160,46 € 1.751.959,48 € 2.576.855,37 €
2002 3.811.540,73 € 2.326.018,22 € 595.965,48 € 889.557,03 €
2003 4.009.570,67 € 2.087.904,13 € 767.638,81 € 1.154.027,73 €
2004 4.823.154,00 € 2.897.051,27 € 771.631,29 € 1.154.471,44 €
2005 5.567.875,05 € 3.438.778,55 € 853.648,63 € 1.275.447,87 €
2006 11.507.583,57 € 6.198.405,37 € 2.113.993,82 € 3.195.184,38 €
2007 7.174.143,02 € 4.108.198,79 € 1.225.964,48 € 1.839.979,75 €
2008 4.555.961,35 € 2.204.032,87 € 947.692,10 € 1.404.236,38 €

96.120.648,70 € 53.979.942,74 € 16.817.688,98 € 25.323.016,98 €

Fonte: DGIAT, 2008

Nota: os valores apresentados representam o total do valor da obra concluida nesse ano (ex. Em

2008 concluiram-se 30 obras - ver quadro 7.10 - cujo montante total foi de 4.555.961,35 €).
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Figura 7.20 - Valores orgamentados CML, Estado e Proprietario (1994-2008)
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Fonte: DGIAT, 2008

Figura 7.21 - Programas comparticipados — comparticipagdo CML 1994/2008
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Fonte: DGIAT, 2008

Figura 7.22 - Programas comparticipados com obra concluida 1994/2008
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Figura 7.23 - Comparticipagao CML por tipo 1994/2008
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Figura 7.24 - Programas comparticipados — pagamentos efectuados CML 2002/2008
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Fonte: DGIAT, 2008

Como se referiu sao varios os programas de comparticipacdo, sendo que se enumera:

7.8.1.5.1 - RECRIA (Regime Especial de Comparticipa ¢80 na Recuperacdo de Imobveis
Arrendados - aprovado pelo Decreto-Lei n°329-C/2000  de 22/12):

Traduz-se numa comparticipacdo a fundo perdido concedida aos proprietarios para execugdo de
obras de conservacdo ordinaria/extraordinaria e de beneficiagdo, concedida pela Camara Municipal
de Lisboa e pelo Instituto Nacional de Habitacdo. Podera também traduzir-se no financiamento do

valor das obras nao comparticipado, concedido pelo Instituto Nacional de Habitacéo.

Neste sistema, sé pode haver lugar a comparticipacdo se existir pelo menos um fogo habitacional
cuja renda tenha sido objecto de correccdo extraordinaria, nos termos da Lei n°46/85 de 20/9. A
comparticipagdo pode abranger as obras executadas em fogos habitacionais cuja renda tenha sido
objecto de correccao extraordindria ou seja susceptivel de correccao extraordinaria e nos fogos nao
habitacionais. Para o calculo da comparticipagao é tido em conta o0 montante das obras a executar, o
uso dos fogos e respectiva situagdo contratual, os valores das rendas antes e apés as obras e ainda

a viabilidade econémica de recuperacéo.
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7.8.1.5.2 - REHABITA (Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas
- aprovado pelo Decreto-Lei n°105/96 de 31/07, alte rado pelo Decreto-Lei n°329-B/2000 de
22/12):

Consiste nhuma extensdo do programa RECRIA sendo necessario que se verifiqguem todos os seus
pressupostos. Abrange os prédios situados nos nucleos urbanos histéricos declarados areas criticas
de recuperagéo e reconversdo urbanistica que possuam planos de urbanizacao, planos de pormenor
ou regulamentos urbanisticos aprovados e nas areas histéricas habitacionais, desde que abrangidos

pelo acordo celebrado entre a CML e o INH.

Se as obras visarem a adequacdo ao disposto no Regime sobre as Medidas Cautelares de
Seguranca contra Risco de Incéndio em Centros Urbanos Antigos (Decreto-lei n°426/89), o limite

maximo da comparticipacdo € aumentado em 10%.

Acresce a possibilidade de uma comparticipagdo adicional a fundo perdido até ao montante de 10%

para efeitos de realojamento e elaborag&o de projectos ou fiscalizacao.

7.8.1.5.3 - RECRIPH (Regime Especial de Comparticip acdo e Financiamento de Prédios

Urbanos no Regime da Propriedade Horizontal - aprov  ado pelo Decreto-Lei n°106/96 de 31/07):

Traduz-se numa comparticipacdo a fundo perdido concedida aos proprietarios para execucdo de
obras de conservacdo ordinaria/extraordinaria e de beneficiagcdo nas partes comuns de prédios
urbanos em regime de propriedade horizontal, construidos até 7/8/1951 ou apds essa data, cuja

licenga de utilizagdo tenha sido emitida até 1/1/1970.

Neste sistema, o prédio em questdo tem de ser composto, pelo menos, por quatro fracgBes. As
fraccbes auténomas tém que ser destinadas a habitacdo prépria e permanente dos condéminos ou
estarem arrendadas para fins habitacionais, podendo apenas uma das frac¢Bes ser afecta ao
exercicio de uma actividade de comércio ou pequena industria hoteleira aberta ao publico. O valor da
comparticipacdo € de 20% do montante total das obras. Se as obras visarem a adequacdo ao
disposto no Regime sobre as Medidas Cautelares de Seguranca contra Risco de Incéndio em

Centros urbanos antigos (Decreto-lei n°426/89), o valor da comparticipacdo pode ser aumentado.

Podera também traduzir-se no financiamento para execuc¢édo de obras: nas partes comuns, cujo limite
maximo pode ir até ao valor das obras ndo comparticipadas; nas fracgbes autonomas, desde que
tenha sido solicitada comparticipagdo para obras nas partes comuns ou esteja certificado pela CML
que ja foram executadas as obras necessarias de conservacao ordinaria e extraordinaria nas partes
comuns. A comparticipacdo serd concedida pela Camara Municipal de Lisboa e pelo Instituto

Nacional de Habitacdo. O financiamento sera concedido pelo Instituto Nacional de Habitacao.
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7.8.1.5.4 - SOLARH (Programa de Solidariedade e Apo o a Recuperacao e Habitacdo - aprovado
pelo Decreto-Lei n°39/2001 de 09/02):

Traduz-se num apoio financeiro especial sob a forma de empréstimo sem juros, concedido pelo
Instituto Nacional de Habitac&o, para execucdo de obras de conservacao ordinaria/extraordinaria e de

beneficiacao:

- A agregados familiares de fracos recursos econémicos: em habitacdo prépria permanente desde
gue seja propriedade de um ou mais membros do agregado familiar ha pelo menos 5 anos; em
habitagdo devoluta desde que sejam titulares da propriedade plena ou do direito de superficie do
prédio e neste exista, pelo menos, uma habitacdo com arrendamento cuja renda tenha sido objecto,
ou seja susceptivel, de correccdo extraordinaria nos termos da Lei n°46/85 de 20/9; nas partes

comuns de prédios urbanos em regime de propriedade horizontal;

- A instituicbes particulares de solidariedade social, pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa que prossigam fins assistenciais e cooperativas de habitacdo e construgdo: em
habitagdo devoluta de que sejam proprietarias, desde que sejam titulares da propriedade plena ou do
direito de superficie do prédio ou da habitacdo objecto das obras a financiar; nas partes comuns de

prédios urbanos em regime de propriedade horizontal.

Figura 7.25 - Programas de comparticipagao
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Figura 7.26 - Programas de comparticipagao - empreitadas
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7.8.2 - Levantamento de Iméveis Devolutos em Mau Es tado de Conservacéo (emparedados ou

nao)

Ao longo da existéncia dos servigos a preocupacao de inventariacdo dos edificios devolutos e/ou em
mau estado tem sido uma constante preocupacado. Objecto de diversas aproximacdes, ha uma ultima
referéncia que foi apurada de um intenso trabalho realizado desde o final do més de Junho de 2007 e
que terminou no passado dia 28 de Setembro, que contou com a participacao dos recursos humanos
das Unidades Orgéanicas do Departamento de Reabilitacdo e Gestdo das Unidades de Projecto
(DRGUP), do Departamento de Conservagdo de Edificios Particulares (DCEP), e, ainda, da Unidade

de Projecto da Baixa Chiado (UPBC). O namero de edificios nesta situacdo era de 4681 unidades.

A definicdo deste objectivo de levantamento relaciona-se com a necessidade da CML deter um
conhecimento exacto do universo de iméveis que serdo abrangidos pelo agravamento fiscal da
aplicacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) na sequéncia da alteracdo introduzida no
ambito do Novo Regime do Arrendamento Urbano ao Decreto-Lei n.°287/2003 de 12 de Novembro. O
rol destes imoveis, atendendo a natureza tributaria do procedimento de declaracdo de prédios
devolutos, foi entregue a Direccdo Municipal de Finangas no passado dia 15 de Outubro, a
semelhanga de outros agravamentos ou beneficios fiscais decorrentes do estado de conservacgao dos

prédios, de modo a preconizar o previsto na lei.
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Ao longo do ano de 2008 foi actualizado este levantamento estando agora confirmados 4.767

edificios devolutos, dos quais 408 sao municipais e 4.359 particulares ou instituicdes.

Dos edificios municipais encontra-se em fase de langcamento um conjunto de ac¢des que a seguir de

descrimina:

Total de edificios devolutos municipais: 408

PROGRAMA DE ACGAO:

EDIFICIOS A ALIENAR 52
EDIFICIOS A DEMOLIR 24
DMH — EDIFICIOS A REABILITAR PARA REALOJAMENTO 18
DMCRU - REALOJAMENTO 3
DMCRU — REALOJAMENTO - BEl 2009 / 2011 13
EPUL - EDIFICIOS PARA REALOJAMENTO E/OU ALIENAR 34
DMPU — EDIFICIOS INTEGRADOS EM PLANOS 41
COOPERATIVAS HABITAGAO 10
RESIDENCIAS (1 ASSISTIDA, 1 ESTUDANTES) 2
HOTEIS DE CHARME 2
PLANO BAIRRO PADRE CRUZ 126
PLANO BAIRRO DA BOAVISTA 22
PLANO BAIRRO DA LIBERDADE E SERAFINA 12

ESTUDO URBANO BELA FLOR
ESTUDO URBANO PATIO DA MOCA

GEBALIS

OUTROS / DIVERSOS 33
Total edificios devolutos Particulares: 4.359
INSTITUIGOES: 112
SANTA CASA DA MISERICORDIA 63
ENTIDADES BANCARIAS 5
EMPRESAS PRIVADAS 27
ENTIDADES PUBLICAS 14
SEGURADORAS 3
PARTICULARES 4.247
S
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Figura 7.27 - Estado de conservagao
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7.8.3 — Sociedades de Reabilitagdo Urbana

Das SRU'’s constituidas a SRU, Oriental foi extinta, a SRU da Baixa Pombalina esta em processo de
extingdo (j& aprovada em Reunido de Camara e Assembleia Municipal) e a Lisboa Ocidental, SRU . é

a Unica a prosseguir os seus trabalhos que a seguir se descrevem:

Lisboa Ocidental, SRU

A estratégia de reabilitagdo urbana definida pelo Conselho de Administracdo e pela CML, pode

resumir-se aos seguintes principios:

. Divisdo da Zona de Intervencéo em trés areas, Area Consolidada, Area a Planear e Area

de Extensdo, com estratégias de reabilitacdo especificas;

. Estratégia de Reabilitacdo da Area Consolidada e da Area de Extensdo — Promover e
desenvolver operacBes para a reabilitacdo generalizada do edificado e dos espacos
publicos, o que passa pela elaboracéo e aprovacdo dos Documentos Estratégicos, tendo
em conta que, de acordo com o Decreto-Lei 104/2004, de 7 de Maio, que enquadra a
actividade das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, estas s6 assumem a totalidade das

suas competéncias ap0s a elaboracao e aprovacdo dos Documentos Estratégicos;

. Estratégia de Reabilitagdo da Area a Planear — Elaborar um Plano de Pormenor, tendo
em vista a criacdo de um polo dinamizador da valorizagdo, qualificagcdo e
desenvolvimento sustentado de toda a Zona de Intervencéo (designadamente da Area
Consolidada e de Extensédo) e ainda a inversdo das tendéncias de envelhecimento da
populacdo e desertificacdo da zona, através da oferta de produtos residenciais
destinados aos diversos segmentos do mercado, incluindo fogos dimensionados para

jovens.
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Figura 7.29 - Zona de Intervengao da Lisboa Ocidental
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Area de Extenséo

Area Consolidada

Tendo sido aprovados os Documentos Estratégicos de todas as Unidades de Intervencdo da Area
Consolidada, com excepc¢éo da Unidade de Intervencéo 3 que inclui o Monumento Nacional da Igreja
da Memédria, a actividade da Lisboa Ocidental nesta area incide, essencialmente, no desempenho
eficaz das suas competéncias de licenciamento e fiscalizacdo, apresentando-se seguidamente alguns
indicadores que permitem quantificar e avaliar objectivamente o impacto e importancia da actividade
da Empresa. De notar, sobre estes indicadores, que o Ultimo Documento Estratégico foi aprovado em
Outubro de 2007:

. 659 Edificios (2.882 frac¢des) com Documentos Estratégicos aprovados;

. 463 Edificios com necessidades de reabilitagdo (70% dos edificios);

. 2.630 Cartas enviadas a proprietarios e arrendatarios;

. 335 Edificios cujos proprietarios manifestaram intencdo de reabilitar (72% dos edificios

com necessidades de reabilitacéo);
. 15 Edificios / 5.876 m2 / 281.646€ em obra;
. 33 Edificios / 10.840 m2 / 320.936¢€ ja reabilitados;
. 22 Edificios / 11.187 m2 / 2.621.793€ com processos de licenciamento em curso;
. Prazo Médio de Licenciamentos — tém sido cumpridos os prazos definidos no Decreto-

¥ ‘*“f‘"‘.i.- Camara Municipal de Lisboa
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Lei que enquadra a actividade das Sociedades de Reabilitagdo Urbana (em geral,

metade dos prazos legais aplicaveis a CML).

Figura 7.30 - Unidades de Intervengdo da Area Consolidada

Zona de Intervengéo
Unidades de Intervencdo com Documentos Estratégicos aprovados

Relativamente ao Projecto de Reabilitagdo do Espaco Publico destas Unidades de Intervencao, em
Junho, o Conselho de Administracdo deliberou que a equipa de arquitectos Manuel Aires Mateus,
Jodo Nunes e Carlos Miguel Dias, desse inicio ao respectivo Projecto de Execuc¢éo, que devera estar

concluido no 1° Trimestre de 2009.

Refere-se, ainda, que nestas Unidades de Intervencéo, foram identificados dez edificios devolutos,
em ruinas ou muito mau estado de conservacdo, cujos proprietarios, depois de notificados, nos
termos da Lei para procederem a reabilitacdo dos imodveis, ndo manifestaram intencéo de, nos prazos

legais, assumirem a suas responsabilidades.

Assim, a Lisboa Ocidental decidiu iniciar para cada Prédio um Processo de Aquisicdo ou
Expropriacdo por Utilidade Publica, com caracter urgente e com posse administrativa imediata, com
vista a execucdo da reabilitacdo, nos termos definidos no respectivo Documento Estratégico, tendo,
para o efeito, adjudicado a um perito da Lista Oficial de Avaliadores, a avaliacdo dos mesmos. Estas
avaliacBes foram concluidas em Agosto de 2008, encontrando-se a Empresa a negociar o
financiamento destas opera¢gBes com a banca comercial.
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Area a Planear

A Proposta Preliminar do Plano de Pormenor “Lisboa Ocidental — Belém”, elaborada pela equipa de
arquitectos Manuel Aires Mateus, Jodo Nunes e Carlos Miguel Dias, esta concluida e em condicbes

de ser apresentada ao executivo municipal.

Em Novembro de 2008, a Lisboa Ocidental foi incumbida de diligenciar as alteracdes necessarias
para que os territdrios destes dois projectos sejam estudados, planeados e desenvolvidos de uma
forma integrada.

Area de Extensdo

Em Abril, foi iniciada a elaboracdo dos Documentos Estratégicos das 5 Unidades de Intervencéo da
Area de Extenséo, que incluem 339 edificios e 2.148 fraccdes, cujos Projectos Base se prevé estejam
concluidos no 1° trimestre de 2009, devendo a Lisboa Ocidental assumir as competéncias de
licenciamento e fiscalizag&o urbanistica desta area no mesmo periodo.

Figura 7.31 - Estratégia — Sintese

Unidades de Intervencéo ]

Plano de Pormenor D

Empréstimo IHRU / BEI

Empréstimo contraido junto do IHRU para financiar a reabilitagdo do espaco publico, de edificios a
expropriar destinados ao mercado de arrendamento e de edificios municipais.

Empréstimo a Reabilitacao de Edificios Devolutos

Empréstimo a contrair pela Lisboa Ocidental, junto da “Banca Comercial”, para financiar a aquisicdo /
expropriacao e reabilitacdo de 10 edificios devolutos.
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A verificarem-se os pressupostos deste Plano, em especial a aprovacao pelo executivo da celebracao
do Contrato de Financiamento com o IHRU, estdo reunidas as condicfes financeiras para a
concretizacao de uma operacédo de reabilitacdo urbana de larga escala que tera como resultado, para
além da utilidade social e do efeito dinamizador e multiplicador na revitalizacdo social e econémica da

“Ajuda-Belém”:

. A reabilitacdo de 67.500 m2 de Espago Publico e a renovacdo das respectivas infra-

estruturas de subsolo;

. A construcéo de 93 lugares de estacionamento subterraneo;
. A reabilitacao e posse de 26 edificios reabilitados;
. A reabilitacdo de 5 edificios municipais.

Salientam-se, por ultimo, alguns factos da actividade desenvolvida pela Lisboa Ocidental, os quais,
cerca de um ano ap0s a aprovacao do ultimo Documento Estratégico, evidenciam que as estratégias

e a actuacdo da Empresa sdo adequadas a sua missdo e aos propésitos que presidiram a sua

criacao:
. Foram ja reabilitados 33 edificios, 15 edificios estdo em obra, estando em curso
processos de licenciamento relativos a mais 22 edificios.
. No total, estas operacfes implicam a reabilitacdo de 70 edificios, com cerca de 28.000
m2, e um investimento estimado superior a 3 milhdes de euros;
. A Lisboa Ocidental cumpre rigorosamente os prazos de licenciamento definidos na Lei;
. 72% dos proprietarios de edificios com necessidades de reabilitagdo manifestaram a
SRU a intencdo de os reabilitar.
7.8.4 — EPUL

Através da EPUL foram criados 3 programas de intervencdo na area da Reabilitacdo Urbana: Lisboa

a Cores, Repovoar Lisboa e Alfama Quem Cuida Ama.
Cada um destes programas consistia:

Lisboa a Cores - Este programa tinha como objectivo recuperar conjuntos de edificios propriedade
da Cémara Municipal de Lisbhoa, que séo transmitidos para a EPUL. A gestdo do processo de
reabilitacdo era feita pela EPUL, ou através da associacao com promotores privados que investirao a
totalidade dos respectivos custos de recuperacdo, ou mediante a realizacdo de empreitadas. No
primeiro caso, o investimento da EPUL corresponde ao valor dos edificios devolutos avaliados por

entidade externa, idénea e independente.
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Cada promotor, seleccionado mediante consulta publica, tinha a sua disposi¢do, para reabilitar, um
grupo de 5 ou 6 edificios, dos quais 3 ou 4 se destinam a ser comercializados e 2 a ser devolvidos a
autarquia para realojamento. Dos edificios recuperados, 0s previamente destinados a
comercializacdo seriam constituidos pela EPUL em propriedade horizontal e as respectivas fraccdes
séo vendidas preferencialmente a arrendatarios ou ocupantes a titulo precario do fogo ou a jovens até
35 anos de idade. Os investimentos de cada parceiro, em caso de associacdo entre a EPUL e os
promotores privados, sdo remunerados pela recuperacdo dos valores investidos e pela partilha dos

lucros remanescentes resultantes da comercializacdo, na propor¢cdo dos montantes aplicados.

O programa Lisboa a Cores incidiu sobre alguns edificios municipais mas com pouco sucesso e um
enorme encargo para a CML que, para entregar os edificios completamente devolutos a EPUL,
assumiu enormes custos com o realojamento provisério dos seus moradores. A grande maioria dos

edificios continua por reabilitar e a degradar-se.

Recentemente acordou-se com a EPUL reactivar o licenciamento dos projectos, entretanto com

despachos ja caducados, para se efectivar a reabilitacdo dos edificios.

Repovoar Lisboa - A freguesia de S. Paulo foi a escolhida para projecto-piloto do programa
Repovoar Lisboa. O objectivo deste programa erra através da intervencao no patrimoénio imobiliario,
contribuir para a valorizacao do local, renovando o seu tecido urbano e criando uma centralidade de
bairro que faca renascer o desejo de viver em zonas histéricas. Este programa teve ainda menor

sucesso que o anterior.

Alfama Quem Cuida Ama — Pretendia-se “consolidar a imagem da paisagem como um bem publico”
como principal objectivo deste programa, através do qual se previa a reabilitagdo ndo apenas de
fachadas principais, mas também de tardoz e empenas, incluindo a reparagdo ou substituicdo de
todos os elementos exteriores (caixilharias, portas, algerozes, tubos de queda, varandas) e a
eliminacdo de componentes dissonantes (aparelhos de ar condicionado ou estores), de diversos
edificios dos bairros histdricos de Lisboa. Tratava-se portanto de uma intervencao de fachadas, sem

chegar as coberturas, em edificios em razoavel estado de conservacéao.

Coube a Camara Municipal de Lisboa efectuar o levantamento, bairro a bairro, dos edificios (publicos
ou particulares), ficando a EPUL responsavel pela promocéo e gestdo das obras de recuperacao. A
intervencao recebeu alguns patrocinios e esteve prevista a recuperacao das fachadas de 75 edificios
particulares. Foram intervencionados 47 edificios particulares. Nos edificios municipais acabou por

ndo haver qualquer intervencao.
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7.8.5 - Beneficios Fiscais
De referir os diferentes instrumentos fiscais de incentivo a Reabilitagdo Urbana:
Imposto Municipal sobre Imoveis

Isencdo de imposto municipal sobre imdveis os prédios urbanos objecto de reabilitacdo urbanistica,

pelo periodo de dois anos a contar do final das obras;

Para os imoveis, objecto de ac¢Bes de reabilitagdo iniciadas apds 01/01/2008 que se encontrem
concluidas até 31/12/2020 e sejam prédios urbanos localizados em areas de reabilitagdo urbana ou
sejam prédios urbanos arrendados passiveis de actualizagcao de rendas nos termos do NRAU, prevé-
se a isencao de IMI por um periodo de 5 anos a contar do ano da respectiva reabilitacdo, podendo a
isencdo ser renovada por um periodo adicional de 5 anos, se assim for determinado por deliberacéo

da Assembleia Municipal.

Sao ainda elevadas ao dobro as taxas de IMI nos casos de prédios urbanos que se encontrem

devolutos ha mais de um ano.
Imposto Municipal Sobre as Transmissdes

Isencdo do pagamento de IMT nas aquisicbes de prédios urbanos destinados a reabilitagédo
urbanistica, desde que, no prazo de dois anos contados da data de aquisicdo, o adquirente inicie as

respectivas obras.
Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Aplicacdo da taxa de 5% nas empreitadas de construcdo, beneficiacdo ou conservacdo de imoveis
realizadas no ambito do Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imoveis
Arrendados (RECRIA), do Regime de Apoio a Recuperagéo Habitacional em Areas Urbanas Antigas
(REHABITA), do Regime Especial de Comparticipacéo e Financiamento na Recuperacéo de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH) e do Programa SOLARH, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°7/99, de 8 de Janeiro, bem como as empreitadas de reabilitagcdo urbana, tal como
definida no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°104/2004, de 7 de Maio, nas unidades de intervencdo das
sociedades de reabilitacdo urbana e dentro das éareas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica, e as realizadas ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo Instituto Nacional

de Habitacao.

Fontes de realizacéo do trabalho:
- Elementos fornecidos pela da Divisdo de Gestdo de Informacao e Apoio Técnico / DMCRU.

- Relatério de Analise de Execucdo Financeira do “objectivo municipal” de Reabilitacdo Urbana,
Lisboa, Novembro de 2006. Dra. Estela Dantas Gongalves (Socidloga / DMCRU).

- Lisboa Ocidental, SRU, EM
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7.8 Reavaliagdo do patriménio inventariado

No ambito da revisdo do Plano Director Municipal, em Maio de 2003 foi solicitado a equipa do Ncleo
de Estudos do Patriménio da DMGU, entdo integrada na DATSO, que procedesse a revisdo e
actualizacdo do Inventario Municipal do Patriménio (IMP), que constitui 0 Anexo 1 do Regulamento do

PDM em vigor e integra a Planta de Ordenamento.

O IMP é uma relacdo fechada e bastante exaustiva de bens — objectos singulares, edificios e
conjuntos urbanos — particularmente relevantes, do ponto de vista formal, para a histéria de Lisboa.
Contudo, ndo esgota a totalidade de bens com interesse histérico e arquitecténico. Muitos ha que,
pelo desconhecimento da riqueza formal e decorativa dos seus interiores, ficaram de fora. Outros

ainda, associados a acontecimentos histdricos e memorias, também nédo foram contemplados.

Por outro lado, alguns dos edificios que haviam sido englobados no IMP foram entretanto demolidos
ou intervencionados de tal modo que as caracteristicas que os haviam destacado acabaram por se

perder.

Monitorizacao do inventario municipal do patriménio —1994/2008

Embora de uma forma nado sisteméatica, a monitorizacdo do Inventario Municipal do Patriménio
processou-se essencialmente por duas vias: no ambito da revisdo do Plano Director Municipal, e

através do apoio a gestdo urbanistica no licenciamento de obras particulares.

Revisdo do PDM/Actualizacao do IMP

Metodologia

A proposta de Carta Municipal do Patriménio (CMP) entregue a Comissdo de Acompanhamento do
PDM em Outubro de 2006 foi alicercada numa reavaliacdo exaustiva e in situ 20 do IMP, que
contemplou a identificacdo dos bens ja demolidos, em situacdo de ruina ou muito adulterados, a
confirmacdo de localizacdes e moradas, e a identificacdo de novos bens, nomeadamente em
tematicas como as da azulejaria de fachada e da arquitectura industrial, nas quais, por falta de

estudos a época, o Inventario apresenta grandes lacunas.

20 A CMP das freguesias do Castelo, Encarnagéo, Madalena, Martires, Sacramento, Santa Catarina, Santiago, Santo Estevéo,
Santos-o-Velho, S. Cristovdo e S. Lourenco, S. Miguel, S. Nicolau, S. Paulo, S. Vicente de Fora, Sé e Socorro foi da
responsabilidade da Direc¢@o Municipal de Conservagéo e Reabilitacdo Urbana, através das suas Unidades de Projecto.
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Seguiram-se, na generalidade, os principios que presidiram a realizagdo dos inventarios patrimoniais
por freguesia que foram o suporte do IMP (cft. Estudos Preliminares da Carta Municipal do
Patriménio, vols. 1 e 4, CML/DPPE, 1993, policopiado), alargando-se o n°® de categorias operativas ai
consideradas. Criou-se uma categoria para “objectos singulares” (estatuaria, chafarizes, etc.) e outra
para “espacos publicos”, e mantiveram-se as de iméveis e de conjuntos edificados. Estes ultimos
englobam os conjuntos urbanos planeados - quarteirdes, pracas e alguns bairros — e os somatorios
de edificios que possuem uma imagem definida que os destaca da envolvente — frentes de rua,

percursos urbanos, etc.

Ao nivel formal fizeram-se apenas alteracdes de pormenor, que se prendem sobretudo com um maior
cuidado ao nivel do léxico utilizado.

Integracao do Patriménio Oficialmente Classificado e em Vias de Classificacao
Uma vez que o Patrimonio Oficialmente Classificado e em Vias de Classificagdo € referenciado em
cartografia propria — Planta de Condicionantes —, foi op¢ao da equipa manter a estrutura adoptada no

actual PDM no que respeita a integragdo destes bens.

Assim, a proposta de Carta Municipal do Patriménio ndo integra conjuntos como a Baixa Pombalina,
o0 Campo dos Martires da Patria, o Bairro Alto ou a Avenida da Liberdade, uma vez que estes

conjuntos correspondem a Nucleos de Interesse Histérico e a Conjuntos Urbanos Singulares21.

Por dltimo, tal como ndo foram incluidos na proposta de revisdo os edificios do IMP objecto de
alteragcGes que lhes retiraram valor patrimonial ou que estdo em situacao de pré-ruina, também nao

foram integrados edificios classificados ou em vias que se encontrem nesta situacao.

Integracdo de novos bens
a) Conjuntos urbanos situados em area histérica, e espacos publicos (cemitérios, jardins histéricos e

de aparato, e miradouros).

Estas tipologias, apesar de estarem identificadas nos Estudos Preliminares da Carta Municipal do
Patrimonio, vol. 1, ndo foram incluidas no Inventario por razdes que se prendiam com a estrutura do

Regulamento do PDM.

Assim, “recuperaram-se” para a proposta de Carta Municipal do Patriménio os conjuntos urbanos em
area histérica e, no dominio do espaco publico, os nicleos centrais dos cemitérios em que se
verificam caracteristicas paisagisticas especificas, nomeadamente quanto ao relacionamento dos

respectivos elementos naturais e edificados, e ainda os jardins histéricos e de aparato. Foram

% |dentificados na Planta de Componentes Ambientais Urbanas do PDM e regulamentados nos art® 24° e 21° respectivamente.
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também incluidas nesta categoria as azinhagas identificadas na Planta de Componentes Ambientais

do PDM22 que ainda mantém as suas caracteristicas morfoldgicas originais.

b) Patrimdnio contemporaneo
Relativamente ao patriménio contemporaneo pés 1994, integraram-se apenas os edificios
contemplados com o Prémio Valmor e Municipal de Arquitectura e os que se encontram classificados

ou em vias de classificacao.

¢) Azulejaria de fachada

Uma outra problematica diz respeito a azulejaria de fachada e a necessidade de salvaguardar este
importante e original patrimoénio da cidade. Embora esta preocupacédo seja da maior pertinéncia face
ao n° de exemplares que tém sido destruidos, na revisdo do IMP foram incluidos apenas os iméveis
gue, para além do seu revestimento azulejar, apresentam qualidade arquitecténica ou estao

integrados em conjuntos urbanos, e os que tém padrdes Unicos.

Licenciamento de obras particulares

Desde a entrada em vigor do PDM, a monitorizacdo qualitativa e dinamica do IMP enquanto processo
de acompanhamento e avaliacdo das alterag@es fisicas e funcionais dos bens nele integrados foi feita
de forma sistematica para toda a cidade apenas entre Marco de 2001 e Dezembro de 2005, periodo
em que a andlise dos processos de licenciamento relativos a bens do IMP ou a demolicdes e
alteragGes profundas em &rea historica foi acompanhada por vistorias e relatérios histérico-
patrimoniaiszs.

Estas vistorias permitiram, nomeadamente, consolidar o conhecimento dos bens inventariados,
identificar outros edificios com valor patrimonial, avaliar o modo como se esta a intervir no edificado,
sobretudo em area histérica, e identificar as zonas em que a pressao urbanistica para a renovacgéo é
mais forte.

Inventario municipal do patriménio: indicadores 199 42007

Bens retirados na proposta de CMP
O facto de durante mais de 6 anos (1994-2001) nao ter havido monitorizagdo do Inventario no ambito

do licenciamento de obras particulares, conduziu a 3 tipos de situacdes graves:

— demoli¢des integrais;
— alteracdes profundas com ampliacdo: perda de autenticidade por destruicdo de interiores e

descaracterizacéo formal das fachadas;

2Regulamentadas no art® 24°.

% pesde Abril de 2008 esta tarefa é da competéncia do Nucleo Residente da Estrutura Consultiva do PDM, criado pelo
Despacho 89/P/2008.
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— alteracdes profundas (demolicdo dos interiores), que retiraram autenticidade formal e decorativa

aos edificios em causa.

A situacao é particularmente grave na zona central da cidade e em areas histéricas periféricas como
a Ameixoeira, Charneca ou Marvila. Atinge praticamente todas as tipologias inventariadas e atravessa

todas as épocas construtivas (cft. listagem anexa a informagéo 2288/INT/2008, de 3 de Junho)

Bens a acrescentar na proposta de CMP

Embora a listagem do IMP (1994) e a da Carta Municipal do Patriménio (2007) ndo sejam
directamente comparaveis, é possivel afirmar que é nas freguesias da zona oriental da cidade que se
verifica um maior acréscimo de bens inventariados.

O n° de conjuntos inventariados cresceu de forma significativa pelo facto de se ter “recuperado” a
maioria dos conjuntos em Area Historica que ja tinham sido identificados nos Estudos Preliminares da

Carta Municipal do Patrimonio, vol. 1.
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8 HABITACAO

8.1 Diagnoéstico da situagdo existente no Municipio de Lisboa

O Plano Estratégico de Lisboa (1992) demonstra uma grande preocupagdo sobre a tendéncia de
decréscimo acentuado da populagédo residente de Lisboa: “Particularmente, por atingir, em especial,
0s estratos jovens e activos da populacdo”. Diagnosticando, como “graves consequéncias

urbanisticas deste processo”:

— O envelhecimento da populacao de Lisboa;
- Adegradacao e desertificacao das areas centrais da cidade;

— O alastramento dos dormitérios periféricos.

Paralelamente o Plano Estratégico de Habitacdo de 1992 vem definir uma série de linhas de
desenvolvimento e de accdes especificas ligadas a habitagdo, fundamentalmente direccionadas para
as vertentes ligadas ao reequilibrio sécio-urbanistico da cidade e a valorizagdo dos recursos

patrimoniais.

Como consequéncia, o PDM de 1994 vem privilegiar a estabilizacdo do uso habitacional sobre a
generalidade das areas histéricas e das areas consolidadas, mesmo sobre tecidos urbanos centrais
que registaram dinamicas elevadas de mudancas de usos de habitacdo para terciario durante as

décadas de 70 e 80 do século XX (Avenidas Novas).

Por outro lado, o PDM vem impor regras de gestdo urbanistica tendentes a estabilizacdo das areas
historicas, travando as dindmicas de substituicao do edificado e de descaracterizagdo da morfologia
urbana, que registaram maior expressao nas décadas de 60 e 70 do século XX. Consequentemente,
a Camara deu inicio na década de 90 do século XX a uma dindmica de reabilitacdo urbana, tendente

a inverter o processo de degradacéo fisica da Area Central de Lisboa.

Passados 18 anos sobre as preocupacdes enunciadas pelo Plano Estratégico de Lisboa (e 14 anos
sobre a vigéncia do PDM), apesar dos investimentos publicos na Reabilitagdo Urbana, mantém-se

estaveis os padrdes de tendéncia diagnosticados, em que relevamos:

— A perda de 98. 737 habitantes de Lisboa entre 1991 e 2001 e de mais 64. 957, entre 2001 e 2007,
segundo as projeccdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), apesar do aumento de nimero

de fogos;
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- A manutencao da tendéncia de envelhecimento da populacdo (18,8% em 1991 e 23,6% em 2001)
e de diminuicdo da dimensdo média familiar de respectivamente de 2,7 em 1991 e de 2,4 para
2001;

- O alastramento de fendmenos de suburbanizagdo na Area Metropolitana de Lisboa (AML), onde
as maiores dinamicas de crescimento verificadas no intervalo intercencitario de 1991/2001 situa-
se ja sobre os Municipios situados sobre a segunda coroa periférica de Lisboa, com
abrandamento do crescimento populacional ou mesmo decréscimo dos Municipios situados na
primeira coroa periférica.

— O aumento do nimero de alojamentos vagos (Quadro 8.1) que surgem com maior peso, No caso
dos alojamentos vagos fora do mercado imobiliario, nas freguesias localizadas na Area Central de
Lisboa - Centro da Cidade (Figura 8.1);

- A concentracdo de um numero elevado de edificios em mau estado de conservacdo na zona
central da Cidade.

Quadro 8.1 - Evolugéo dos Alojamentos Vagos entre 1991 e 2001

ALDJAMENTDS VABDS 199 2001 DIFERENGA  TAXA DE VARIAGAD (EM %)
Vagos no mercado, para venda ou aluguer 8 480 11858 a3 39.8%

Vagos fora do mercado 16523 78 488 11 965 12.4%

Total 25003 40 346 15343 61.4%

Racio de vagos no mercado/vages fora do mercado 0.51 042

Vagos face ao total de alojamentos 9% 14%

Vagos no mercado face ao total de alojamentos 3% 4%

Extraido de: CML, Diagnostico Sécio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, Pg 67 Fonte: INE 2001

Figura 8.1 — Variagéo do Peso dos Alojamentos Vagos Fora do Mercado,
face ao Total de Alojamentos (%)
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Fonte: CML, Diagnostico Sécio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, pg 67

O parque habitacional em Lisboa caracteriza-se pela sua antiguidade (Figura 8.2), verificando-se que
17,4% dos seus edificios foram construidos no periodo anterior a 1919, e 22,5% no espac¢o temporal
compreendido entre os anos de 1919 e 1945 (Figura 8.3).
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Figura 8.2 — Idade dos Edificios (1991 e 2001)
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Figura 8.3 - Edificios Construidos por Epoca de Construgio,
para o Municipio de Lisboa, 2001
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Segundo os Censos, em 2001, a percentagem de edificios sem necessidade de reparacao atinge
apenas 40%, verificando-se um peso relativo de aproximadamente 14% de edificios que estdo muito

degradados e com necessidades de reparacao grandes (Figura 8.4).

Figura 8.4 - Estado de Conservagao dos Edificios
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Fonte: INE, 2001

Em Janeiro de 2006, a CML/DMCRU efectuou um levantamento de campo sobre o estado de
conservagédo do edificado (Figura 8.5), onde se verifica uma tendéncia de concentracdo dos edificios
em mau estado de conservacdo sobre as areas mais antigas da Cidade, correspondendo ao padrédo

tradicional de abandono das areas centrais, verificado nos decénios antecedentes.

No entanto, aparecem com alguma expressédo edificios em mau estado de conservacdo, para 0s
guais se datam uma época de construcdo mais recente, como é caso particular das freguesias de
Santa Maria dos Olivais e de Benfica (Figuras 8.5 e 8.6), inseridas nas Unidades Agregadas das
areas de Noroeste e de Nordeste, revelando uma realidade surpreendente em que sensivelmente
40% dos edificios construidos depois da década de 60 do século passado, apresentam

necessidades de reparacao, seja elas de dimenséo pequena, média ou grande (Figura 8.7).
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Figura 8.5 — Estado de Conservagéo dos Edificios
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Fonte: CML/DMCRU/DIGC, Janeiro de 2006
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Figura 8.6 — Estado de Conservagao dos Edificios, por Unidade Agregada
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Figura 8.7 - Numero de Edificios de Lisboa, por Estado de Conservagao e Idade do Edificado
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Fonte: INE, Censos 2001

Extraido: CML, Diagnostico Sécio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, pg 28

Para além desta situagdo, o Programa Local de Habitagédo (PLH) de Lisboa, reconhece existir, ainda,
na cidade, casos de alojamentos desprovidos do minimo de condicbes de habitabilidade,
fundamentalmente ao nivel de sanitarios (Figura 8.8), assumindo que devem ser objecto de uma
intervencao de reabilitacdo de emergéncia, no sentido de proporcionar uma melhor vivéncia aos seus
ocupantes. No contexto das caréncias qualitativas, refira-se, ainda, o quantitativo significativo de
alojamentos familiares de residéncia habitual, registados no territério da cidade, que ndo possuem

banho, sendo de aproximadamente 3,2%, face ao total de alojamentos existentes (INE, 2001).
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Figura 8.8 — Concentragao de alojamentos sem retrete
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Fonte: Roseta, Helena; Conferéncia (Re) Habitar Lisboa, Teatro Aberto, 6 de Margo 2009

Nos ultimos anos, verificam-se novos fenémenos de regresso ao Centro, ndo suficientes, até ao
momento, para contrariar a tendéncia da perda de populacdo na area central da AML. Em Lisboa,

curiosamente esse fendmeno comeca a ter alguma expressao sobre as areas centrais conforme se

pode observar nas Figuras 8.9 e 8.10.
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Figura 8.9 — Distribui¢do dos Novos Residentes
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Figura 8.10 - Impacto dos Novos Residentes (%)
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Extraido de: CML, Diagnostico Sdcio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, pg 109
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Este fendbmeno, devera ter maior aprofundamento no ambito do Programa Local de Habitagéo,
porquanto pode demonstrar que a capacidade futura de captacdo de novos residentes ndo depende
em exclusivo da construcdo de nova habitacao, conforme corroboram os dados constantes na Figura
8.11. De acordo com o estudo efectuado pela Marktest, com base numa amostra estratificada,
contemplando um universo de 995 entrevistas, realizadas a individuos residentes e com um intervalo
etario predefinido, constata-se que no caso particular de Lisboa, os principais motivos alegados pelos
inquiridos para a escolha do local de residéncia foram a proximidade a familiares (21%) e ao local de
trabalho (19,4%) e a dimenséo dos alojamentos (16,2%) (Figura 8.12).

Figura 8.11 - Epoca de Construgéo dos Edificios dos Novos Residentes
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Fonta: INE, Censos 2001. Tratamento CML.

Extraido de: CML, Diagnostico Sécio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, pg 111

Figura 8.12 - Motivos que Levaram a Escolher o Local para Residir

Proximidade de
familiares

B Total

Alojam M Residem Lisboa
maior

@ Trab/Est. Lisboa residem fora

M Residem/irabalham fora
Perto do local Liehoa

de trabalho

Custo de
habitago

Melhores
acessibifidades

Sempre residiu
nesta casa

Fonte: Teves, Carlos; Marktest; Conferéncia (Re) Habitar Lisboa, Teatro Aberto, 6 de Margo 2009
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Em consonéncia com esta realidade, registamos entre os anos de 2004 a 2008, de acordo com a
informacao disponibilizada pelo sistema informéatico de Gestdo Urbanistica, a possibilidade de
inversdo de tendéncia, tendo-se registado em 2006 o maior nimero absoluto de alvaras emitidos pela
autarquia relativo a ampliacdes, alteracdes e reconstrucéo de edificios para habitacdo (876), face a

um quantitativo mais baixo de licencas para construcéo nova (212), conforme leitura da Figura 8.13.
Estes dados configuram uma janela de oportunidade para que se crie predisposicdo para o

surgimento de um mercado de reabilitacdo urbana; para o qual os Planos de Urbanizacdo da Av. da

Liberdade e Zona Envolvente e de Pormenor da Baixa podem constituir alavancas.

Figura 8.13 - Numero de Alvaras por Operagéo Urbanistica, 2004-2008
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Fonte: CML/DMGU/DMDIU/DMU, Margo 2009

De acordo com os dados dos ultimos dois Censos do INE, verifica-se ter ocorrido neste intervalo
intercensitario um acréscimo de aproximadamente 14.000 alojamentos, passando de um valor total
na ordem de 279.234 para 293.162 alojamentos na cidade. Relativamente ao namero de edificios,
também para este periodo, reconhece-se ter ocorrido no territério da cidade um decréscimo de 5.863
edificios habitacionais, registando-se no ano de 1991, 62.041 edificios habitacionais, e em 2001 um
total de 56.178.

Fogos novos construidos entre os anos de 2001 e de 2008

Apb6s os censos de 2001 e com o objectivo de estimar a populacdo em 2008, o Departamento de

Planeamento Estratégico (DPE), efectuou um estudo tendo subjacentes os seguintes critérios:
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— O levantamento dos empreendimentos construidos, entre os anos de 2001 e de 2007, de dimenséo

significativa e que se encontravam ocupados;

- O levantamento dos empreendimentos significativos que se encontram actualmente em construcéo
(apos 2007).

Relativamente ao levantamento dos empreendimentos construidos apés 2001, dado a CML nao ter uma
monitorizacdo sistematica do territério através dos licenciamentos, este trabalho teve como base a
comparacdo dos ortofotomapas de 2001 e de 2006, cotejados com os dados dos Censos,
complementada com a deslocacdo aos locais para contagem de campainhas. Os licenciamentos
isolados foram desprezados (DPE, Junho 2008).

No quadro referente ao “Numero de Fogos por Intervengdo Urbanistica, ao Nivel de Freguesia, entre
2001 e 2008" apresentado em anexo, € possivel identificar o nimero de fogos respeitantes a cada uma
das interveng8es urbanisticas implementadas, ao nivel de freguesia, entre 2001 e 2008. De salientar

que durante este espaco temporal foram construidos 22. 221 fogos.

De acordo com a Figura 8.14 (com base no quadro apresentado em anexo), é possivel observar que o
maior nimero de fogos construidos neste periodo, resultante das varias intervencdes urbanisticas,
ocorreu nas freguesias do Lumiar e de Sta. Maria de Olivais, facto que esta relacionado no primeiro
caso, com o Plano de Urbanizagéo do Alto do Lumiar, e da expanséo de Telheiras/Parque dos Principes
e no segundo caso, com o Plano da Expo. Salienta-se que do total de fogos construidos, 45% se

localizam nestas duas areas geograficas.

Figura 8.14 - Nimero de fogos construidos entre 2001 e 2008, por freguesias do municipio
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Fonte: DPE, 2008
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Na Figura 8.15, localizam-se espacialmente todas as intervencdes urbanisticas que serviram de base

para o apuramento do nimero de fogos.

Figura 8.15 — Empreendimentos com construgdo apés 2 001
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8.2 Politica Social de Habitacdo

- Realojamento

Com o apoio dos Programas Especial de Realojamento (PER) implementados pela autarquia, o
municipio de Lisboa assistiu, nestas Ultimas duas décadas (entre 1991 e 2001), a um decréscimo
significativo do nimero de fogos/alojamentos ndo classicos para sensivelmente metade (Quadro 8.2).
De acordo com o ultimo Censo, a populacdo que residia em alojamentos néo classicos (barracas e

alojamentos precarios) era de aproximadamente 10.700 habitantes.

Salienta-se, ainda, que no ultimo periodo intercensitario, se registou um aumento significativo no

numero de fogos devolutos e de uso sazonal.

Quadro 8.2 - Fogos Vagos, Néo Classicos e de Uso Sazonal

1991 2001
N° total de fogos 279.234 | 288.195
N° de fogos /alojamentos néo classicos (*) 7.198 3.584
N.° de fogos vagos 25.003 | 40.346
N.° de fogos de uso sazonal 12.706 | 26.267

Fonte: INE, CENSOS 1991 e 2001)

(*) Todo o local que, no momento de referéncia estd ocupado por pessoas e que néo satisfaz
inteiramente as condicBes de alojamento classico. Estdo compreendidos, nesta categoria:
barraca, alojamento moével, casa rudimentar de madeira, alojamento improvisado em
construgédo ndo destinada a habitagéo e outros locais ndo destinados a habitacéo (grutas, véos
de escada, pontes, etc.).

Com base no estudo “Breve Caracterizacdo da Procura de Habitacdo, 2001-2007" efectuado pela
CML/DGSPH, pode-se constatar que ao longo deste espaco temporal, foram recepcionados um total
de 10.429 pedidos para atribuicdo de habitacdo, tendo sido cedidos 291 fogos municipais,

correspondente a satisfagdo de aproximadamente 2,8% das pretensdes.

De acordo com a Figura 8.16, ocorreram nos anos de 2002 e de 2004 o maior niUmero de solicitacdes
para habitacdo, contudo, foram nos anos de 2002 e de 2005 que se registaram 0 maior nimero de
atribuicbes, de respectivamente 60 e 78 fogos para habitacdo. De referir que estes ultimos,
contemplam atribuicbes efectuadas a titulo provisorio, situagdo acompanhada pelo Gabinete da

Vereagdo com competéncia na area.

Refira-se que grande parte dos pedidos para atribuicdo de habitacdo (63%), sdo suscitados por
individuos residentes em casas particulares alugadas e/ou de familiares. Surgindo ainda, com algum

peso, 0s que residem em quartos alugados (16%) e os que ocupam alojamentos transitorios (7%).
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Relativamente ao motivo da pretensdo, identificam-se as seguintes situagfes: i) sobreocupacéo
/insuficiéncia de assoalhadas no alojamento onde residem (24%); ii) caréncias econdmicas (21,8%) e

iii) mau estado de conservacéao da habitacdo (18%).

Figura 8.16 — Numero de pedidos e fogos municipais atribuidos, 2001-2007
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Fonte: CML/ DGSPH, 2008

Com base nos dados fornecidos pela mesma fonte, foram construidos até a data, 8.817 fogos ao
abrigo do PER e 7.496 no ambito do PIMP (Programa de Intervencdo a Médio Prazo) (Quadro 8.3).

Foram ainda construidos mais 318 fogos no ambito do PER familias, totalizando 9.135 fogos ao
abrigo deste programa especifico. Refira-se ainda, que na freguesia da Ajuda foram construidos mais

20 fogos para familias recenseadas no PER com financiamento da CML (Quadro 8.3).

Quadro 8.3 - Total de fogos construidos ao abrigo do PER e do PIMP

Freguesias Total de fogos construidos TOTAL
PER PIMP
Ajuda 178 178
Alcantara 248 724 972
Alto do Pina 110 141 251
Ameixoeira 1067 1067
Beato 451 451
Benfica 359 735 1094
Campo Grande 122 240 362
Campolide 232 126 358
Carnide 1289 1289
Graca 38 38
Lumiar 3276 149 3425
Marvila 737 3070 3807
Nossa Senhora de Fatima 384 384
Penha de Franca 474 474
Santa Maria dos Olivais 716 928 1644
S&o Domingos de Benfica 162 94 256
Sé&o Jodo 263 263
PER Familias 318
Total Programa PER 9135 7496 16313

Fonte: CML/DMH/DGSPH, 2009
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A freguesia onde foram construidos mais fogos para a globalidade dos dois programas, foi Marvila,
facto que se prende com o grande peso de construcao ao abrigo do programa PIM, registado nesta

area geogréfica. Constatando-se que o maior peso do PER ocorreu na freguesia do Lumiar.

Programa PIMP

Locais Fogos Agregados

Quinta do Serrado / Carnide 2 2
Pote D' Agua / S. Jodo de Brito 37 38
Quinta do Marqués de Abrantes / Bairro Chinés (Marvila) 2 2
Patio Marialva / Marvila 1 1
Marvila 5 5
Quinta Montanha / Alto do Pina 18 18
Quinta Casinha Branca / Carnide 5 5
Total 70 71

Programa PER

Locais Fogos Agregados

Rio Seco / Ajuda 21 22
Calgada de Santo Amaro / Alcantara 41 42
Rua Cruz alcantara/Alvito/Pereiras (Alcantara) 34 36
Av. de Ceuta / Alcantara 26 27
Casal Evaristo Cima / St° Condestavel 13 13
Quinta Bela Flor / Campolide 25 25
Trav. Rabicha/Quinta José Pinto (Campolide) 70 72
Quinta Calvanas/Pedreiras (Lumiar) 24 14
Curraleira/Cg. Carrascal/Rua S. Chelas / Beato 40 48
Quinta do Ferro / S. Vicente de Fora 33 33
Pote D'Agua / S. Jodo de Brito 107 11
Vila Amendoeira a Vila Ferro / Campolide 73 73
Bairro da Liberdade / Campolide 29 29
Quinta S&o Lourengo / Carnide 37 37
Total 573 482

Fonte: CML/DMH, 5 de Janeiro de 2009

Relativamente aos Bairros Municipais a sua gestdo é efectuada por uma estrutura organica da
edilidade, designada por GEBALIS. Na Figura 8.17 estdo localizadas espacialmente as areas de

intervencao afectas a esta entidade.
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Figura 8.17 - Areas de Intervengéo da GEBALIS
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Quadro 8.4 - Niimero de fogos geridos pela GEBALIS, por Area de Intervengo

Alta Lisboa Centro 2
Alta de Lisboa Sul 4 1.510 1.325 185 70
Ameixoeira 3 1.116 1.116 0 110
Horta Nova 12 3.522 2.034 1.488 341
Padre Cruz 1 2.315 2.119 196 113
Boavista 6 1.887 1.830 57 129
Casalinho da Ajuda 5 1.281 890 391 114
Vale de Alcantara 9 1.526 1.393 133 109
Armador 1 1.336 1.065 271 68
Alfinetes 6 2.455 2.093 362 205
Olaias 8 1.924 1.776 148 134
Casal dos Machados 2 1.685 1.438 247 43
Olivais 7 3.866 1.261 2.604 269
Condado 1 2.726 1.812 914 122
Flamenga 3 1.698 1.234 464 132
Horta Nova 2 1.159 162 997 58
Boavista 3 1.751 1.712 39 86

Fonte: GEBALIS, 2009

Do total de fogos registados nas areas de intervencdo afectas a GEBALIS (33.856), 74,5% destes
encontram-se directamente dependentes da gestdo desta entidade, correspondendo em termos
absolutos a 25.239 fogos. Reconhecendo-se nos Bairros localizados nas Zonas Norte Oriental e
Oriental, o maior peso relativo de fogos, de respectivamente 22,8% e 19,5%, face ao total gerido por

esta estrutura municipal (Quadro 8.4).
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Programa EPUL Jovem

A Figura 8.18 apresenta a localizacdo dos Programas EPUL Jovem, desenvolvidos e implementados
pela EPUL, realcando a sua distribuicdo espacial ao longo do Eixo Central da cidade, indo da zona
central mais antiga até a Coroa Norte.

Figura 8.18 — Zonas de Intervengao Epul Jovem
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Quadro 8.5 - Numero de fogos construidos, em construgéo e por
construir pelo Programa EPUL Jovem, entre 1996-2006

EPUL JOVEM
Localizacéo |Fogos | Lojas | Escritérios
Construidos
Paco do Lumiar 164 13
Horta Nova 252 11
Vale St° Anténio 304 15
Horta Nova 268 20
Telheiras Norte 50
Quinta dos Barros 384 48
Graca 46
Telheiras Norte 216
SUBTOTAL 1684 107 0

Em construgdo

Praca de Entrecampos 306 22 21

Por construir

Martim Moniz 130 11 2
Paco do Lumiar 84

Praca de Entrecampos 306 22 21
SUBTOTAL 520

TOTAL 2510 162 44

Fonte: EPUL, 1996-2008

Relativamente ao Programa EPUL Jovem, salienta-se apenas o dinamismo deste para um segmento
de mercado muito especifico, correspondendo sensivelmente a 9% do total de fogos construidos, no
espaco temporal entre 1996 e 2006 (Fonte: INE; EPUL) (Quadro 8.5).

- Protocolo CML/FENACHE

A Céamara Municipal de Lisboa estabeleceu em cooperacdo com a Federacdo Nacional das
Cooperativas de Habitacdo (FENACHE), programas que tiveram como base dois acordos: o primeiro
celebrado a 12 de Junho de 1990, através da Proposta n°® 431/90 e o segundo, estabelecido pela
Proposta n° 278/98 (Deliberacdo n® 278/CM/98).

Este sistema de cooperacdo, visava estrategicamente a construgcdo de 3.000 fogos a custos
controlados, como forma de colmatar “uma limitada oferta de habitacdo pelo sector privado, com
precos inacessiveis a um conjunto significativo de familias de Lisboa” (1998, Il Protocolo
CML/FENACHE, alinea c), pg2) e a reducdo da saida de populacdo, proveniente fundamentalmente

da classe média baixa, para a periferia.
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O programa definido pelo primeiro acordo previa o seguinte ritmo de cedéncias e de construcao:

- Em 1990 — cedéncia de terrenos para 800 fogos, a lancar em 1991;
- Em 1991 — cedéncia de terrenos para 1000 fogos, a lancar em 1992;

- Em 1992 — cedéncia de terrenos para 1200 fogos, a lancar em 1993.

No caso particular do segundo acordo, ndo ficou definido o ndmero de fogos e o respectivo

faseamento de construcao, a disponibilizar a populacdo do municipio de Lisboa.

Segundo a informacdo disponibilizada pela CML/DMH, ao abrigo desses acordos, tiveram

desenvolvimento no territério urbano da cidade, as seguintes ac¢des (conforme Figura 8.19):

— [Foram construidos 2.268 fogos, tendo a Camara recepcionado como contrapartida 172 fogos,
faltando recepcionar mais 33;

- Encontram-se em fase de construcdo 420 fogos, dos quais 50 fogos serdo recepcionados como
contrapartida e 22 adquiridos pela CML;

- Encontram-se em licenciamento 3 empreendimentos, que, na totalidade, irdo originar a
construcdo de 229 novos fogos, dos quais 30 serdo entregues a CML como contrapartida;

- Encontram-se em estudo 14 novos empreendimentos, que, na totalidade, irdo originar a
construcdo de mais 1.176 novos fogos, dos quais 297 serdo entregues a CML como

contrapartida.

Grande parte dos empreendimentos estao localizados em Marvila, encontrando-se dispersos pela
freguesia. Também, com algum peso, surgem o0s localizados na freguesia de Sdo Domingos de
Benfica, mais concretamente na Quinta dos Barros e Lactarios. No caso dos primeiros, perfazendo
um total de 20 empreendimentos, correspondentes a 2.482 fogos e nos segundos, um total de 4
empreendimentos e 369 fogos. Verifica-se que em ambas as situagdes, os fogos ja se encontram na

sua totalidade construidos.

Esta concentracdo de empreendimentos em Marvila veio contribuir para uma dindmica de reequilibrio

sécio-urbano desta area da Cidade, fortemente marcada por programas de realojamento.

Tendo em conta que 4.093 fogos constituem o total dos fogos construidos, em construcdo e néo

construidos (em licenciamento ou em estudo), verifica-se que o objectivo inicial mais do que duplicou.
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Figura 8.19 - Localizagao espacial geografica dos programas cooperativos de acordo com a respectiva situagao
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— Outros Protocolos

Refira-se ainda, que ao abrigo do Protocolo de Cooperacéo celebrado entre a empresa HSE e a
autarquia, foram construidos 910 fogos na freguesia da Ameixoeira, contribuindo para criar,

positivamente, um novo dinamismo sdcio-urbanistico na area.

Céamara Municipal de Lishoa
DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 213/310




REOT

8.3 Dinamicas do Mercado imobiliario na Area Metrop  olitana de Lisboa

Valorizacdo do mercado residencial de Lisboa

O Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa foi aprovado pela Assembleia Municipal em 26
de Maio de 1994, ratificado pelo Governo em 14 de Julho de 1994 e publicado no Diario da Republica
n.° 226, de 29 de Setembro de 1994.

Interessa assim, analisar a evolugcdo do mercado residencial de Lisboa desde essa altura até aos dias

de hoje.

Para isso iremos socorrer-nos dos Indices Confidencial Imobiliario que medem os niveis de
valorizagdo nominal desse mercado e que resultam do tratamento estatistico da oferta imobiliaria
registada no site Lardocelar.com, através do qual se obtém microestatisticas sobre a oferta

residencial.

A série historica do indice Confidencial Imobiliario remonta a 1988 e em Novembro de 2008 foi
lancado pela C.I./ Imométrica, para a Cidade de Lisboa, os indices de valorizacdo dos Ultimos 20

anos do mercado residencial, tendo por limite o 2.° Trimestre de 2008.

Assim, tendo por base um valor de investimento de €100.000,00 para o 2.° Trimestre de 1994, a
aplicacdo do indice Confidencial Imobilidrio transporta-nos para o valor nominal de €162.445,00,

reportado ao 2.° Trimestre de 2008.

Considerando que o coeficiente de desvalorizacdo da moeda, para o ano de 1994, de acordo com a
Portaria n.° 362/2008 de 13 de Maio € 1,45, o valor base de €100.000,00 reportado também a 2008 é
assim de €145.000,00 (Quadro 8.6).

Vé-se que ao longo deste periodo de 14 anos houve uma valorizacdo real de (€162.445,00 -
€145.000,00 = €17.445,00), a que corresponde um ganho real de 17,45% para esse periodo, ou seja

um ganho real médio de 1,24% ao ano.

Vé-se ainda que durante os anos de 1994 a 1998 a variac&o dos ICI (indices Confidencial Imobiliario)
e dos ICM (indices de Correcgdo Monetaria) crescem de forma homogénea e que a partir do ano de
1988 os ICI aceleram fortemente, desacelerando entre os anos de 2001 e 2005 e que a partir de 2005

voltam novamente a acelerar (Figura 8.20).
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Quadro 8.6 - Tabela comparativa da evolugéo do mercado residencial de Lishoa / desvalorizagéo da moeda.

ANO Trimestre ICI 1C1x100000 ICM ICMx100000 Diferen ¢a
2008 | 2T 111,6 162445 1,45 145000 17445
2007 | 2T 107,6 156623 1,42 142000 14623
2006 | 2T 103,5 150655 1,38 138000 12655
2005 | 2T 99 144105 1,35 135000 9105
2004 | 2T 99,6 144978 1,32 132000 12978
2003 | 2T 99,6 144978 1,28 128000 16978
2002 | 2T 96,1 139884 1,24 124000 15884
2001 | 2T 95,5 139010 1,19 119000 20010
2000 | 2T 92,2 134207 1,15 115000 19207
1999 | 2T 85,4 124309 1,13 113000 11309
1998 | 2T 77 112082 1,1 110000 2082
1997 | 2T 75,7 110189 1,07 107000 3189
1996 | 2T 72,7 105822 1,04 104000 1822
1995 | 2T 69,5 101164 1 100000 1164
1994 | 2T 68,7 100000 100000 0

ICI = indice Confidencial Imobiliario para Lishoa
ICM = indice de Correcgéio Monetéria
Valor de Referéncia = 100.000 euros reportados a 1994

Fonte: Confidencial Imobiliario, 2008

Figura 8.20 - Grafico comparativo da evolugao do mercado residencial de Lisboa / desvalorizagdo da moeda.
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Oferta de alojamentos na Area Metropolitana de Lisb  oa

De acordo com as estatisticas Confidencial Imobiliario, a Area Metropolitana de Lisboa (AML)
possuia, no final do 2° trimestre de 2008, cerca de 193,3 mil alojamentos em oferta, este valor reflecte
um aumento de 8% face ao trimestre anterior.

O maior volume de oferta regista-se no municipio de Lisboa, com mais de 33 mil iméveis disponiveis,
representando 17% da oferta residencial da AML. Na variacdo entre trimestres, Lisboa aumentou a
sua oferta em 6%, de acordo com o SIR (Sistema de Informacédo Residencial, 1° trimestre de 2008).
As freguesias do Castelo e Lumiar sdo as areas de Lishoa com maior volume de oferta, com 1,8 mil

registos, seguidos de Benfica/Carnide, Zona Oriental e St®: Maria dos Olivais.

Os dezoito municipios da AM Lisboa tém em média 10,7 mil alojamentos em oferta, acima deste valor
médio encontram-se seis municipios, Lisboa, Cascais, Sintra, Seixal, Almada e Oeiras, onde se
encontra concentrada 2/3 da oferta residencial da area metropolitana. Entre os dois primeiros
trimestres de 2008, todos estes municipios aumentaram o nimero de alojamentos disponiveis, sendo
este acréscimo mais expressivo nos municipios do Seixal e de Almada, ultrapassando a fasquia dos
10%.

No 2° trimestre de 2008, o valor médio de oferta dos fogos da AML era de 1.651 €/m2. A variacao
registada entre os dois primeiros trimestres do ano foi de apenas 0,1%. Lisboa é o municipio com
valores médios de oferta mais elevados, a registar um aumento de 0,7%, atingindo os 2.384 €/m2 no
2° trimestre de 2008.

A nivel de freguesias do municipio de Lisboa, no primeiro trimestre de 2008, verificam-se os valores
mais elevados do preco médio/m2 de oferta de habitacdo para venda, nas freguesias da Lapa
(2.900€/m2), S. Sebastido da Pedreira (2.850€/m2), N2, Sr.2 de Fatima (2.750€/m2) e S. Francisco de
Xavier (2.700€/m2) (Figuras 8.21 e 8.21A). Curiosamente, constata-se que destas, apenas a
freguesia de S. Sebastido da Pedreira apresenta, igualmente, um pre¢o médio/m2 de habitacao para

arrendamento bastante elevado logo seguido de Campolide. (Figuras 8.22 e 8.22A).
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Figura 8.21 - Prego médio por m? de venda da habitagéo
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Figura 8.21A - Prego Médio por m2 de Oferta Habitagao para Venda

Sao Vicente de Fora
S&o Sebastiao Pedreira
Séo Jorge de Arroios
S&o Joao de Deus

Sé&o Joao de Brito

S&o Joao

Sao Francisco Xavier
Séao Domingos de Benfica
Santo Condestavel
Santa Maria dos Olivais
Santa Maria de Belém
Santa Isabel

Penha de Franca
Nossa Senhora de Fatima
Lumiar

Lapa

Graca

Carnide

Campolide

Benfica

Anjos

Alvalade

Alto do Pina

Alcantara

Ajuda

Lisboa total

1.400,00 € 1.600,00 € 1.800,00 € 2.000,00 € 2.200,00 € 2.400,00€ 2.600,00€ 2.800,00€ 3.000,00¢€

Fonte: Confidencial Imobiliario, 2008

*

¥

Camara Municipal de Lisboa
DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 217/310



Relatério do Estado do Ordenamento do Territério REOT
Julho 2009

Figura 8.22 - Pre¢co médio por m? de arrendamento da habitagao
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Figura 8.22A - Prego Médio por m2/més de Oferta Habitagédo para Arrendamento
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Lisboa total

5,00 € 6,00 € 7,00€ 8,00 € 9,00 € 10,00 € 11,00€ 12,00 € 13,00 €

Fonte: Confidencial Imobiliario, 2008

Acompanhando Lisboa, entre os mais caros estdo Cascais e Oeiras, com valores médios acima de

1,9 mil €/m2. Estes trés municipios representam cerca de 38% da oferta residencial registada no 2°
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trimestre do ano. Mas ao contrario de Lisboa verificou-se, nos restantes dois municipios, uma

reducdo nos valores médios com uma descida de 0,2% em Cascais e de 0,3% em Oeiras.

No intervalo de valores de 1,6 a 1,3 mil €/m2 encontram-se oito municipios da AM de Lisboa;
Odivelas, Loures e Amadora situam-se acima de 1,5 mil €/m2, no entanto, entre os dois Ultimos
trimestres sofreram reducdes nos valores médios em oferta, com a maior reducao de valores da area

metropolitana a ser protagonizada por Odivelas, descendo 0,9% (Figura 8.21B).

Figura 8.21B - Prego Médio Oferta de Venda
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Fonte: Confidencial Imobiliario, 2008

Quanto ao preco médio/m2 de habitagdo para arrendamento na AML, verifica-se que, como seria de
esperar, os valores mais elevados ocorrem em Lisboa, Cascais e Oeiras (Figura 8.22B). Em situacao

inversa, constata-se que o valor mais baixo, na amostra disponivel, surge no concelho de Setubal.

Figura 8.22B - Prego Médio Oferta Arrendamento
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Fonte: Confidencial Imobiliario, 2008
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Mais do que analisar os stocks e os valores de mercado hum dado momento, para 0s agentes que
participam no mercado imobiliario importa que se proceda a uma andlise a dindmica do mercado que

€ marcada pelos movimentos de entrada e saida de fogos no mercado.

Para uma melhor caracterizacdo destes movimentos de mercado, optou-se pela segmentacdo entre

alojamentos usados e novos.

Comportamento dos Usados

Até ao 1° semestre de 2007, o segmento de mercado dos alojamentos usados foi caracterizado por
um fluxo crescente de novas ofertas (dadas pelas entradas de fogos no mercado), contando nesse

momento com uma taxa de 21% (face ao stock).

O movimento de entradas desacelerou apos este momento, com o registo no semestre seguinte de
uma taxa de novas ofertas de 15%. Ja na primeira metade de 2008 esta taxa teve um ligeiro
aumento, atingindo 17%. Apesar deste aumento no 1° semestre de 2008, o ritmo de novas ofertas
manteve-se abaixo do observado em 2007. Este comportamento significa que as familias terédo
menores expectativas de mudar de casa, travando o ritmo de colocacdo a venda da sua residéncia

actual.

Durante todo o periodo em analise (de 2006 ao 1° semestre de 2008) o ritmo de novas ofertas foi
sempre superior ao ritmo de “procura” (dado pela relacdo entre os fluxos de saidas e o stock em

oferta na base de dados Cl/LardocelLar.com).

De acordo com o SIR, para o primeiro trimestre de 2008 verifica-se que em Lisboa 0 mercado dos
usados representam 55% da oferta referente ao conjunto dos municipios de Lisboa, Cascais e

Oeiras.
Comportamento dos Novos

O segmento de mercado dos alojamentos novos denota maior estabilidade do que o dos usados,
embora, tal como no caso do primeiro segmento de mercado aqui tratado, o 1° semestre de 2007

marca 0 comeco de um periodo de desaceleracéo.

A taxa de “procura” arrancou de um valor minimo (8%) no 1° semestre de 2006, evoluindo num
sentido favoravel ao longo dos dois semestres seguintes, alcangando o valor maximo de 13% no 1°

semestre de 2007.
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Face a realidade de 2006, este segmento beneficia de uma reducdo da taxa semestral de novas

ofertas, acompanhada de um ligeiro aumento da taxa semestral de “procura”.

A confirmar esta evolucéo esta a reducdo do nimero de licencas concedidas para a construcao de
habitacdo nova. Segundo dados do INE o volume de licenciamento em habitacdo nova para a AML

tem vindo a diminuir, atingindo no 1° semestre de 2008 o valor minimo dos ultimos dois anos.
Tempos Médios de Absorcao

Efectuar uma analise aos tempos médios de absor¢cdo numa perspectiva temporal alargada, permite
avaliar o ritmo ao qual os fogos, usados e novos, séo absorvidos pelo mercado.

Pela andlise efectuada anteriormente, o ano de 2007 marcou o inicio de um periodo de
desaceleragdo no mercado residencial. Assim, os tempos médios de absorcao tendem a crescer,
como consequéncia do abrandamento da procura de imoéveis.

A média dos tempos de absorcdo na AM Lisboa nos ultimos dois anos e meio foi de 7,8 meses nos
fogos usados e 8,2 meses no caso dos novos. Ao longo deste periodo o segmento de mercado dos

usados tem tempos de absor¢cdo mais baixos face ao segmento dos novos.

Esta tendéncia sé se alterou no 1° trimestre de 2008, com a inverséo desta relacdo a tornar-se mais

favoravel aos alojamentos novos.

No final de 2007, o nimero de meses de absorgdo dos fogos em oferta na AML atingiu um valor
maximo, subindo para 10 meses nos usados e 11 meses nos novos. Durante 2008 assiste-se a uma
curta recuperagdo em relagdo ao ano anterior, com uma reducao para 9 meses do tempo médio de

absorcdo em ambos os segmentos de mercado.

Lisboa, Cascais e Oeiras, sdo dos municipios da area metropolitana a evidenciar melhores tempos de
absorcao. No caso de Lisboa e Oeiras o tempo médio de absorcao nos fogos usados foi de 7 meses

no 2° trimestre de 2008. Somente Odivelas e Alcochete conseguiram melhor resultado, com 6 meses.

Relativamente aos fogos novos, os trés municipios acima mencionados apresentam desempenhos
menos favoraveis, embora acompanhando a média da AML, com 9 meses em Lisboa e Cascais e 8
meses em Oeiras.

Aspiracdes existentes no Mercado da Procura de Habi  tacdo na AML

De acordo com o estudo efectuado sobre a caracterizacdo do mercado da procura de habitagdo na
AML (Fonte: Habitacdo e Mercado Imobiliario na Area Metropolitana de Lisboa, CML, 2004),
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efectuado com base em inquéritos telefénicos realizados a uma amostra representativa da populagao
residente na AML e no municipio de Lisboa, destaca-se a valorizacdo dada a alguns atributos do
produto imobiliario que surgem como decisivos no processo final de aquisicdo. Destes, salientam-se a

importancia dada ao espaco social da habitacdo (sala) e a existéncia de espacos adicionais a

mesma, com particular relevancia para a garagem (Figuras 8.23 e 8.24).

Figura 8.23 — A Divisdo Mais Importante da Casa
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Figura 8.24 - Espagos Adicionais que mais Valoriza
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Fonte: CML, Habitagdo e Mercado Imobiliario na Area Metropolitana
de Lisboa, Outubro 2004, pg 101

Fluxos Migratorios das Familias

Tendo por base o Servico Transfer dos CTT, segundo o qual as familias e as empresas podem
receber numa nova morada a correspondéncia que tenha sido remetida para uma outra morada onde
residiam anteriormente, a Confidencial Imobiliario/lmomeétrica, recolheu e tratou os dados relativos ao
universo das familias que subscreveram esse servigo, no periodo de 2005 a Setembro de 2008, para

a Area Metropolitana de Lisboa e respectivos municipios, totalizando 47.445 registos.
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A leitura dos dados deve ter presente que estes correspondem apenas ao universo de fluxos de

familias que subscreveram o Servico Transfer dos CTT. De igual modo, o apuramento do nimero de

pessoas é feito de acordo com o niumero de membros dos agregados familiares inscritos no servico.

Quadro 8.7 - Evolugéo e Variagao da Populagdo Residente na AML - 1981 a 2001, Estimativa da Populagéo do INE para 2007
e Fluxos Migratérios da Populagéo registada nos Servigos dos CTT

Unidade

Territorial
Mafra
Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Odivelas
Oeiras
Sintra
Vila Franca de
Xira
Grande
Lisboa
Alcochete
Almada
Barreiro
Moita
Montijo
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setubal
Peninsula de
Setlbal
Area
Metropolitana

1981

43.899
163.878
141.498
807.937
276.467
n.d.
149.328
226.428

88.193

1.897.628
11.246
147.690
88.052
53.240
36.849
36.933
89.169
23.103
98.366

584.648

2.482.276

1991

43.731
181.774
153.294
663.394
192.143
130.015
151.342
260.951

103.571

1.880.215
10.169
151.783
85.768
65.086
36.038
43.857
116.912
27.246
103.636

640.495

2.520.710

POPULAGAO*

Variagdo 2001 Variagdo
-168 54.358 10.627
17.896 175.872 -5.902
11.796 170.683 17.389
-144.543 564.657 -98.737
-84.324 199.059 6.916
n.d. 133.847 3.832
2.014 162.128 10.786
34.523 363.749 102.798
15.378 122.908 19.337
-17.413 1.947.261 67.046
-1.077 13.010 2.841
4.093 160.825 9.042
-2.284 79.012 -6.756
11.846 67.449 2.363
-811 39.168 3.130
6.924 53.353 9.496
27.743 150.271 33.359
4.143 37.567 10.321
5.270 113.934 10.298
55.847 714.589 74.094
38.434 2.661.850 141.140

2007

68.709
173.413
186.947
499.700
196.467
151.358
171.472
437.471

140.091

2.025.628
16.813
166.148
78.277
71.374
41.210
61.758
173.406
50.236
123.564

782.786

2.808.414

* Fonte: INE Portugal, Censos 1981, 1991 e 2001 e Estimativas da Populagéo Residente, 2007

V ariagdo
14.351
-2.459
16.264

-64.957
-2.592
17.511
9.344
73.722

17.183

78.367
3.803
5.323

-735
3.925
2.042
8.405

23.135

12.669
9.630

68.197

146.564

Fluxos Migratérios dos Servigos

Entradas
2.584
3.235
8.299

25.398
4.159
3.040
6.439
9.129

2.861

65.144

dos CTT**

Saidas Variagdo
1.762 822
3.742 -507
7.923 376

29.055 -3.657
4.537 -378
2.938 102
6.502 -63

10.797 -1.668
2.691 170

69.947 -4.803

611 154
4.141 46
1.901 -58
1.361 -141
1.068 161
980 181
3.164 -174
1.303 365
429 74
14.958 608
84.905 -4.195

** Dados Confidencial Imobiliario (2005-2008)

Figuras 8.25 e 8.26 - Fluxos Migratdrios da Populagao registada nos Servigos dos CTT- Saidas e Entradas

Saida de pessoas de Lisboa - Acumulado de 2005 a

2008
Fora AML
4.505
AML SUL 16%
1.459
5%
AML Norte Lishoa
5.157 17.934

18% 61%

Entrada de pessoas em Lisboa - Acumulado de 2005 a

2008
AML Sul Fora AML
858 2.674

2% 11%

AML Norte
3.932
15%

Lisboa
17.934
71%

Fonte: Dados Confidencial Imobiliario (2005-2008)

De acordo com esta amostra, verifica-se que na Area Metropolitana de Lisboa os

municipios onde a

tendéncia € de um aumento significativo dos seus quantitativos de populacdo sdo: Mafra (822),

Alcochete (154), Palmela (181), Montijo (161) e Setibal (74). Em situacéo inversa, reconhece-se um

decréscimo expressivo nos municipios da Amadora, de Lisboa, de Sintra e da Moita (Quadro 8.7).

Comparando estes dados com as previsGes do INE para 2007, verifica-se que ha uma inversao de

tendéncia para os Municipios de Oeiras, Sintra, Moita e Seixal, 0 mesmo acontecendo para a
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totalidade da Area Metropolitana de Lisboa, para a qual se previa uma tendéncia de aumento da
populacédo e que de acordo com os dados dos fluxos migratérios essa tendéncia € de diminuigéo.

Considerando ainda a amostra recolhida, os fluxos migratérios a freguesia, sédo elucidativos na figura
seguinte:
Figura 8.27 - Fluxos migratérios da populagao registada nos Servigos dos CTT, por freguesia,
saidas das freguesias de Lisboa para o municipio, AML norte, AML sul e para fora da AML
[
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Constatando-se que as freguesias do S. Jorge de Arroios, Lumiar, N° Sr.2, de Fatima, e S. Sebastido
da Pedreira sdo aquelas onde se observa maiores fluxos de saida de populacdo para o municipio de
Lisboa, independentemente da freguesia de destino, sendo de respectivamente 1290, 1276, 1118 e
1160 (Figura 8.27).

Relativamente as saidas para AML constata-se um maior peso relativo de saidas para a AML Norte
(78,3%) face a AML Sul (21,7%). No caso da primeira situagdo, nota-se que a principal proveniéncia
da populacdo tem origem nas freguesias do Lumiar (422) e S. Jorge de Arroios (342). Na segunda,

identifica-se a freguesia da Penha de Franca como sendo a que origina maiores fluxos.

Verificando, ainda, ocorrerem aproximadamente 15% para fora da AML, face ao total de fluxos
registados, cujas origens séo atribuidas em maior peso as freguesias do Lumiar e S. Domingos de

Benfica, com respectivamente 390 e 348 registos.
A nivel das unidades agregadas, remete-se para a leitura da Figura 8.28, referente aos fluxos
migratérios da populacdo das saidas para o municipio de Lisboa, AML norte, AML sul e para fora da

AML.

Figura 8.28 - Fluxos Migratdrios da Populagao (entre 1991 e 2001)
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Figura 8.29 - Fluxos migratérios da populagao registada nos Servigos dos CTT, por freguesia, entradas para as freguesias de Lisboa
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Em oposicdo, nas Figuras 8.29 e 8.30 pode observar-se a tendéncia dos fluxos migratérios da

populacdo, para a cidade, de acordo com a sua proveniéncia, da Area Metropolitana (Norte/Sul) e de
fora desta.

Figura 8.30 - Fluxos Migratorios da Populagao (entre 1991 e 2001)
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Fonte: CML/DPU e INE - Censos 1991 e 2001

Uma andlise comparativa entre os saldos de entradas e saidas da populagdo e o preco médio de

oferta de venda na AML, reflecte uma auséncia de padrdo, conforme se constata na Figura 8.31.
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Figura 8.31 - Prego médio por m? de oferta de habitagéo para venda
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9 EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLECTIVA

9.1 Saude

A rede de equipamentos de uso colectivo direccionados para a prestacdo de cuidados ao nivel da
salide existentes no territdrio nacional e no municipio de Lisboa, em particular, encontram-se

sintetizados no Quadro 9.1.

Quadro 9.1 - Equipamentos de Saude

P e Hospitais CEEDE Centros de Salde Extensces do§ Centros de Farmacias
privados) Saude
Portugal S:kl)noie Lisboa |Portugal E;Zr;ie Lisboa |Portugal Ei:)ie Lisboa Portugal E;?:)ie Lisboa
1992 215 66 48 384 45 26 2.017 103 39 2.502 556 93
1993 207 59 41 383 43 24 2.080 127 41 2.515 558 340
1994 202 58 42 388 43 24 2.052 116 41 2.520 559 340
1995 200 58 41 383 36 17 2.014 101 38 2.528 559 340
1996 211 59 41 382 36 17 2.042 118 42 2.532 559 340
1997 215 58 40 386 36 17 2.076 118 40 2.539 560 340
1998 215 58 40 388 36 17 2.016 113 41 2.544 560 340
1999 215 58 40 390 37 17 1.966 101 34 2.546 560 340
2000 - - - 393 37 17 1.962 103 35 2.560 563 339
2001 217 57 41 392 37 17 1.953 104 35 2.556 561 333
2002 213 52 42 391 38 17 1.941 111 31 2.566 569 321
2003 204 54 40 393 38 17 1.945 112 31 2.693 593 314
2004 209 54 40 376 38 17 1.940 111 32 2.759 604 311
2005 204 53 39 379 38 17 1.930 108 30 2.775 605 308

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lishoa e Vale do Tejo, 1993-2006

A rede de Centros de Saude, direccionados para a prestacéo de cuidados primarios era constituida
em 2005 por 379 Centros de Salde distribuidos pelo territério nacional, dos quais 10%
concentravam-se na Regido da Grande Lisboa e destes, aproximadamente, 45% localizavam-se no

municipio de Lisboa.

Ao longo dos anos 90 e da primeira década do século XXI registaram-se algumas oscilagdes no
namero de Centros de Saulde existentes no contexto nacional, verificando-se contudo, uma maior
estabilidade no quantitativo em funcionamento ao nivel do municipio e da Regido de Lisboa. A esta
situacao nédo é alheia algumas alterac6es impostas pela entidade que tutela estes equipamentos, no

sentido de redefinir a rede de Centros de Saude face a realidade demografica existente.

No contexto da cidade de Lisboa (Figura 9.1), a localizagcdo geogréafica destes equipamentos no seu
territério urbano, para além de visar a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo, permite
incentivar, igualmente, as relacbes de proximidade, dignificando a qualidade de vida urbana.
Contudo, de acordo com o diagndstico apresentado pela Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa

(Marco 2009), a realidade actual da cidade, ao nivel dos cuidados de salde primarios, revela-se
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ainda insuficiente, ndo garantindo na integra a coesao e a equidade social de todo o territério da
cidade, reconhecendo-se a existéncia de caréncias aos niveis qualitativo e quantitativo.
Relativamente as primeiras, destaca-se a existéncia de situacdes cujos servicos funcionam em
construcbes adaptadas para o efeito, desajustadas e inadequadas, a uma boa prestacdo dos
cuidados de salde. No caso das segundas, de salientar a existéncia de algumas areas da cidade,
sujeitas recentemente a novas dindmicas populacionais que ndo foram acompanhadas pelo desejavel

planeamento da rede de equipamentos desta natureza.

Figura 9.1 - Rede Publica de Cuidados Primarios de Saude - Unidades Existentes e Propostas

Fonte: CML/DPE, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009

Neste sentido, e de acordo com o documento anteriormente referido, das 33 instalacfes existentes no
territério da cidade, 18 foram consideradas a substituir e 7 para construir de raiz. No caso das Ultimas,
encontram-se, na sua maioria, definidas as localizagbes para a sua implantacdo (cf. leitura da Figura
9.1) aguardando-se, contudo, a sua concretizacdo. Refira-se, que esta proposta de actuagcdo neste
dominio tem presente apenas um cenario de manutencdo demografica, ndo atendendo as novas
dindmicas populacionais e a sua previséo de evolucgéo.

Os cuidados de saude secundarios sao oferecidos nos hospitais. Em 2005, existiam, em Portugal,

204 hospitais, dos quais 53 (26%) localizavam-se na Grande Lisboa e destes, a grande maioria
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(74%), surge concentrada no municipio de Lisboa. Verificando-se que esta tendéncia mantém-se ao
longo das duas décadas consideradas na analise (Figura 9.2), constatando-se, no entanto no ano de
2002, um maior peso relativo do nimero de hospitais na capital, face a regido onde esta se insere, na

ordem de aproximadamente 81%.

Figura 9.2 - Peso do numero de Hospitais existentes no Municipio de Lisboa
face aos existentes na Grande Lisboa, 1992-2005
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Fonte: Elaboragéo Propria, com base no INE - Anudrios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006

Nao podemos descurar o facto de grande parte dos hospitais localizados no municipio de Lisboa
apresentarem uma darea de influéncia que ultrapassa os limites do seu territério urbano. Neste
sentido, considerou-se interessante apresentar uma estimativa da populagéo residente, dentro e fora
do municipio de Lisboa, que procura os servicos destas unidades hospitalares. A titulo
exemplificativo, apresenta-se a estimativa de populacdo por area de influéncia dos hospitais publicos

de acordo com episodios de urgéncia geral (Figura 9.3).

Conforme se depreende pela leitura da Figura 9.3 existem em Lisboa 5 unidades hospitalares da rede
publica que oferecem servigos nesta valéncia, observando-se que o Hospital de S. José é o Unico que
serve exclusivamente a populagdo residente no municipio, fundamentalmente a das freguesias da
sua area envolvente, coincidente grosso modo com a “Area Central de Lisboa”. Em relacdo as
restantes unidades hospitalares, destaca-se a atractividade do Hospital Egas Moniz, nesta valéncia
especifica, face a alguns municipios da AML, mais concretamente os da Amadora, de Cascais, de
Oeiras e de Sintra.
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Figura 9.3
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Figura 9.4 - Estimativa da Populagéo que procura os servigos de Urgéncia Geral,
nas Unidades Hospitalares do Municipio de Lisbhoa, de acordo com a sua proveniéncia
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Fonte: CML/DPU/DIGC, com base em informago do INE (Censos 2001) e no www.portaldasaude.pt

De acordo com a estimativa efectuada verifica-se que o peso relativo da populacéo proveniente de
fora do municipio de Lisboa, que frequenta os hospitais publicos da cidade, na valéncia de Urgéncia
Geral, é significativamente grande (70%), quando comparado com o correspondente a populagao

proveniente do préprio municipio (30%) — Figura 9.4.

Recentemente foi considerada prioritaria pela entidade governamental em exercicio, uma mais
adequada e assertiva intervencdo ao nivel dos cuidados continuados integrados, direccionada,
fundamentalmente, para uma populacdo-alvo que é idosa e dependente. A meta estabelecida prevé
gue a satisfacdo das necessidades deste segmento da populagdo venha a atingir os 100% no periodo
de 2013-2016.

Actualmente existe na cidade de Lisboa uma capacidade de oferta de 82 camas de internamento, ao
nivel das valéncias de convalescenca e de cuidados de média e longa duracdo, sedeadas em

instituicGes de cariz privado.

De acordo com o diagnéstico efectuado sobre esta tematica, contemplado na Carta de Equipamentos
de Saude de Lisboa (Marco 2009), a cidade de Lisboa, para ir ao encontro dos objectivos delineados
pelo Ministério da Salde e do Trabalho e Solidariedade Social, necessita que sejam criadas 50
unidades de cuidados continuados, distribuidos pelas diversas tipologias de internamento, com
capacidade para 1.293 utentes e com 219 lugares em Unidades com a valéncia de Dia. Refira-se,
ainda, neste contexto que as diversas tipologias de internamento podem coexistir na mesma unidade
prestadora e/ou coabitar com outras unidades de salude onde sdo prestados outros cuidados de

saude, como por exemplo, os relacionados com cuidados primarios (Centros de Saude).
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Relativamente a evolugdo do nimero de farmécias ocorrida no periodo considerado 1992-2005,
verifica-se o0 seu progressivo aumento a escala nacional e a da Grande Lisboa. Ndo obstante,
verifica-se que esta tendéncia ndo ocorre ao nivel concelhio, observando-se a partir do ano de 2000
uma inversdo no seu comportamento, caracterizado pelo decréscimo sucessivo dos quantitativos
absolutos para cada um dos anos considerados. Apesar da Associacdo Nacional de Farmacias
admitir ndo existir uma explicagcdo plausivel para este facto, julgamos que esta situacdo podera estar
relacionada com o decréscimo populacional registado no municipio, fundamentalmente na ultima
década, e com o facto de ter havido alterag6es regulamentares em relacdo a capitagdo do nimero de
farméacias. Neste contexto, atenda-se a portaria 936 A/99 de 22 de Outubro que defende que a

capitacdo por cada uma das farmacias ndo devera ser inferior a 4.000 habitantes.

De acordo com os Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (1993-2006) (Quadro
9.2) o racio médico por habitante tem vindo a aumentar no territério nacional. Este aumento
representou um acréscimo do niamero de médicos por mil habitantes de 2,9 em 1992 para 3,4 em
2005. Para a realidade da regido de Lisboa e em particular para o municipio de Lisboa, os racios
apurados para cada um dos anos considerados revelam favoravelmente uma maior concentragédo de
pessoal médico, francamente superior aos registados a nivel nacional. Destacando-se para a cidade
de Lisboa a evolucao do racio de 10,0 em 1992 para 13,9 em 2005.

Quadro 9.2 - Indicadores de Satde

Médicos /1.000 hab. Enferm&;ggs LY Camas Hospitalares /1.000 hab. |F armacias/1.000 hab.
Grande Grande Grande
Portugal |Lishoa Lisboa |Portugal |Lisboa |Lisboa |Potugal |Grande Lisboa Lisboa |Portugal |Lishoa |Lisboa
1992 2,9 59 10,0 4,2 6,4 14,6
1993 2,9 59 10,3 3,9 6,3 14,6
1994 2,9 59 10,6 4,1 6,2 14,5
1995 3,0 6,0 11,0 4,6 7,3 17,2
1996 3,0 6,0 11,5 4,1 6,4 15,1
1997 31 6,1 11,9 4,1 6,2 15,2 0,26 0,31 0,61
1998 31 6,2 12,6 4,0 6,1 15,1 0,25 0,31 0,63
1999 33 6,7 14,1 4,0 6,1 15,1 0,25 0,30 0,66
2000 3,2 6,1 12,0 0,25 0,30 0,59
2001 3,2 62| 12,4 4,0 54| 14,1 4,2 6,4 16,5 0,25 0,30 0,60
2002 3,2 6,0 12,7 3,9 50 13,6 4,2 6,2 16,5 0,25 0,29 0,73
2003 33 6,0 13,0 4,2 55 15,4 3,8 15,4 0,30 0,30 0,60
2004 33 6,0 13,5 4,3 55 15,2] 3,7 5,6 15,4 0,30 0,30 0,60
2005 3,4 6,1 13,9 4,6 5,9 17,5 3,6 5,1 14,0 0,30 0,30 0,60

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006

Embora com pouca informacéo disponivel, verifica-se, igualmente, uma evolu¢éo positiva do nimero
de enfermeiros por mil habitantes, para as escalas de analise consideradas - Portugal, Grande Lishoa
e Lisboa. No caso particular da Ultima, regista-se uma evolucdo bastante pronunciada, variando de
14,1 por mil habitantes em 2001 para 17,5 em 2005.
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Embora os valores apresentados para cada um destes racios revelarem uma tendéncia de melhoria
dos recursos humanos disponiveis (médicos e enfermeiros) a prestar servico nos equipamentos de
saude de utilizacdo colectiva, ao longo das Ultimas duas décadas, de acordo com o INE, no contexto
europeu, Portugal ocupa uma posicdo intermédia no que se refere ao nimero de médicos por mil
habitantes e um dos mais baixos racios de enfermeiros por mil habitantes (Anuario Estatistico de
Portugal, 2005, pg 115).

Figura 9.5 - Nimero de Camas nos Estabelecimentos de Saude por 1.000 Habitantes, 1992-2005
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Fonte: Elaboragao Propria, com base no INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006.
Nota: Inexisténcia de informag&o para o ano 2000.

Em relacdo a capacidade de internamento nos Estabelecimentos de Salde, verifica-se que o racio
nimero de camas por mil habitantes apresenta uma tendéncia para uma diminui¢cdo ténue ao longo
dos anos, notando-se, contudo, um decréscimo mais acentuado nos ultimos trés anos (2003; 2004 e
2005), ao nivel do territorio nacional e da regidao de Lisboa (Figura 9.5). No caso particular do
municipio de Lisboa, observa-se que ndo existe um padrdo tdo evidente no seu comportamento,
reconhecendo-se algumas oscilagcdes ao longo do periodo considerado, salientando-se o ano de
1995 com o valor mais alto (17,2) e o de 2005 com o mais baixo (14,0).

Refira-se, ainda, que o racio respeitante ao nimero de farmacias por mil habitantes reflecte, grosso
modo, a tendéncia da evolugdo do numero de farmécias anteriormente referida (Figura 9.6).
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Figura 9.6 - Numero de Farmacias por 1.000 Habitantes, 1997-2005
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Fonte: Elaboragao Propria, com base no INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006.

Por fim, ndo podemos deixar de referir que ndo sendo da responsabilidade da edilidade a resolucéo
das caréncias sentidas e identificadas ao nivel dos equipamentos de saulde, é crucial para esta
entidade o conhecimento da realidade existente, na medida em que o seu diagnéstico permite uma
avaliacdo qualitativa dos servicos prestados aos seus utentes em geral e a comunidade local, em
particular. A partir da qual, a entidade autarquica, podera em articulagdo com Administracdo Regional
de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, ter um papel interventivo na programacdo da rede de

equipamentos de saude e participar na localizacao de futuras instalacdes.

9.2 Ensino

Tendo presente o diagnoéstico efectuado sobre o equipamento de ensino existente no municipio de
Lisboa (Figura 9.7) que serviu de suporte para a definicdo das orientacdes estratégicas e concretas
fundamentadas pela Carta Educativa de Lisboa (Margco de 2008) e a informagdo estatistica
disponibilizada pelos Departamentos de Planeamento Estratégico e de Educagao/Juventude

(DEP/DEJ), séo tecidas sumariamente algumas consideracdes:
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Figura 9.7 - Equipamentos de Ensino da Rede Publica Existentes

Equipamentos de Ensino da Rede Publica
Existentes

Fonte: CML/DPE, Carta Educativa de Lisboa, Margo 2008

e A evolucdo do numero de Jardins-de-infancia da rede publica, para o periodo compreendido
entre os anos lectivos de 1990/91 e 2007/08, revelam uma forte tendéncia para o seu
crescimento, fundamentalmente a partir do ano lectivo de 1997/08 (Figura 9.8). A este facto
esta subjacente o empenho do municipio de Lisboa em aderir ao Programa de Expanséo do
Pré-Escolar, promovido pelo Ministério da tutela.
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Figura 9.8 — Ensino Pré-Escolar: evolugéo do n° de estabelecimentos e de alunos da rede publica

3.500 70
3.000 - - 60
2.500 - - 50
2.000 - L 40
1.500 - - 30
1.000 - - 20

500 - 10

04 -0
g g gt gt g g 5 o G g0 g 5 i o 5
I N°alunos E. Pré-Escolar - Jardins Infancia (publico) —@-Jardins de Infancia (publico) ‘

Fonte: Elaborag&o Propria, com base em informagéo da CML/DPE/DEJ, 2008

Em consonéancia com este acréscimo do nimero de escolas onde é ministrado este nivel de

ensino, ocorre, no periodo considerado, um aumento significativo na sua frequéncia.

* No periodo compreendido entre os anos lectivos de 1990/01 a 2007/2008, regista-se no
municipio de Lisboa um decréscimo progressivo no nimero de estabelecimentos de Ensino
Basico — 1° Ciclo (Figura 9.9). Segundo as fontes consultadas (DPE, DEJ), esta situacao
prende-se fundamentalmente com o encerramento dos estabelecimentos que ndo ofereciam
condicdes de seguranca e de salubridade a populacao-alvo. Refira-se, ainda, que subjacente
a esta decisdo esteve também presente a necessidade de uma maior adequacédo e melhor

qualificacdo dos espacos fisicos para fazer face as actuais exigéncias do ensino.
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Figura 9.9 — Ensino Basico 1° Ciclo: Evolugao do N° de estabelecimentos e do N° de alunos da rede publica
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Fonte: Elaboragao Prépria, com base em informagéo da CML/DPE/DEJ, 2008

Relativamente ao nimero de alunos que frequentam este nivel de ensino, constata-se que
houve um decréscimo progressivo e expressivo, entre 0s anos lectivos de 1996/97 e 2002/03.
A partir deste Ultimo ano lectivo, a tendéncia da evolugdo do nimero de alunos é no sentido
de estabilizar até ao Ultimo ano lectivo de que dispomos informacao (2007/08). A este facto
nao € alheio as tendéncias demograficas reconhecidas para 0 municipio (diminuicdo da taxa
de natalidade e envelhecimento da populacéo), bem como, os fenémenos de suburbanizacao

ocorridos nos ultimos anos.

Em relacdo aos niveis de ensino que compreendem os 2° e 3° ciclos e secundario, verifica-se
no caso do primeiro uma tendéncia para uma diminuicdo progressiva do namero de alunos
matriculados, para os anos lectivos de que dispomos de informacédo (2000/01 a 2005/06)
(Figura 9.10). Em relacé@o ao segundo nivel, confirma-se a mesma tendéncia entre os anos de
2000/01 e 2005/06, constatando-se a partir deste Ultimo ano lectivo uma inversao da
situacdo. Por fim, salienta-se que ao nivel do ensino secundario se denota um
comportamento onde é notéria uma quebra progressiva do nuamero de inscritos nos
estabelecimentos escolares, facto que estd subjacente aos factores anteriormente

mencionados.
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Figura 9.10 — Ensino 2°, 3° Ciclo e Secundario — Evolugdo do n° de alunos
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Fonte: Elaboracéo Propria, com base em informagao da CML/DPE/DEJ, 2008

O quantitativo de alunos inscritos no ensino superior e politécnico sofreu um decréscimo,
entre os anos lectivos 2001/02 e 2006/07, representando sensivelmente 11%. Esta situagéo
acaba por reflectir-se nas Universidades, independentemente de serem da rede publica ou
privada, notando, contudo, um maior agravamento da situacao no ensino privado, na ordem
de aproximadamente 25% (DPE, 2008) (Figura 9.11).

Figura 9.11 - N° de alunos matriculados no Ensino Superior e Politécnico
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Fonte: Elaboracéo Prépria, com base em informacéo da CML/DPE/DEJ, 2008

Nestas consideracdes ndo devemos descurar os objectivos delineados pela Carta Educativa de
Lisboa, tendo em vista um reforco da rede escolar publica. Neste sentido, a CML fixou taxas de

cobertura da procura para os diferentes niveis de ensino: Educagéo Pré-Escolar — 25%; 1° Ciclo-54%;
2°. Ciclo-58%; 3° Ciclo-66% e Secundario-78%.

Conforme é referido no documento analitico da Carta Educativa, o estabelecimento destas metas

“...correspondem a quebrar a tendéncia de perda de quota que se tem vindo a verificar na dltima
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década e, no caso do Pré-Escolar, aponta para um assinalavel reforco da oferta publica, elevando a
guota de 16% verificada em 2005/2006 para 25%" (pag. 90).
Convém, ainda, referir que a Carta Educativa devera ser actualizada assim que for adoptado pelo

municipio o modelo demografico para a cidade.

Por Gltimo, apesar de até a data ser desconhecido o impacto da actual crise econémica/financeira no
aumento da procura/frequéncia nos equipamentos de ensino publicos, julgamos que o refor¢o da sua
rede, conceptualizado pela Carta Educativa, poderd, ir ao encontro de um possivel aumento de
necessidades a este nivel. Neste contexto, refira-se, ainda, a obrigatoriedade da actualizacéo bienal
deste documento, conforme expresso no Artigo 127° do Regulamento do PDM em vigor, a partir da
qual é possivel equacionar e/ou implementar outras medidas para fazer face a situacbes que
entretanto se venham a registar.

9.3 Sociais

De acordo com a informacéo disponibilizada pelo Departamento de Ac¢éo Social, constata-se que no
municipio de Lisboa, entre 2002 e 2008, registou-se uma diminuicdo do nimero de creches da rede
publica (-6), verificando-se, contudo que a capacidade das mesmas sofreu um acréscimo na ordem
dos 9% (Quadro 9.3).

Quadro 9.3 - Equipamentos Sociais - CRECHES

Variacao entre 2002 e

2002 2008 2008
VALENCIAS N ‘Capacidade N ‘ Capacidade N ‘ Capacidade
Creches [Rede Publica 111 4.549 105| 4.966 -6 417
Lucrativo 31] 1.200 50| 1.836 19| 636

Fonte: CML, Departamento de Ac¢éo Social, Junho 2008

Em oposigdo, regista-se o significativo aumento do nimero de creches de natureza privada,
representando um acréscimo de aproximadamente 61%, face a 2002, e disponibilizando um aumento

de vagas em creches, de sensivelmente 51%.

De uma forma genérica, para as duas situacdes - rede publica e privada — nota-se que houve um
aumento do nimero de creches, oscilando entre 142 no ano de 2002 e 155 em 2008, situacao que
desencadeou o surgimento de mais 1.053 lugares em creches, correspondente a um aumento da sua
capacidade em 18%. N&o obstante, o0 aumento da capacidade ocorrido, revela-se, ainda, insuficiente

para satisfazer as necessidades sentidas a este nivel.
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Na andlise da distribuicdo espacial de creches da rede publica no territério da cidade, (Figura 9.12),
observa-se que no ano de 2008, existiam freguesias em Lisboa desprovidas desta valéncia,
nomeadamente as do Alto do Pina, do Beato, do Castelo, do Coracdo de Jesus, da Madalena, dos
Martires, do Sacramento, de Santa Justa, de Santiago, de S. Nicolau e de S. Paulo. Neste ambito,
salienta-se a importancia que os equipamentos de proximidade com esta valéncia, para além de
incentivar a atractividade das respectivas areas a casais mais jovens, dinamizando-as, contribui,
igualmente, para potenciar a qualidade de vida e consequentemente a qualidade urbana das
mesmas.

Figura 9.12 - Rede Publica de Creches
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Fonte: CML/DPE, Margo 2009

Ainda, no contexto da abordagem da valéncia de creches, ndo podemos descurar o facto de
nalgumas freguesias de Lisboa, onde se registou por um lado, um acréscimo populacional na Ultima
década (Carnide, Lumiar e Charneca) e por outro, algumas dindmicas residenciais (como exemplo:
St2. Maria dos Olivais e Benfica), apresentarem em 2008, taxas de cobertura neste tipo de
equipamento, muito abaixo das desejaveis. (Figura 9.13). Esta situacdo pode ser sintomatica da
desarticulacdo e do desajustamento entre as tendéncias populacionais e residenciais da cidade e o
planeamento/ordenamento do territério, que deve acima de tudo, ser prospectivo, estratégico e
din&mico.
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Figura 9.13 - Rede Publica de Creches - Taxa de Cobertura
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Fonte:CML/DPE, Margo 2009

Relativamente aos equipamentos direccionados para as faixas etarias de maior idade (Quadro 9.4),
observa-se que na valéncia de Centro de Dia, ocorreu um suave, quase insignificante, decréscimo no
nimero de estabelecimentos. Verificando-se a mesma tendéncia, embora com valores mais
expressivos, na valéncia de Lar. De salientar que o maior decréscimo no nimero de Lares, para 0s
anos considerados, registou-se nos de natureza lucrativa (-43). N&o obstante, o reconhecimento da
diminuicdo desta valéncia, ocorrido nos ultimos 6 anos, verifica-se, contudo, que houve um aumento
desta valéncia face a década de 90, registando-se em 1993 a existéncia de 15 Lares de cariz

particular com alvara de funcionamento.
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Quadro 9.4 - Equipamentos Sociais - CENTROS DE DIA, LARES E APOIO DOMICILIARIO

Variagao entre

2002+ 2008 5002 e 2008
LISBOA N N N
N/ Lucrativo 80 79 -1
Centro de Dia Lucrativo 1 0 -1
Lar N/ Lucrativo 57 52 -5
Lucrativo 77 34 -43
Apoio Domiciliario N/ Lucrativo 81 88 !
Lucrativo 3 5 2

Fonte: CML, Departamento de Acgéo Social, Junho 2008

Concomitante a esta situagdo, deparamos com o significativo aumento do nimero de equipamentos
vocacionados para o apoio domiciliario, facto que podera indiciar que se trata de uma nova resposta
ou alternativa para manter a autonomia do individuo idoso e ndo o afastando do seu ambiente

familiar.

O Municipio de Lisboa tem usado taxas de cobertura para cada uma das valéncias dos equipamentos
de natureza social, necessarias para orientar e fundamentar o planeamento urbano no territério da
cidade. Neste sentido, as taxas de cobertura que foram adoptadas para a realidade concelhia séo:
Creches (50%); Centro de Dia (5%); Centro de Convivio (5%); Lar (5%); Residéncias (5%) e Servico

de Apoio ao Domicilio (5%).

Segundo o Departamento de Accdo Social, a cobertura existente para cada uma das valéncias da
rede publica, face a populacdo de 2001, apresentava em Junho de 2008, os seguintes valores:
Creches — 37%; Centro de Convivio — 1,2%; Centro de Dia-3,5%; Lares-1,9%; Residéncia-0,3% e

Servigo de Apoio Domiciliario-3,5%.

Comparando estes valores com os racios de referéncia, considerados pela autarquia como sendo os
adequados para a satisfagdo das necessidades basicas da populacdo residente, verifica-se, no
entanto, que as taxas obtidas para o ano de 2008 se encontram abaixo dos niveis desejados. Seria
interessante comparar estas taxas com as do inicio da década de 90, mas infelizmente ndo é possivel
atendendo a inexisténcia de informacéo. Contudo, segundo o servico da CML com competéncia nesta
matéria houve uma evolugéo positiva nestes Ultimos anos, atendendo a que os racios definidos para

estes Ultimos anos terem sido alterados para niveis superiores.
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9.4 Desporto

A informacéo utilizada para analisar a evolugcdo dos equipamentos desportivos de tipologia de base
refere-se temporalmente aos anos de 1993 e 2008. Salienta-se que o primeiro elemento de
comparacao é o ano de 1993 pelo facto da informacédo referente a este ter servido de suporte a

elaboracao da Carta Municipal de Equipamentos Desportivos que veio a integrar o PDM de 1994.

Comparando o nimero de equipamentos desportivos de base existentes no municipio de Lisboa, e os
respectivos valores referentes a Area Desportiva Util (ADU) (Quadro 9.5), conclui-se que entre 1993 e
2008 houve um acréscimo de 282,254 m2 na ADU, em todas as valéncias de base consideradas,
recorrendo para o célculo da capitacdo da Area Desportiva Util aos quantitativos demogréaficos dos
Censos de 1991 e de 2001. Esta situacdo reflecte-se num aumento na ordem de 0,67 m2 por

habitante, para os anos considerados.

Quadro 9.5 - Equipamentos Desportivos

1993 2008 Variagéo entre 1993 e

2008

ADU (M2) ADU (M2) ADU (M2)

LISBOA e AR /HAB) by AR @R /HAB) A So) /HAB)

Pavilhtes 286|  86.419 475|  130.008 43589

Salas de Desporto
valéncias Campo Grandes Jogos 85| 329.613 71| 378.979 49.366

Campo Pequenos Jogos 291| 207.491 504| 351.081 143.590

Pistas de Atletismo 17 20.824 38 54.529 33.705

Piscinas 20 6.565 71 18.569 12.004

TOTAL 699 650.912 0.98 1.159 933.166 1,65  282.254 0,67

Fonte: CML, Departamento de Desporto, Junho 2008

De salientar o grande investimento publico na construcdo de “Campos de Pequenos Jogos”,
representando nao apenas um acréscimo de 213 unidades face a 1993, mas contribuindo,
igualmente, para o aumento de aproximadamente 51% da ADU total, entre os dois anos

considerados.

Os indicadores de afectacdo de superficies desportivas, recomendados pelo Conselho da Europa e
pela UNESCO, e sugeridos pela DGOTDU — como padrdo a usar na programacao de equipamentos
desportivos de tipologia base, correspondem a 4m2 de Area Desportiva Util por habitante. Neste
contexto, o municipio de Lisboa apresenta para cada um dos anos, valores que oscilam entre 0,98 e
1,65 m2/hab. Apesar da confirmacao do aumento do racio deste indicador, verifica-se, contudo, que o

valor obtido néo atinge ainda os niveis desejados e regulamentados. De acordo com o Departamento

[ Seaaaaaa—
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do Desporto da CML, nao é territorialmente possivel satisfazer as caréncias calculadas tendo por

base este indice que é aplicado exclusivamente as tipologias de base®.

Analisando a variacdo de ADU (m2/Hab.) a nivel de freguesia, para os anos considerados nesta
andlise (Figura 9.14), constata-se que aproximadamente 26% das freguesias do concelho de Lisboa
perderam area desportiva Util, Tal situacdo podera dever-se por um lado, a ter-se registado um
acréscimo populacional em algumas das freguesias ndo acompanhadas pelo proporcional acréscimo
em area de equipamento desportivo, e por outro, a decis6es politicas e técnicas que direccionaram o
investimento para outras areas do territorio da cidade. De registar, ainda, que sensivelmente 9% das
freguesias mantiveram o racio ADU/Hab. Relativamente as restantes, observam-se aumentos muito
diversos, destacando-se os registados em algumas freguesias periféricas, consequéncia em grande
medida do acentuado crescimento urbano ocorrido, e da maior disponibilidade de solo urbano,

exigéncia inerente a implantacéo deste tipo de equipamento.

Figura 9.14 — Variagdo da Area Desportiva Util por habitante (1993 a 2008)
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Fonte: CML/DD/DED, 2009

E de referir que ndo sdo contempladas na ADU alguns espacos existentes no territério urbano da

cidade que se encontram afectos a actividades desportivas, considerados por serem de natureza

# Admitindo-se por tipologias de base os seguintes equipamentos desportivos: salas de desporto e pavilhdes; campos de
grandes jogos; campo de pequenos jogos, pistas de atletismo e piscinas.
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mais informal®. Facto gue poderia eventualmente alterar, embora de uma forma ténue, o racio
referente a area desportiva Util por habitante. De mencionar, ainda, que no apuramento deste racio

nao foram tidos em consideracdo os espac¢os desportivos afectos a entidades privadas.

Contudo, ndo podemos negligenciar o facto de ter havido nestes Ultimos anos um esfor¢o no sentido
de satisfazer as necessidades da populacdo nesta area especifica, através da construcdo de alguns

novos equipamentos e da recuperacgao/reabilitagdo de ja existentes.

N&o obstante, ainda se identificam caréncias ligadas por um lado, a auséncia de espacos
desportivos, formais e informais, em alguns territérios da cidade (como sdo exemplo algumas das
freguesias da Baixa Pombalina) e por outro, ao caracter mono funcional de algumas instalacdes

existentes e a desadequada oferta de tipologias face as tendéncias de procura emergentes.

Neste contexto, a Carta Municipal de Equipamentos Desportivos, presentemente em reviséo,
equaciona e/ou propfe a implantacdo de algumas novas unidades desportivas no territorio da cidade,
para além, da requalificacdo de alguns equipamentos existentes, como € o caso do Complexo
Desportivo Municipal dos Olivais e das Piscinas Municipais do Areeiro e do Campo Grande. De
acordo com o Departamento do Desporto, estas medidas visam a criagcdo de uma rede de
equipamentos desportivos que possibilitem a equidade no acesso aos mesmos, por parte da

populacao que vive e frequenta a cidade, bem com, um incentivo ao aumento da pratica desportiva.

% Desenvolvidos em espacos integrados em jardins, parques e ao ar livre. Anexando-se a estas situagdes, as actividades
desportivas que se desenvolvem em equipamentos especializados, tais como o hipismo, o golfe, a patinagem e as actividades
nauticas.
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9.5 Cultura

O estatuto da cidade de Lisboa, enquanto capital nacional, a concentracdo de recursos humanos
qualificados e de sedes de empresas e de servicos com projeccdo nacional e internacional, sdo
factores que lhe conferem um maior protagonismo aos niveis politico, econémico, social e cultural.
Neste ambito, a dinamizacdo e valorizacdo cultural e patrimonial do municipio pode e deve surgir
como uma estratégia para um mais adequado desenvolvimento sustentavel da cidade, indo ao
encontro da melhoria da qualidade de vida da sua populagéo.

De acordo com informacéao estatistica do INE (Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas
da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006), salienta-se o aumento de Bibliotecas, de Galerias de
Arte, de Museus e de Recintos Culturais registado no municipio, fundamentalmente a partir da
primeira década do séc. XXI (Figura 9.15). De referir, ainda, que este aumento e diversificacdo da
oferta cultural € acompanhado por uma crescente frequéncia dos mesmos (Quadro 9.7), situacao que
podera nédo reflectir apenas a qualidade e a modernizacdo dos espacos e servicos implementados
pelos mesmos, mas, igualmente, as estratégias de divulgacao e de marketing criadas pelas entidades
gestoras de cada um deles.

Figura 9.15 - Evolugéo do N° de Equipamentos de cultura (1998-2005)
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Fonte: Elaboragao Propria, com base em informagéo do INE- Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa,
Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
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Quadro 9.7 - Evolugéo do N° de Visitantes em Alguns Equipamentos Culturais, 1998-2005
ANOS Total Vi_sitantes - Total Visitantes- Lotacdo - Repintos
Galerias Arte Museus Culturais

1998 3.338.240

1999 29.973
2000 1.164.103 3.242.305 50.354
2001 1.289.878 3.417.461 35.639
2002 923.512 3.528.751 42.671
2003 1.424.910 3.520.432 57.111
2004 1.186.126 3.451.404 48.307
2005 1.195.630 3.737.659 57.844

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006

Em sintese, o surgimento de novos paradigmas na sociedade moderna, exige a adopcao de medidas
para fazer face a competicéo entre as cidades, com a intencao deliberada de afirmacao de cada uma
nas redes urbanas em que se inserem. Neste sentido, as cidades para sobreviverem, precisam de
apostar ndo apenas na sua “imagem” mas, igualmente, na definicdo de padrBes sustentaveis de
desenvolvimento. Deste modo, reconhece-se a importancia que um adequado planeamento da rede
de equipamentos de utilizacao colectiva, pode contribuir para a qualidade de vida da sociedade civil,

garantindo a satisfacdo das suas necessidades basicas e a equidade de acesso da populagéo.

O diagnostico apresentado revelou-se ser um exercicio importante, na medida, em que permitiu
identificar caréncias e alguns bloqueios a uma adequada e correcta programacdo de equipamentos
colectivos, face a novas dindmicas populacionais e residenciais emergentes. Neste contexto, numa
analise critica sobre o diagnéstico anteriormente apresentado, considera-se relevante ter presente 4

aspectos que deverdo ser tidos em conta no processo de planeamento urbanistico futuro:

1. Equipamentos de Proximidade — Uma grande parte dos equipamentos de utilizacdo
colectiva existente no territério urbano da cidade, revelam-se de natureza supra-municipal,
designadamente os equipamentos de Saude (Hospitais) e de Cultura (Museus, Galerias,
Recintos Culturais, entre outros). Contudo, ao nivel de equipamentos de proximidade,
fundamentalmente direccionados para a populacéo autdctone, a realidade existente confirma
a existéncia de caréncias e a inexisténcia de alguns equipamentos em algumas areas da

cidade, conforme referido na andlise efectuada para cada tipo de equipamento.

e Equipamentos de Saude — A actual Rede de Cuidados Priméarios (Centros de Salde
e respectivas extensfes), revela-se, ainda, insuficiente para cobrir todas as
necessidades do territério, ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas,
igualmente, qualitativo. Verificando-se, igualmente, a existéncia de algumas areas da

cidade, sujeitas recentemente a novas dindmicas populacionais e residenciais que
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ndo foram acompanhadas pelo desejavel planeamento da rede de equipamento

desta natureza.

Refira-se ainda, a necessidade emergente de criacdo de Unidades de Cuidados
Continuados, cuja oferta actual da cidade é deficitaria (82 camas de internamento),
face aos objectivos programaticos estabelecidos pelo Ministério da Saude e do

Trabalho e Solidariedade Social.

Equipamentos de Ensino — Necessidade de reforcar a rede escolar publica, ao nivel
de todas as valéncias (desde o pré-escolar até ao secundario), conforme apontam as

directrizes definidas pela Carta Educativa de Lisboa (Marco 2008).

Equipamentos Sociais — ldentificacdo de caréncias sentidas ao nivel da valéncia de
Creches. Reconhecimento de algumas freguesias da cidade onde ndo existe esta
valéncia. E por outro lado, nas que possuem, verifica-se em algumas, a existéncia de
uma taxa de cobertura baixa e insuficiente, para fazer face ao dinamismo

populacional e residencial ocorrido.

Ao nivel dos equipamentos direccionados para o segmento de populagédo idoso,
observa-se que as taxas de cobertura para as valéncias consideradas — Centro de
Dia, Centro de Convivio, Lar, Residenciais e Servicos de Apoio Domiciliario — se

encontram abaixo dos niveis desejados e estabelecidos pela autarquia.

Equipamentos de Desporto — Apesar de se admitir a impossibilidade do territério da
cidade atingir o racio do indicador - ADU/Hab., usado como padrdao na programacéao
de equipamentos desportivos de tipologia base, identificam-se, contudo, caréncias
ligadas, por um lado, a auséncia de espacos desportivos (formais e informais) em
algumas areas, e por outro, ao caracter mono funcional de algumas instalacdes
existentes. Admitindo-se, ainda, a existéncia de uma desadequada oferta de tipologia,

face as tendéncias de procura emergente.

2. Localizagao Geogréfica dos Equipamentos —  As condicionantes associadas por um lado, a

escassez de solo urbano no territério da cidade, e por outro, a imposicdo de interesses

imobiliarios, relegando para segundo plano as reais necessidades dos equipamentos de

utilizacdo colectiva, contribui, consequentemente, para que estes surjam em locais pouco

adequados, afastados das areas de maior concentragdo de populacdo e desprovidos de

enquadramento urbanistico.
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3. Flexibilidade das Instalaces afectas aos Equipamen  tos — Atendendo a que a cidade esta
em permanente mutacdo, implicando que as necessidades actuais possam nao ser
coincidentes com as de longo prazo, situacdo que apela para a necessidade de ser
equacionada a racionalizacdo dos recursos fisicos afectos aos equipamentos colectivos, de
forma a que estes possam ser adaptados a outras valéncias que se venham a verificar

pertinentes, face a realidade vigente.

4. Inadaptabilidade das Instalacdes Afectas aos Equipa  mentos — Constata-se que alguns
dos servicos prestados a sociedade civil, fundamentalmente ao nivel dos cuidados de saude
(Centros de Salde e extensdes) e do apoio social, funcionam em constru¢cdes adaptadas
para o efeito. Acrescido do facto, de algumas destas, de uma forma genérica, necessitarem
de obras de beneficiacdo geral e/ou de recuperacao. Refira-se que estes factores devem ser
encarados como condicionantes a uma boa prestacdo dos servicos inerentes aos
equipamentos em questédo, bem como, a satisfacao cabal das necessidades béasicas de todos

0S seus utentes.
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10 MOBILIDADE E TRANSPORTES

10.1 Mobilidade na AML

A expansdo da rede viaria na AML foi acompanhada pela dispersdo de habitagcfes e de actividades
empresariais, o que influenciou os padrées de mobilidade das populacdes, registando-se um nimero
crescente das viagens diarias realizadas em transporte individual e um aumento das distancias

percorridas porque as pessoas foram residir para locais mais distantes dos seus locais de trabalho.

A construcdo de alguns pdélos empresariais em municipios limitrofes de Lisboa, nomeadamente
ligados ao sector terciario e industrial/logistico e a diminuicdo do peso deste Ultimo na capital,

conduziu a criagdo de novos polos de atractividade.

De acordo com o ultimo recenseamento geral da populacao (relativo a 2001), cerca de 1 milhdo e 357
mil activos empregados ou estudantes com 15 anos ou mais, utilizavam o espaco da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) nos seus movimentos de deslocacgéo entre o local de residéncia e o
trabalho ou estudo, e destes cerca de 369 mil movimentos tinham destino em Lisboa. O conjunto dos
movimentos de entrada e saida em Lisboa por motivos pendulares, representavam, quer em 1991,

quer em 2001, cerca de 30% do total dos movimentos pendulares da AML.

Na Figura 10.1 apresenta-se a reparticdo dos empregados ou estudantes que exercem a sua
actividade em Lisboa (em 2001). Os concelhos que apresentam uma forte polarizacdo relativamente
a Lisboa sdo o préprio concelho (38% dos movimentos casa-trabalho e casa-estudo da cidade sao
realizados pelos seus residentes), Loures, Amadora, Oeiras e Odivelas, confirmando que as
principais dindmicas pendulares sdo tanto mais fortes quanto maior a proximidade geografica a

capital.

Cerca de 87% dos residentes de Lisboa trabalham ou estudam no concelho em que residem — vide
Figura 10.2 —, o que confirma a elevada capacidade de auto-sustentagdo da cidade em matéria de
emprego e estudo. Dos cerca de 35 mil residentes de Lisboa que se deslocam para outros concelhos
da AML por motivo de trabalho ou estudo, verifica-se que estes se dirigem preferencialmente para os

concelhos de Oeiras, Amadora, Loures e, Sintra.

Alias, a capacidade de atraccdo de Lisboa é também confirmada se atendermos a proporcdo dos
fluxos pendulares de entrada e saida na cidade: por cada residente que sai de Lisboa entram na
cidade 11 nao residentes por motivos de emprego ou estudo (em 1991, este racio era de 1 por cada
12).
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Figura 10.1 - Empregados ou estudantes que exercem a sua actividade em Lisboa (por concelho de residéncia) (2001)
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Figura 10.2 - Residentes (empregados e estudantes) em Lisboa por local de trabalho ou estudo (2001)
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Entre 1991 e 2001, verificou-se um aumento muito significativo da utilizacdo do TI para as
deslocacdes com destino a Lisboa na maior parte dos corredores de acesso, conforme é possivel
constatar da analise do Quadro 10.1.

Quadro 10.1 - Evolugao da dependéncia de Lisboa por motivo de emprego ou escola na AML

Corredor 1991 2001 A(2001/1991) ATI
N.° deslocagbes % TI | N.° deslocacdes % TI

Amadora/ Sintra 105.400 | 27% 112.700 | 38% (+7%) | (+40%)
Loures/ Vila Franca de Xira 66.000 | 32% 68.800 | 44% (+4%) | (+34%)
Almada/ Setubal 65.600 | 25% 79.000 | 33% (+2%) | (+34%)
Oeiras/ Cascais 62.400 | 40% 59.800 | 54% (-4%) | (+35%)
Oeste 33.000 | 34% 35.400 | 46% (+7%) | (+35%)
Palmela/ Montijo 3.900 | 18% 6.900 | 41% (+77%) | (+126%)

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

Apenas o corredor Oeiras/Cascais diminuiu a sua dependéncia face a Lisboa, verificando-se nos
restantes corredores um ligeiro aumento da dependéncia funcional face a Lisboa, com um significado
percentual muito acentuado no corredor Palmela/Montijo devido a construgdo da Ponte Vasco da
Gama.

10.2 A mobilidade dos residentes

No &mbito do Plano de Mobilidade de Lisboa, foram realizados em 2003/2004 inquéritos a mobilidade
aos residentes (TIS), dos quais resultaram uma série de conclusGes que se apresentam
seguidamente. A extrapolagdo destes inquéritos para a populacdo com mais de 13 anos em 2001
(cerca de 504 mil residentes) conduz a uma estimativa de 1,09 milh6es de viagens realizadas em
todos os modos. No que respeita a reparticdo modal, estima-se uma reducao das viagens realizadas
a pé (237 mil viagens) face aos valores obtidos em 1998 e 1993 (320 mil e 360 mil) respectivamente,
0 que em grande medida, estda associada a diminuicdo da populacdo residente no concelho de
Lisboa.

Globalmente, de acordo com o mesmo estudo, estima-se que o nimero médio de viagens diarias é
de 2,16, valor que passa para as 2,33 se se considerar apenas as pessoas moveis. Registe-se, no
entanto que o nimero de pessoas imdveis em Lisboa é elevado, estimando-se em 21,2% em 2003,
valor esse que é um pouco inferior ao valor obtido em 1998 (25,8%) e semelhante ao de 1993
(20,8%).
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Ja a taxa de motorizagdo evoluiu de forma consistente passando de 232 em 1993 para 281
veiculos/1000 hab. em 2003, valor esse que é bastante inferior ao calculado com base nas
estatisticas do Instituto Nacional de Seguros (527 veiculos/1000hab.). Parte significativa desta
diferenca tem que ver com o facto do parque automoével ligeiro considerado incluir as frotas de

veiculos ligeiros associados as empresas, as quais devem ter um peso muito significativo em Lisboa.

Considerando novamente os resultados do inquérito a mobilidade, é de referir que, nas zonas que
constituem a coroa periférica (e de ocupagcado mais recente), as taxas de motorizagdo sao ja muito

mais elevadas, sendo superiores a 400 veic./1000 hab..
A extrapolacdo da taxa de motorizacdo de 281 veiculos/1.000hab. para a populacéo residente,
conduz a um parque automdvel da populacao residente em Lisboa de 159.000 veiculos, dos quais

cerca de 63% sao utilizados durante a semana pelos proprietarios.

Quadro 10.2 - Principais indicadores de Mobilidade dos residentes em Lisboa

Indicadores de Mobilidade dos Residentes em Lisboa 1993 1998 2003
Residentes em Lisboa 677.790 573.170 503.820
Total de viagens 1.368.240 | 1.181.180 1.089.880
Total de viagens a pé 316.870 360.940 237.090
Total de viagens motorizadas 1.051.370 820.250 852.790
TI 37,5% 47,2% 40,8%
TC 57,2% 49,0% 56,2%
TI+TC 1,4% 1,2% 1,0%
Outros modos de transporte 3,9% 2,5% 2,0%
Numero médio de viagens/ dia - populacéo 2,20 2,06 2,16
Nimero médio de viagens/ dia - pessoas moéveis 2,78 2,78 2,33
Numero médio de motorizadas/dia - pessoas moveis 2,13 2,62 1,82
Percentagens de pessoas imoveis (%) 20,8 25,8 71 21,2 (%)
Taxa de motorizacéo (veiculos/1000 hab.) 232 272 281
(*) Quando se juntam aos iméveis as pessoas que apenas
realizaram viagens por motivo de compras/ lazer e se deslocaram
apé

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

A reparticdo dos motivos de viagem dos residentes em Lisboa mostra que apenas 6,4% das viagens
tém extremo noutro municipio, destas grande parte sdo por motivo de trabalho ou estudo (cerca de
40.000 viagens). Para as viagens terminadas em Lisboa o principal motivo € o regresso a casa (vide
Quadro 10.3).
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Quadro 10.3 - Motivo das viagens realizadas com extremo em Lisboa
Residentes em Lisboa N&o Residentes em Lisboa
Motivos das viagens _ Viagens com ) Viagens com
. Viagens Viagens
realizadas . extremo em . extremo em
realizadas . realizadas .
Lisboa Lisboa
Regresso a casa 504.900 504.900 531.060 5.000
Trabalho/ Estudo 258.970 219.100 314.500 309.800
Compras/ Lazer 139.880 129.500 88.350 86.900
Assuntos Pessoais 131.760 119.300 118.250 114.100
Em servigo 15.550 12.100 23.830 20.600
Outros/ N. D. 38.820 36.700 117.960 88.000
1.089.880 1.021.600 1.193.950 624.400

REOT

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

Relativamente aos nao residentes, como seria de esperar o motivo mais importante para as viagens
com destino em Lishoa sédo o trabalho ou estudo, mas a realizacdo de deslocacfes por assuntos

pessoais ou compras/lazer sdo também muito significativas.

No quadro seguinte apresenta-se a reparticdo modal das viagens dos residentes e ndo residentes.

Quadro 10.4 — Modo de transporte utilizado pelos Residentes e Nao Residentes em Lisboa

Viagens Residentes Néo Total
Residentes Val. Abs. %
Apé 237.100 6.500 243.600 11%
Tl 347.600 459.000 806.600 35%
TC 479.300 634.700 1.114.000 49%
TI+TC 8.900 93.400 102.300 4%
Outros 17.100 400 17.500 1%
1.090.000 1.194.000 2.284.000

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

Globalmente verifica-se que o TC é utilizado em 49% das viagens, enquanto que o Tl é a opgdo em
35% das viagens. O modo a pé é a opcao em 11% das viagens realizadas em Lisboa, mas quando se
considera o sub-conjunto dos residentes este modo tem uma quota muito mais significativa (22% do
total).

10.3 Sistema rodoviario e transporte individual

10.3.1. Oferta

A rede viaria de Lisboa tem ainda uma importancia significativa para algumas das viagens dentro da
AML, nomeadamente o Eixo Norte-Sul e a 22 Circular. O IC17 (CRIL) no limiar do municipio, ainda

gue incompleto, permite também ja fazer a articulagao entre diversas vias de distribuicdo na AML e
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uma vez concluido, podera absorver parte do trafego daquelas duas vias, reduzindo o trafego de

atravessamento no interior da cidade.

Relativamente a rede viaria do municipio esta pode dividir-se em rede fundamental (rede estruturante
e de distribuicdo principal — 1° e 2° nivel) e rede local (rede de distribuicdo secundaria, de

proximidade e de acesso local — 3° e 4° nivel).

A rede fundamental possibilita a conexdo com a periferia suburbana e a ligacdo entre os principais
polos da cidade, em 2004 correspondia a cerca de 32% do total da rede viaria (1.070 km) e absorvia

cerca de 72% do trafego da cidade.

Em termos estruturantes, a rede viaria da cidade de Lisboa apresenta actualmente uma estrutura do
tipo radioconcéntrico e incompleto, neste caso porque, quer 0S eix0os radiais quer 0S eixos
concéntricos e particularmente estes, apresentam ainda descontinuidade em diversos eixos, ndo
constituindo o sistema primario um sistema fechado. As descontinuidades fisicas acrescem as
descontinuidades de capacidade que reforcam as distorcdes da estrutura das ligacBes
proporcionadas pela rede. Esta situacdo tem vindo a ser melhorada relativamente ao inicio dos anos

90, altura em que foram elaborados estudos e definidos objectivos no Plano Director da cidade.

Fonte: PDM -‘.Iielat()rio Sectorial de Transportes, 1994

De facto, em 1990 as deficiéncias da rede viaria eram mais pronunciadas, uma vez que a rede
fundamental ainda se encontrava bastante incompleta e eram patentes ao nivel do sistema de

circulacdo dois grandes tipos de problemas:
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- Falta de continuidade e capacidade nos eixos circulares e transversais interiores, sendo de referir
particularmente o caso da 12 circular para poente do Areeiro na direccdo Olaias/ Beato.

— Grandes dificuldades de circulagédo em certos eixos secundarios de malhas locais.

Desde a década de noventa foram efectuadas uma série de alteragdes na rede que vieram promover

uma maior hierarquizacdo da rede viaria, nomeadamente com a conclusdo dos principais eixos da

rede estruturante.

Figura 10.4 - Cobertura da Rede Viaria - 2008
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Fonte: Adaptac&o do Plano de Mobilidade, 2004
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A construcdo de parte do IC17 (CRIL), a finalizacdo do Eixo Norte-Sul e da ligacdo deste e da 22
Circular ao IC17 (CRIL) trouxeram melhorias na acessibilidade aos municipios limitrofes e reduziram
a carga sobre a rede de distribuigdo principal da cidade, quer do trafego de atravessamento, quer do

trafego com origem e destino no interior da cidade.

Na zona oriental a construcdo e a prépria beneficiagcdo das vias estruturantes passaram a garantir a
distribuicdo do trafego neste sector da cidade, nomeadamente através das avenidas centrais de
Chelas (Av. Santo Condestavel e a Av. General Antdénio Spinola) e da alteracdo do perfil da Av.

Infante D. Henrique.

Apesar de se ter verificado uma melhoria significativa na hierarquizacéo da rede, ainda existem zonas

com cobertura deficiente da rede de distribuic&o principal (1° e 2° niveis), nomeadamente nas zonas
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da Ajuda, colinas histéricas envolventes a Baixa, Marvila/Beato e Coroa Periférica Norte (Carnide-

Lumiar-Ameixoeira), embora os dois Gltimos eixos sejam zonas menos consolidadas.

As alterac@es introduzidas na Baixa em Fevereiro de 2009, decorrentes do fecho da Av. Ribeira das
Naus para a realizacdo de obras, provocaram a alteracdo da procura nas vias circulares de Lisboa.
Esta alteracdo permitira monitorizar a procura e aferir o modelo a implementar na Baixa e
consequentemente na restante cidade, de modo a reordenar a circulagdo promovendo uma menor

utilizac&o do transporte individual e melhor ambiente urbano.

A Terceira Travessia do Tejo (TTT) no alinhamento Chelas-Barreiro contribuird para o
desenvolvimento da “Grande Lisboa” como uma cidade de duas margens, recentrando-a no estuario
do Tejo e contrariando as tendéncias da “litorizacdo”, traduzida na ocupacédo excessiva da Orla
Costeira e das areas poente da AML, conforme preconizado no Plano Regional do Ordenamento do
Territorio para a AML (PROT-AML). Complementarmente, poderd ajudar a reduzir os trafegos na
Ponte 25 de Abril e na Ponte Vasco da Gama, equilibrando as entradas de trafego em Lisboa e

criando capacidade de reserva para os trafegos gerados pelo novo Aeroporto de Lisboa.

A ligacdo rodoviaria neste alinhamento esta enquadrada de uma forma coerente com a estrutura
viaria reticulada prevista para Lisboa, e em grande parte ja executada, dando continuidade ao eixo
longitudinal IP1-Al/Central de Chelas/Barreiro, em contraponto com o outro eixo longitudinal IC1-
A8/Eixo Norte-Sul/Ponte 25 de Abril/Almada.

10.3.2 Procura

Num passado recente, a disseminacdo generalizada do uso habitacional nas AML, com a
urbanizacdo de muitos territérios agricolas e a construcdo de infra-estruturas estruturantes
(nomeadamente o aumento e melhoria da rede de auto-estradas, quer das vias de acesso a Lisboa,
quer da rede interconcelhia), conduziu a uma maior utilizacéo do transporte individual (TI).

A figura seguinte apresenta de um modo expedito a evolucdo, entre 2003 e 2009, do trafego

motorizado nos corredores de acesso a Lisboa (nos dois sentidos).
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Figura 10.5 - Trafego motorizado nos corredores de entradal saida de Lisboa (TMD 2008 face a 2003)
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2004 e tratamento TIS, 2010

A construcao de novas vias gerou novas alternativas de acessibilidade a Lisboa e o trafego de
entrada na cidade cresceu relativamente a 1994, estimando-se que circulassem em 2003 nos
principais acessos a Lisboa (nos dois sentidos) cerca de 826.000 veiculos, dos quais 412.000
veiculos tinham como destino Lisboa e 181.000 veiculos utilizavam as vias do municipio para

movimentos de atravessamento.

De acordo com os dados da Estradas de Portugal e da Brisa (Relatério e Contas Consolidado 2009)
estima-se que a partir de 2006, o nimero total de veiculos a circular nos principais acessos a cidade

(nos dois sentidos) esteja a diminuir, situando-se abaixo dos 805.000 veiculos em 2009.

Quadro 10.5 - Trafego motorizado nos corredores de entrada/ saida de Lishoa (veiculos motorizados)

ANO | Cascais (1) Ami‘(;‘gfi’ o S)‘l’j':’:s'aé’) Oeste (4) | Norte (5) | P. 25 Abril | P.Vasco Gama | TOTAL
2006 | 206.000* | 190.000 25.000 66.000 | 137.000 | 155.000 65.000 844.000
2007 | 204000 | 185.000 25.000 68.000 | 135000 | 156.000 66.000 839.000
2008 198.000 |  180.000 27.000 67.000 | 125000 | 152.000 65.000 814.000
2009 191.000 |  163.000 41.000 69.000 | 122.000 | 153.000 65.000 804.000

1-1C15-A5/ N6; 2- IC19-A37/ N117; 3- IC22; 4- IC1-A8; 5- IP1-A1/ 1C2-A30

* Dada a auséncia de barreiras de portagem/ contadores automaticos no trogo do IC15-A5 junto a Lisboa (Miraflores-Monsanto) este valor decorre de uma
estimativa calculada pela TIS.

Fonte: Estradas de Portugal, SA, Brisa, SA (Relatorio e Contas Consolidado 2009) e tratamento TIS, 2010

Relativamente a desagregacao entre o trafego com destino a cidade de Lisboa e aquele que apenas

a pretende atravessar, importa apresentar o quadro seguinte o qual ilustra os resultados obtidos em
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2004, para o periodo de ponta da manhd. Através deste quadro verifica-se que o trafego

contabilizado é maioritariamente de entrada na cidade.

Quadro 10.6 - Distribuigéo do trafego de acesso a Lisboa — entrada e atravessamento — (uvl - HPM 2004)

. Distribuicao
TMD 2003 | HPM** 2004 Peso da
Corredores de acesso . Destino
uvl/dia uvl/hora . Atravessamento HPM

Lisboa
Cascais (IC15-A5 e EN6-Av. Marginal) 113.500 8.900 78% 22% 7,8%
Sintra/ Amadora (IC19-A37 e EN117) 101.800 7.300 75% 25% 7,2%
Odivelas/ Loures (IC22-Radial de Odivelas) 9.600 2.100 100% - 21,9%
Oeste (IC1-A8) 27.600 2.300 48% 52% 8,3%
Norte (IP1-Al, IC2-A30) 61.500 8.400 79% 21% 13,7%
Ponte Vasco da Gama (IC13-A12) 36.100 5.600 64% 36% 15,5%
Ponte 25 de Abril (IP2-A2) 87.000 7.100 83% 17% 8,2%
Total 437.100 41.700 9,5%

* Trafego Médio Diario; ** Hora de Ponta da Manha
Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

10.4. Estacionamento

10.4.1. Estacionamento de acesso publico

De acordo com o levantamento realizado em 2003 (TIS), a oferta de estacionamento na via publica,
compreendia cerca de 153 mil lugares®, o que traduz num racio de 271 lugares na via publica por
cada 1.000 habitantes ou 650 lugares por cada 1.000 familias. Mas a oferta de estacionamento ndo é
uniforme em toda a cidade, apresentando a zona das Avenidas Novas uma das maiores densidades

de lugares de estacionamento, acima dos 40 lugares/ha.

O racio entre a oferta de estacionamento e 0 nimero de alojamentos, apresenta valores muito baixos
em algumas zonas histéricas, nomeadamente no Bairro Alto (0,33 lugares/alojamento), Castelo e
Alfama (0,30 lugares/alojamento) e, em zonas habitacionais densamente povoadas, destacando-se
entre estas, Arroios (0,40 lugares/alojamento), Campo de Ourique (0,43 lugares/alojamento) e Santa

Marta (0,45 lugares/alojamento).

A procura de estacionamento na via publica é superior a oferta, quer no periodo diurno, quer no

periodo nocturno, rondando os 30% nos dois periodos.

% Cerca de 5.000 s3o destinados a entidades
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Quadro 10.7 - Procura de Estacionamento na via publica - 2003

Periodo Diurno Periodo Nocturno
© Procura em lugares gratuitos 86.000 48% 85.000 51%
g ;ﬁv Procura em lugares tarifados 35.000 20% 30.000 19%
o Total 121.000 68% 115.000 70%
Procura llegal 57.000 32% 48.000 29%
Procura TOTAL na via 178.000 163.000

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004
O estacionamento € um importante instrumento de gestdo da mobilidade, uma vez que é uma
variavel que permite influenciar as escolhas modais das pessoas, desde que sejam introduzidas
restricdes a sua utilizacdo, as quais podem ser de natureza diversa, destacando-se entre estas, a
limitacdo da quantidade de estacionamento, do tempo de permanéncia, ou a introducéo de uma tarifa

horaria.

Com o objectivo de promover a disciplina e a rotatividade dos lugares de estacionamento na via
publica, Lisboa iniciou a regulacdo do estacionamento nas zonas centrais da cidade em 1995. A
limitacdo do acesso ao estacionamento iniciou-se com o condicionamento da utilizacdo do
estacionamento numa zona piloto nas Avenidas Novas (num total de 967 lugares). Desde entéo,
alargaram-se as zonas de estacionamento de duracao limitada (ZEDL) a outras zonas da cidade, e
particularmente no eixo central, levando a que, em 2001, a oferta de estacionamento tarifado na via

publica (ZEDL) atingisse cerca de 40.630 lugares tarifados.

Figura 10.6 - Evolugao do numero de lugares tarifados
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Fonte: EMEL, 2008

ApOs 2001, verificou-se a estabilizacdo do total de lugares de estacionamento tarifados, tendo-se
atingindo o valor maximo com 41,2 mil lugares tarifados em 2004; em 2006, o numero de lugares
tarifados foi reduzido para cerca de 38 mil lugares devido a eliminacdo de parte da oferta de
estacionamento, 0 que aconteceu por via da consolidacao e estruturacdo urbana de algumas das

zonas da cidade, mas também devido a nao consideracéo da oferta reservada para entidades.
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A EMEL nunca conseguiu actuar sobre a totalidade dos lugares de estacionamento concessionado,
estimando esta que, em 2008, a fiscalizacdo e controle do cumprimento dos regulamentos de
estacionamento de duracao limitada abrangesse cerca de 70% da oferta total (em 2003, apenas
abrangia 30%). A regulacdo do estacionamento tem, apresentado desde 1995, periodos de maior e
menor eficacia, verificando-se inclusive que a fiscalizacdo em algumas zonas foi abandonada devido
a frequente vandalizacéo dos parquimetros.

Com efeito, a partir de 2002, a EMEL elegeu como zona privilegiada de intervencéo, o designado
Eixo Central, no qual reforcou consideravelmente a sua fiscalizacdo, de modo a promover a efectiva
rotacdo dos lugares de estacionamento na via publica. O eixo central abrange doze das zonas EMEL
num total de 11.288 lugares (valores de 2007), os quais representam cerca de 31% da oferta de
estacionamento nas ZEDL e geram cerca de 57% dos proveitos gerados pelo pagamento do

estacionamento na via.

O racio do total de lugares de estacionamento tarifados por 1.000 habitantes (cerca de 70 lugares
tarifados por cada mil hab.; valores de 2003), € semelhante ao que existia em Paris e, é cerca de 1/3
mais elevado do que na cidade de Madrid (53 lug./1.000hab) (Hérnandez, 2005).

Figura 10.7 - Evolugéao da implementagéo do Estacionamento Tarifado
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Uma vez que uma parte significativa da cidade de Lisboa se expandiu numa altura em que néo
existiam automdveis ou, em que estes ndo tinham a importancia que tém hoje, existem muitas zonas
da cidade, nas quais a procura de estacionamento dos residentes esta apoiada maioritariamente na
oferta disponivel na via publica (e em bolsas de estacionamento ocasionais). Estas zonas
apresentam elevadas pressfes de estacionamento no periodo nocturno, o que se traduz em taxas de
ocupacgdo do estacionamento elevadas. Essa despropor¢do entre a oferta e a procura apresenta as
maiores assimetrias nas zonas envolventes a Av. Almirante Reis, no eixo Bairro Alto/Campo de

Ourique, em Alfama e na zona de Alvalade, a Sul da Linha de Cintura.

Seguidamente apresentam-se alguns indicadores gerais relativos a procura do estacionamento,

sendo que estes remetem para os resultados dos levantamentos realizados em 2003.

Quadro 10.8 - Indicadores de procura de estacionamento na via publica a0 municipio

Indicadores Periodo Diurno Periodo Nocturno

Taxa de Ocupacao [(procura legal + ilegal)/oferta] 116% 107%
% de estacionamento ilegal [(procura ilegal/procura total)] 32% 29%
Densidade de procura (veiculos estacionados/Ha) 21,0 19,3
Densidade de procura (veiculos estacionados/Ha bruto) 24,6 22,6
Veiculos estacionados/ residente 0,32 0,29
Residentes/ veiculos estacionados 3,17 3,45
Veiculos estacionados / alojamentos 0,70 0,65
Alojamentos/ veiculos estacionados 1,42 1,55
Veiculos estacionados/n.° de empregados e estudantes 0,33 0,30
N.° de empregados e estudantes/ veiculos estacionados 3,04 3,31

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

De modo a gerir a procura de estacionamento dos residentes, a EMEL criou o distico de residente,
mediante a apresentacdo do qual estes podem estacionar na sua area de residéncia gratuitamente
(ou quase). Inicialmente a disponibilizacdo destes disticos era realizada sem qualquer limitacdo de
quantidade, podendo existir inimeros disticos por fogo. Esta situacdo foi entretanto corrigida,
existindo limites ao nimero de disticos que podem ser atribuidos por fogo (num maximo de 4) e,

apenas o primeiro é gratuito (nos restantes, o prego € simbdlico mas incremental).

A atribuicdo dos disticos de residentes é realizado sem que exista qualquer relagdo com o total de
lugares de estacionamento disponiveis em cada zona, e por essa razao, diversas zonas apresentam
racios de disticos / lugares de estacionamento tarifado superiores a 1, o que significa que nem todos

0s que tém direito a estacionar na via o podem fazer de forma legal.

Entre 2002 e 2003, e de modo a ter em consideracdo as necessidades de estacionamento dos

residentes nos bairros histéricos, mas também as questdes de seguranca, foram criadas zonas em
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gue o acesso de trafego e estacionamento é condicionado. Este tipo de regulagéo foi implementado
no Bairro Alto e Alfama (2003), em Santa Catarina (2004) e no Castelo (2006). O acesso ao
estacionamento em zonas tarifadas por residentes e comerciantes € permitido por periodos ilimitados,
sujeitos a pagamento de uma taxa anual. De modo a suprir parte das dificuldades de estacionamento
dos residentes nos bairros histéricos foram ainda criados os parques de estacionamento da Calcada
do Combro (2005) e das Portas do Sol (2007).

No final de 2004, a CML assinou também um protocolo com os parques de estacionamento privado
no sentido de garantir a cedéncia de 5 mil lugares de estacionamento a residentes em Lisboa. Estes
lugares estao distribuidos por onze parques da cidade (Marqués de Pombal, Campo de Ourique,
Avenida de Roma, Campolide, Campo Martires da Patria, Alameda Dom Afonso Henriques, Avenida
de Berna, Saldanha, Alexandre Herculano, Praca de Londres e Valbom). A tarifa de estacionamento

mensal é de 25 Euros.

No regulamento do PDM de 1994 procurou-se também garantir a provisédo de estacionamento na via
publica, estabelecendo para tal, que nos loteamentos deve ser considerada a provisdo de 1 lugar na
via publica por cada 100 m* de ABC. Todavia, porque estes indices ndo tém em consideracdo as
caracteristicas urbanas e os padrdes de acessibilidade da area em que os loteamentos se inserem,
tém também introduzido algumas distor¢cdes ao modelo de funcionamento da cidade e que aqui

importa reflectir.

Com efeito, os loteamentos desenvolvem-se em areas classificadas como areas consolidadas, de
estruturagdo ou de reconversao para as quais estdo previstos indices de utilizacdo brutos (IUB)
diferenciados, conforme é possivel verificar no quadro seguinte. A necessidade de prever 1 lugar de
estacionamento na via publica por cada 100 m® de ABC nas diferentes areas conduz a diferentes
necessidades de estacionamento na via publica. Tome-se como exemplo uma parcela com 10.000

m?, & qual se aplica um indice de construcéo variavel de acordo com a categoria de espaco.

Quadro 10.9 - Areas para estacionamento na via publica de acordo com o PDM de Lisboa

: o Area Bruta de | Area para estacionamento % do
Categoria urbanistica 1UB " L
Construgao na via publica Total
Area de Estruturacéo 1 10.000 1.250 12,5%
Area de Reconversio 1,8 18.000 2.250 22,5%
Area Consolidada 2 20.000 2.500 25%

Parcela: 10.000m?

Numa zona de estruturacdo (que corresponde normalmente a zonas expectantes), as necessidades
de espaco para estacionamento na via representam 12,5% do empreendimento, admitindo somente o

espaco para imobilizacdo do veiculo (12,5 m? por lugar). Num empreendimento localizado numa area
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consolidada, onde o IUB permitido € superior, a percentagem de area do lote que deve ser afecta a
provisdo de estacionamento publico é de 25%, verificando-se que estas situacdes correspondem

frequentemente a areas melhor servidas por transporte publico.

Ou seja, nos Ultimos anos, tém sido desenvolvidas diversas iniciativas no sentido de minorar as
dificuldades de estacionamento dos residentes nas zonas da cidade em que este problema é mais
critico. Existe ainda um longo caminho a percorrer no sentido de procurar equilibrar a procura e a
oferta de estacionamento, mas em algumas das zonas da cidade tem que ser compreendido que néo
sera possivel providenciar a oferta de estacionamento que os residentes gostariam de ter, ja que
existem severas limitacdes de espaco que possa ser afecto ao estacionamento. Nessas zonas, a

aposta tem que ser nos modos suaves e no desenvolvimento dos transportes colectivos.

Por outro lado, a regulamentacao dos padrdes de oferta publica e privada de estacionamento, através
da consideragdo de parametros minimos de oferta estabelecidos apenas em funcdo da area de
construgdo como estabelecido no PDM em vigor, conduz a provisGes de oferta publica e privada
elevadas, as quais, normalmente, conduzem a taxas de motorizagdo mais elevadas, e
consequentemente a uma maior utilizacdo do automdvel. A titulo de exemplo refira-se a zona do
Parque das Nacg®es, que tendo sido construida integralmente nos Ultimos 15 anos, apresenta a taxa
de motorizacdo mais elevada da cidade (589 veiculos/1.000 hab.)*’. Neste caso, foi adoptado uma
politica de concentracao do estacionamento publico na via em estacionamento coberto, o que nao se

verificou muito eficaz no que respeita a sua gestéo.

10.4.2. Estacionamento privado

A melhoria das infra-estruturas rodoviarias foi acompanhada pelo aumento muito significativo do
parque automovel nacional. A taxa de motorizacdo teve um aumento significativo na década de
noventa, mas a partir de 2002 tem-se verificado uma abrandamento na tendéncia de crescimento,

situacao que ocorre quer na AML, quer na propria cidade de Lisboa.

27 |nquérito a Mobilidade (T1S, 2003)
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Figura 10.8 - Evolugao da Taxa de Motorizagao em Lisboa e na AML
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Instituto de Seguros de Portugal, 2000-2008

Tomando em consideragdo os dados do Instituto de Seguros de Portugal e do Instituto Nacional de
Estatistica, verifica-se que, para os veiculos registados na AML, a taxa de motorizacao evoluiu de 341
veiculos/1000 hab. em 2000 para 455 veiculos/1000 hab. em 2008, o que conduz a uma taxa de
crescimento médio anual da taxa de motorizacio de 3,6% ao ano neste periodo®®, valor este muito
assinalavel. Para os veiculos registados no municipio de Lisboa, a taxa de motorizacdo cresceu de
467 veic./1000hab. em 2000 para 628 veiculos/1.000 hab. em 2008, o que se traduz num

crescimento médio anual da taxa de motorizacédo de 3,8% no mesmo periodo.

Note-se que, de acordo com o inquérito aos residentes realizado em 2003, a taxa de motorizacéo dos
residentes em Lisbhoa era de 281 veiculos/1.000 hab., no entanto a consideracdo do parque
automovel segurado aponta para taxas de motorizacdo de 527 veiculos/1.000 hab.. No caso
particular de Lisboa, a evolucao das estatisticas do parque automovel ndo pode ser entendida como
se esta fosse a motorizacdo dos residentes, uma vez que o parque automdvel segurado inclui
também os veiculos automoveis ligeiros afectos as empresas que tém sede em Lisboa, as quais

devem cativar uma parte significativa das frotas®.

De modo a assegurar as necessidades de estacionamento privado, o Plano Director Municipal de
1994 estabeleceu racios minimos para a provisdo do estacionamento na via publica e no interior dos
lotes, em funcdo dos usos urbanisticos previstos, os quais sao aplicaveis uniformemente em todo o

concelho, dependendo apenas da categoria urbanistica do espaco em que se inserem.

B Em 2003, o Instituto de Seguros de Portugal reviu as suas estimativas relativamente ao parque automével tendo procedido a
eliminagcdo de um conjunto significativo de veiculos; de modo a ser possivel comparar estes resultados com dados estatisticos
anteriores optou-se por eliminar os veiculos “em excesso” nas séries anteriores a 2003.

% Em Oeiras, a taxa de aderéncia do parque automével dos residentes ao parque automével segurado rondava os 75%, e
neste concelho, a presenca de sedes de empresa néo é tdo expressiva como em Lisboa.
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Excluindo as éareas industriais e comerciais de grande dimensdo (para as quais é necessario

considerar a realizacdo de um Estudo de Trafego), o PDM estabelece os seguintes racios:

Quadro 10.10 - indices de dimensionamento do estacionamento no lote

Usos Lugares de estacionamento
fogos<150m? >1 lugarffogo
Habitacéo
fogos>150m? ou tipologia =T3 = 2 lugares/fogo
. ] o ] Iguais ou inferiores a 500m” 2 lugar/100m’ de ABC
Edificios destinados comércio retalhista
Superior a 500m” 3 lugar/100m® de ABC
Edificios destinados a hipermercados e | >2.500m” e < 4.000 m? 4 lug/100m? de ABC
comércio grossista > 4.000 m* 4 lug/100m* de ABC + Estudo de Trafego
. ] ] Iguais ou inferiores a 500m” 1,5 lugar/100m’ de ABC
Edificios destinados a servigos
Superior a 500m” 2,5 lugar/100m* de ABC

Fonte: Regulamento do PDM em vigor

Estes indices ndao tém em consideracdo a area em que se inserem, nomeadamente se se tratam de
zonas bem ou mal servidas pelo transporte colectivo ou, nas quais existam (ou ndo) défices de
estacionamento publico. De modo global estes indices tém sido considerados como valores minimos
de referéncia, sendo suplantados muitas vezes pelos promotores, uma vez que estes associam a
maior proviséo da oferta de estacionamento privada a uma maior qualidade do produto imobiliario que

comercializam.

A médio prazo esta estratégia tem custos para a cidade, uma vez que esta a fomentar a provisao de
estacionamento privado de modo indistinto em toda a cidade, sendo reconhecido que a maior ou
menor facilidade de estacionamento privado conduz a uma maior motorizacdo, e consequentemente

a uma maior utilizacéo do automovel.
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10.5 Transporte Colectivo

10.5.1. Transporte Suburbano

As entradas em Lisboa em transporte colectivo a partir dos restantes concelhos da AML séo
asseguradas pelo transporte ferroviario, barco e autocarro suburbano. A oferta ferroviaria da AML
esta organizada em 6 linhas, respectivamente a Linha da Azambuja/Linha do Norte, Linha de
Sintra/Linha do Oeste, Eixo Norte-Sul, Linha de Cascais, Linha de Cintura e Ramal de Alcantara e
Linha do Sado/Linha do Sul.

As trés primeiras linhas embebem 0s seus servigos na Linha de Cintura, servindo as estacfes de
Entrecampos, Roma-Areeiro, Campolide e Sete Rios, levando a que, nos periodos de ponta, o

intervalo entre servicos nas estacfes centrais seja inferior a 5 minutos.

A oferta é variavel em funcéo do corredor considerado, sendo de destacar pela intensidade da oferta,
o0 troco entre Campolide e Roma-Areeiro (na Linha de Cintura), entre Queluz/Massama e Campolide
(na Linha de Sintra) e entre Algés e o Cais do Sodré (na Linha de Cascais entre Oeiras e Cais do
Sodré), todos eles com uma oferta acima das 20 circulagbes/hora. Nas figuras seguintes apresentam-
se 0s servicos que servem cada uma das estagOes ferroviarias, bem como a intensidade da oferta

nos periodos de maior procura e no corpo do dia.

Figura 10.9 - Linhas que servem cada uma das estagées ferroviarias de Lisboa
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Figura 10.10 - Frequéncia de servigo em cada uma das estagdes ferroviarias que servem Lisboa
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A oferta nas estagdes de Algés, Alcantara e Cais do Sodré (todas na Linha de Cascais), Campolide,
Sete Rios, Entrecampos, Roma-Areeiro (na Linha de Cintura) apresentam frequéncia de oferta muito
elevadas no PPM (periodo de ponta da manh&) e do Corpo do Dia (CD), oferecendo intensidades de
oferta equivalentes as proporcionadas pelo Metropolitano de Lisboa.

Na figura seguinte apresentam-se as curvas de procura das linhas que servem Lisboa; no seu
conjunto, estas linhas movimentavam em 2008, cerca de 118.960 mil passageiros por ano (note-se
gue nem todos tém destino em Lisboa).
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Até 2005, a tendéncia era no sentido de decréscimo da procura do transporte ferroviario (com taxas
de decréscimo anual compreendidas entre os -1,5% em 2004/2005 e os -3,2% em 2001/2002); a
partir deste ano, verifica-se a inversédo desta tendéncia, com a procura global nas linhas ferroviarias a
aumentar em 1,3% no periodo entre 2005/2006 e 0,72% entre 2006/2007.No periodo entre

2007/2008 verificou-se praticamente a estagnacdo da procura (crescimento de -0,25%).

O Eixo Norte-Sul (servico promovido pela Fertagus) mantém, desde a sua introdugdo uma tendéncia
de evolucdo positiva: entre 2000 e 2008, a taxa média de crescimento da procura desta linha foi de
8,6%. A linha da Azambuja apresenta também uma taxa média de crescimento positiva (1,6% ao ano
entre 2000 e 2008), mas substancialmente mais moderada do que a verificada no corredor de ligacao
a Margem Sul. Pelo contrério, as Linhas de Cascais e Sintra, apresentaram no mesmo periodo de
2000 a 2008, taxas de diminuicdo da procura muito significativos, respectivamente, de -3,3% e de -
2,9%, traduzindo a migracao das viagens em comboio para o transporte individual, mas também o

envelhecimento da populacao residente nas areas de influéncia imediata das esta¢ges de comboio.

Figura 10.11 - Procura Anual nas Linhas Ferroviarias Suburbanas
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Fonte: Relatério e Contas da CP e Fertagus

z

Relativamente ao transporte fluvial este & totalmente explorado pela Transtejo (que adquiriu a
Soflusa) e estabelece a ligacdo entre as duas margens utilizando 11 terminais, dos quais cinco séo

na Margem Norte (Cais do Sodré, Belém, Parque das Nag8es e 2 no Terreiro do Pacgo) e seis estdo
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localizados na margem sul (respectivamente no Barreiro, Cacilhas, Seixal, Montijo, Trafaria e Porto

Brandao).

O principal ponto de concentracdo da oferta é o Cais do Sodré, com cerca de 300 servicos diarios
(em ambos os sentidos), seguindo-se o Terreiro do Pagco com 154 servigcos. Os servicos entre o Cais
do Sodré e Cacilhas e entre o Terreiro do Paco e o Barreiro oferecem um intervalo entre passagens
de 15 minutos. Entre o Cais do Sodré e o Seixal e entre o Cais do Sodré e o Montijo, 0 servigo
funciona so6 nas horas de ponta e a hora de almogo e disp6e de 2 servigcos por hora em cada sentido.
Em Belém sao estabelecidas 142 ligacdes diarias em ambos os sentidos com Cacilhas, Trafaria e

Porto Brandao.

Em 2008, a Transtejo transportava cerca de 28,4 milhdes de passageiros nas cinco ligacdes de
transporte fluvial asseguradas. Nem todas as ligacfes fluviais apresentam a mesma intensidade de
procura, destacando-se neste contexto, a ligagdo Cacilhas-Cais do Sodré (que movimentava em 2008
cerca de 13.340 mil passageiros; 47% da procura do transporte fluvial) e a ligagdo Barreiro-Terreiro
do Paco (10.674 mil passageiros, 38% da procura fluvial). As ligacdes ao Seixal, Montijo e a Trafaria

e Porto Branddo movimentam cerca de 16% do total da procura do transporte fluvial.

Entre 2000 e 2008, a Transtejo perdeu cerca de 20% dos passageiros transportados, o que reflecte a
tendéncia sentida pelos restantes operadores de transportes (urbanos e suburbanos), mas foi
agravada pela entrada em operacao da ligacédo ferroviaria no Eixo Norte-Sul em 1999/2000 (entre
2000 e 2008, a ligacao Cacilhas — Cais do Sodré perdeu cerca de 30% dos passageiros). A partir de
2005/2006, verificou-se também a inversdo da tendéncia de decréscimo da procura, podendo-se

considerar que esta “estagnou” nos 28,5 milh6es de passageiros transportados anualmente.

Figura 10.12 - Evolugao da Procura da Transtejo
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Fonte: Relatorios e Contas da Transtejo e Soflusa
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Relativamente ao transporte colectivo rodoviario, a oferta que promove a ligacdo entre os outros
municipios da AML e Lisboa é garantida por um grande niumero de operadores, que de uma forma
geral possuem concessfes de areas de exploracdo diferenciadas, excepto nas vias rapidas ou nos
eixos de entrada na cidade. Entre os principais operadores de transporte rodoviario suburbano,
destacam-se a Rodovidaria de Lisboa, a Vimeca, os TST, o Barraqueiro, Boa Viagem, Isidoro Duarte

ou Mafrense.

Em 1999, as carreiras de penetracdo na cidade totalizavam cerca de 3.380 circula¢gbes diarias (2
sentidos), tendo a maioria origem na margem norte (cerca de 82%), destacando-se os municipios de
Loures e Odivelas com 50% do total. Com uma oferta muito inferior, enquadra-se o conjunto de
municipios da Amadora, Sintra e Mafra com 37 carreiras e 491 circulacdes, seguido pelo sector de
Vila Franca de Xira/Azambuja com 393 circulacBes diarias. A partir de Cascais e Oeiras circulavam
diariamente 202 autocarros. Com proveniéncia na margem sul entravam em Lisboa 597 circulagfes,
das quais 72% utilizavam o corredor da Ponte 25 de Abril, promovendo as ligagdes dos municipios de

Almada, Seixal e Sesimbra a Lisboa.

Na figura seguinte apresenta-se a evolucao da oferta TC suburbana em cada uma das principais
interfaces de transporte, reportando-se esta analise aos anos de 2003 (ano em que foi realizado o
Plano de Mobilidade e Transportes) e de 2009. Os dados de 2003 ndo permitem conhecer a oferta na
interface da Pontinha ja que neste exercicio apenas foi considerada a estagao de términos de servico;

em 2009, foram consideradas as circula¢cées que servem cada um dos terminais.

Figura 10.13 - Evolugéo da Oferta TC suburbana nas principais interfaces urbanas
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Fonte: TIS com base nos horarios dos operadores de transporte
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A interface do Campo Grande €, incontestavelmente a interface em que esta mais concentrada a
oferta dos transportes colectivos rodoviarios sub-urbanos (foram contabilizadas cerca de 700
chegadas diarias este terminal). Grande parte desta oferta € promovida pela Rodoviaria de Lisboa
(67% das circulacfes), mas este interface acomoda também a oferta promovida pela Barraqueiro,
Boa Viagem, Isidoro Duarte, Mafrense e TST. Entre 2003 e 2009 a oferta proporcionada em TC
rodoviario foi reduzida em cerca de 200 circulagdes a chegar ao terminal, reflectindo a adaptacéo da
oferta em autocarro a expansao da rede de Metropolitano até Odivelas, a qual passou a rebater no

Senhor do Roubado.

As interfaces do Colégio Militar e Pontinha sdo também duas das principais interfaces de rebatimento
do TC rodoviario suburbano, mas a oferta que serve estas duas interfaces é, em muitos casos
complementar. As interfaces do Oriente e Algés sdo também importantes pontos de concentracédo da

oferta.

As interfaces sobre as quais os transportes rodoviarios suburbanos fazem o rebatimento foram
melhoradas e a sua reformulagéo e organizacéo face a situagdo de dispersdo patente no inicio dos
anos 90 trouxe melhorias na organizacdo da rede. A relocalizacdo dos terminais das carreiras
suburbanas e nacionais em interfaces préximas do limite do municipio, junto a vias pertencentes a
rede principal, reduziu a ocupacdo do espaco publico nas areas centrais e diminuiu o tempo
dispendido por estes em congestionamento na rede interna.

As alteragcBes efectuadas nas interfaces no interior da cidade desde meados dos anos 90 vieram
introduzir melhorias na conex&o entre o modo pesado suburbano e os transportes colectivos urbanos,
nomeadamente o metropolitano. A reformulacdo das interfaces de Sete Rios e Entrecampos, a
construcdo do estacdo do Oriente e a amarracdo do Metropolitano ao Cais do Sodré e Santa
Apoldnia, bem como as alteracdes na oferta do suburbano pesado para estacdes ja existentes, como
sejam as estacdes de Sete Rios, Campolide e Roma-Areeiro, ndo produziram efeitos muito
significativos na atractividade do transporte colectivo, mas ajudaram a melhorar a vivéncia urbana (e

o trafego rodoviario) na envolvente as antigas localizagdes.
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Figura 10.14 - Principais interfaces de Rebatimento
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Fonte: Adaptacéo do Plano de Mobilidade, 2004

10.5.2. Transporte Urbano

O transporte urbano em Lisboa é promovido essencialmente pela CARRIS e pelo Metropolitano; nos
Ultimos anos, a elevada oferta ferroviaria promovida, na Linha de Cintura, teve a capacidade de atrair
para o transporte ferroviario algumas das viagens internas a Lisboa (e.g. ligaces entre a zona Norte
do Parque das Nag@es e as Avenidas Novas). Um dos factores que contribui para uma menor adeséo
a este tipo de servico é a diferenca de tarifario praticado pelos operadores urbanos e pelos
operadores ferroviarios, sendo de reflectir sobre a necessidade de considerar uma tarifa interna a

Lisboa equiparada com o preco do ML e da Carris.

Apesar da melhoria introduzida durante os dltimos 10/15 anos no que respeita a cobertura da rede e
a sua amarracdo a rede pesada, bem como a integracdo fisica entre essas redes, o nimero de
passageiros transportados pela CARRIS e pelo Metropolitano diminuiu cerca de 18% entre 1980 e
2002, por um lado, porque se verificou uma transferéncia modal para o transporte individual, mas

também porque a populacao residente em Lisboa se reduziu significativamente no mesmo periodo.
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A partir de 2007, verifica-se a inversédo desta tendéncia de reducéo da procura, o que é conseguido
simultaneamente a custa do abrandamento da taxa de diminuicdo dos passageiros da Carris (taxa
média de decréscimo de -0,1% no periodo 2006/2008 versus -5% entre 2000 e 2006), mas sobretudo
do acréscimo dos passageiros do Metropolitano (entre 2006 e 2008, a taxa média anual de
crescimento da procura do Metro foi de 6%). O Metropolitano de Lisboa tem vindo a aumentar a quota
de mercado do transporte urbano (i.e., Carris + Metro), passando de 36% em 2003 para 43% em
2008.

Figura 10.15 - Evolugao dos passageiros transportados por ano (x 103)
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Fonte: Relatério e Contas do ML e da Carris

O transporte colectivo é apoiado pelo transporte em taxi e este modo de transporte pode ter um papel
mais relevante nas escolhais modais das pessoas em Lishoa, se se promover uma maior utilizacéo
do transporte colectivo e uma maior restricdo na utilizacdo do transporte individual. Em Dezembro de
2008 Lisboa possuia 3441 taxis licenciados para circular na cidade, valor esse que permanece
sensivelmente 0 mesmo, desde que em 2003, a competéncia do seu licenciamento transitou da

DGTT para as cAmaras municipais.

Metropolitano

z

A rede de metropolitano € actualmente constituida por 4 linhas, tal como representado na Figura
10.16, englobando 46 estacdes (4 das quais situam-se fora do concelho) ao longo de 39,6 km
quilémetros de rede, e com uma velocidade comercial de 27 km/h. Desde o inicio da década de
noventa, a rede de metropolitano sofreu um aumento significativo, passando de 19,3 km em 1993

para os 39,6 km actuais. Assim, desde essa altura sao de destacar as seguintes alteracoes:
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Figura 10.16 — Rede ML existente e em construgao. Principais etapas da expansao do ML entre 1993 e 2009

Cronologia

Expansdo da Rede ML

1993

Prolongamento Cidade Universitaria Campo
Grande

Prolongamento Alvalade - Campo Grande

1995

Desconexao do no da rotunda com a criacao de
2 linhas distintas (Azul e Amarela)

1997

Prolongamento da Linha Amarela entre o
Marqués e o Rato

Prolongamento da Linha Azul entre o Colégio
Militar e a Pontinha

Criacao de 3 linhas, Azul, Verde e Amarela

1998

Inauguracao da linha vermelha

Prolongamento da Linha verde entre o Rossio e
o Cais do Sodré

Prolongamento da Linha Azul dos Restauradores
a Baixa-Chiado

Reformulacao da estacao de Sete Rios

2002

Prolongamento da Linha Verde entre o Campo
Grande e Telheiras

2004

Prolongamento da Linha Amarela entre o
Campo Grande e Odivelas

Prolongamento da Linha Azul da Pontinha a
Amadora Este

2007

Prolongamento da Linha Azul a Santa Apoldnia

2009

Prolongamento da Linha Vermelha da Alameda

até Sao Sebastido

Fonte: Com base na pagina http://www.metrolisboa.pt/Default.aspx?tabid=65, 2010

Os niveis de oferta do Metropolitano de Lisboa sao bastante elevados nos periodos de maior procura,

verificando-se que, nos periodos de maior procura (assinalados a cinza), o intervalo de servigco é

inferior a 5 minutos, aumentando até um maximo de 10 minutos nos periodos de menor procura (vide
Quadro 10.11).

Quadro 10.11 - Intervalo entre passagens das Linhas do Metropolitano de Lisboa

Amarela
l;g:gi(ij(;)ss Odivelas Campo Vermelha Verde Azul
- Campo Grande -
Grande Rato
06:30 - 07:30 7:30 7:30 6:15 7:30 7:30
07:30 - 09:30 4:00 4:00 4:20 3:25 4:30
09:30 - 12:00 10:40 5:20 6:25 4:15 5:50
12:00 - 14:30 10:40 5:20 6:25 4:15 5:50
14:30 - 17:00 10:40 5:20 6:25 4:15 5:50
17:00 - 20:00 4:20 4:20 4:20 3:40 4:30
20:00 - 22:30 8:30 8:30 9:00 5:45 7:15
22:30 - 01:30 9:30 9:30 10:00 9:15 9:45

Fonte: com base na pagina http://www.metrolisboa.pt/Default.aspx?tabid=84, 2010
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A rede de metropolitano tem um papel vital no transporte dos habitantes de Lisboa, assim como na

distribuicdo urbana dos fluxos suburbanos que chegam diariamente a cidade. As estacbes de

metropolitano que promovem a interface com a rede pesada de transportes suburbanos sdo as que

se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 10.12 - Estacdes de interface com os modos suburbanos pesados

Transporte ferroviario

Transporte Fluvial

Metropolitano ) ) ) ) ) ) )
de Lisboa Linha de Linha de Linha de Eixo Norte- Servigos Cais do Terreiro
Cascais Sintra Azambuja Sul Regionais Sodré do Paco
Amarela Entrecampos Entrecampos Entrecampos
Vermelha Oriente Oriente
Verde Cais do Sodré Areeiro Areeiro Areeiro Cais d,o
Sodré
Restaurqdores Jardim Santa Terreiro
Azul Jardim g P
g Zooldégico Apoloénia do Paco
Zoolbégico

Em 2008, o metropolitano transportou cerca de 178,4 milhGes de passageiros, o que se traduziu num

aumento de 9,6% da procura face a 2007, ainda que se mantenham as taxas de

baixas (21% em 2008).
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Figura 10.17 - Evolugao da Oferta e da Procura
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Fonte: Relatorios e Contas, Metro de Lisboa

ocupacdo muito

Relativamente a procura, verifica-se que uma parte importante da procura esta concentrada no eixo

das Avenidas Novas, reflectindo a concentracdo de emprego nos eixos Av. da Liberdade-Av. da

Republica e Martim Moniz-Areeiro. A Linha Vermelha apresenta uma procura muito inferior as

restantes linhas, mas a abertura do prolongamento Alameda-Sao Sebastido esta a contribuir para o

aumento da procura nesta linha (mas também nas restantes).
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Na figura seguinte apresenta-se o ranking da procura das estac@es de Metropolitano. A estacdo de
metro com maior procura (movimentos de entrada e saida da estacao) é o Marqués de Pombal, a
qual movimenta cerca de 66,7 mil passageiros (entradas e saidas). Entre as estacbes com procura
mais elevada, destacam-se aquelas que concentram funcbes de interface de transporte,
nomeadamente, 0 Campo Grande (cerca de 66 mil passageiros.dia), Cais do Sodré (cerca de 57 mil
passageiros), Entrecampos (48,8 mil passageiros) e Jardim Zoolégico (Sete-Rios, com 41,6 mil
passageiros). Pela funcdo de grande centralidade também a estacdo Baixa-Chiado movimenta um

elevado niimero de passageiros.

Figura 10.18 - Ranking das estagdes em fungéo da sua procura
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SAS&;&@%P&’ Rui¥g.000 (2) Carpgo Grande,
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(37) Laranjeiras (11) Arroios

10.000
(36) Chelas (12) Campo Pequeno
(35) Amadora Este (13) Alameda
(34) Alfornelos (14) Rossio
(33) Lumiar (15) Cidade Universitaria
(32) Intendente (16) Sé&o Sebastido
(31) Roma (17) Rato
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(24) Terreiro Paco

Fonte: Metropolitano de Lisboa, dados de procura num dia médio de Abril de 2008

A extensdo da linha Vermelha entre a Alameda e S8o Sebastido veio introduzir ganhos de tempo
assinalaveis em diversas ligagcdes ao mesmo tempo, ja que permite a transferéncia entre todas as
restantes linhas na zona central da cidade. Ainda é cedo para avaliar os ganhos associados a este
troco da rede, mas as estatisticas mais recentes (Fevereiro de 2010) apontam para aumentos de 50%

na procura desta linha.
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Transporte Rodoviario Urbano

A Carris possui a concesséao exclusiva dos servigos de transporte colectivo de superficie da cidade e
a exploracdo é realizada actualmente por 749 autocarros, 57 eléctricos, 6 ascensores e 2

elevadores™®.

A rede de autocarros esta organizada em 88 carreiras, das quais 17 asseguram ligacdes suburbanas
e 9 garantem a oferta da Rede Madrugada. A rede de eléctricos é constituida por apenas 5 linhas e
59 veiculos, muito menos que no passado, pois ainda no inicio da década de 90, a exploracdo da
rede de eléctricos era garantida por 203 eléctricos. Esta reducao da expressdo do peso da rede de

eléctricos deve-se ao elevado custo por passageiro transportado, quase o dobro dos autocarros.

No total, a oferta promovida pela Carris abrange cerca de 678 km de rede, dos quais 73,3 km sdo em
corredores BUS ou sitio préprio reservado, o que corresponde a dizer que 10,8% da rede esta
apoiada em corredores em que o0s autocarros e eléctricos da Carris tém condicdes de circulacao
preferenciais.

No ultimo trimestre de 2006, a Carris iniciou o processo de reestruturagdo da sua rede a qual foi
designada por “Rede 7”. Esta reestruturacéo esta a ser realizada de forma faseada até 2010 e tem
associado o objectivo de “optimizar o servico oferecido, visando melhorar a oferta de servico (...),
procurando, ainda, adaptar a rede a realidade urbanistica e aos po6los de emprego actuais, bem como
a realidade da rede do metropolitano”. Entre os principios que nortearam a reestruturacdo da oferta
estiveram presentes os seguintes objectivos:

1. “adaptar a oferta a evolugcdo da mobilidade na cidade e as alteracGes dos sistemas de
transporte;
2. segmentar a oferta de acordo com a fung&o de cada uma das carreiras que a compdem;
3. melhorar a articulagdo e diminuir a sobreposicdo com a rede do Metropolitano, sem
prejuizo das necessérias alternativas de transporte a superficie;
4. reforcar a importancia das ligaces transversais e circulares;

. manter os actuais niveis de acessibilidade a rede;

5
6. estabelecer niveis de maior frequéncia na generalidade das carreiras;
7. oferecer novas ligacdes a areas deficitarias da cidade;

8

. melhorar a oferta em todos os periodos do dia e do ano.”

Com esta reestruturagdo a Carris organizou a oferta em estruturante, secundaria e local, as quais tém

as funcbes apresentadas na tabela seguinte.

%0 Estatisticas de actividade da Carris, 2008.
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Quadro 10.13 - Estrutura da rede da Carris e principais fungdes que assegura

Estrutura da Rede Principais funcdes

Carreiras estruturantes que definem a "coluna vertebral" da oferta

Niveis de frequéncia elevados
Rede Estruturante

Assegura, essencialmente, a funcéo transporte dos principais fluxos existentes na
cidade, estabelecendo uma estreita conexdo com os meios pesados (caminho-de-ferro,
metropolitano e ligacdes fluviais).

Promovem a ligacao entre a rede estruturante e complementar

Oferecer niveis de frequéncia elevados, embora de menor intensidade que a rede

Rede Secundaria estruturante

Funcédo mista de acessibilidade e transporte, interligando as carreiras de cada nivel e
assegurando, igualmente, algumas ligacdes aos modos de transporte pesado

Caracteristicas predominantemente locais, permite elevar o grau de cobertura espacial
e, consequentemente, dos niveis de acessibilidade, da rede proposta e do sistema de
transportes colectivos em geral.

Rede Complementar = . o . s
P Estabelece a conexdo de areas mais isoladas e de procura mais reduzida, a rede de

nivel superior, assegurando, regra geral, rebatimento a rede pesada de transportes, em
interfaces ou importantes polos de geragéo/atraccdo da procura;

Oferece niveis de servigo adequados a este tipo de servico.

Esta classificacdo é interessante sobretudo para os planeadores de transporte; e por isso, de modo a
facilitar a leitura dos utilizadores no que respeita a estruturacdo da oferta, a Carris classificou as
carreiras em funcéo das zonas que sédo servidas, tendo identificado sete sectores de oferta, dos quais
seis sao representados na Figura 10.19, e o sétimo corresponde as carreiras diametrais que servem

diferentes sectores da cidade (carreiras identificadas a cinza).
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Figura 10.19 - Organizagéo da oferta da Carris por sectores de oferta

Fonte: http://www.carris.pt/pt/mapa-interactivo/, 2009-06-03

Uma parte significativa das circulagdes diarias servem a zona central da cidade (sector laranja) e a
zona vermelha (zona de Belém). O corredor de Sete Rios/Benfica é também servido por um
importante conjunto de circulagdes diarias (mas cuja frequéncia de servico € menor do que nas
restantes zonas da cidade: 18% das circulacbes e 24% das linhas servem este corredor). Existem 12
linhas a promoverem a oferta inter-sectores, as quais sdo responsaveis por cerca de 14% das

circulacdes diarias promovidas pela Carris.
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Cerca de metade das linhas da Carris oferecem uma frequéncia de servico entre 10 a 15 minutos
(i.e., 4 a 6 servicos por hora) nos periodos de ponta da manhda (PPM) e da tarde (PPT). A
percentagem de linhas com frequéncias entre 5 e 10 minutos é de 26% no PPM e de 19% no PPT,

nao existindo linhas a proporcionar frequéncias de servico superiores a 12 servicos por hora.

Figura 10.20 — Numero de circulagdes diarias e nimero de linhas promovidas em cada um dos sectores da cidade
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Fonte: Com base na modelagdo da rede da Carris

No corpo do dia (CD), a frequéncia de servi¢o diminui substancialmente, verificando-se que 41% das
linhas oferecem entre 4 a 6 servigcos por hora e sentido e apenas, 10% das linhas oferecem niveis de
oferta superiores a 6 servicos por hora. A noite, verifica-se que 58% das linhas estabelecem uma ou
duas ligacbes horéarias por sentido, com 39% das carreiras a oferecerem entre 2 e 4 servigos por

hora.

Figura 10.21 - Frequéncia de servigos das Linhas da Carris
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Apesar de se terem introduzido alterag6es no sistema viario com vista a melhoria do desempenho,
nomeadamente com a criacdo novos corredores BUS (20 km em 1980; 50km em 1995 e 80km em
2008) e com a prioridade semaférica ao TC (sistema de gestdo GERTRUDE), a velocidade média de
circulacdo nos ultimos 5 anos tem permanecido nos 14,5 km/h, o que estd também associado ao
elevado consumo de tempo nas paragens.

Na Figura 10.22 apresenta-se a evolucdo da curva de procura da oferta e da procura da Carris,
considerando os lugares-km e os passageiros-km. Em 2008, a Carris movimentou cerca de 234.371
mil passageiros. Entre 2007 e 2008, a evolucdo da procura foi praticamente no sentido da sua
estagnacéo, ja que neste periodo, a Carris perdeu cerca de 0,8% dos passageiros. A andlise da
evolucdo das curvas de oferta e procuram permitem constatar uma tendéncia de reducéo das taxas
de ocupacéo dos veiculos, a qual €, em 2008, de 26%. A menor taxa de ocupacdo dos autocarros

conduz a um acréscimo dos custos de transporte por passageiro transportado.

Figura 10.22 - Evolugao da Oferta e da Procura da Carris
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Fonte: Relatério e Contas, Carris

A reformulacdo da rede em 2006/2007 promoveu uma melhor distribuicdo pela cidade e melhor
articulacdo com o metropolitano, dado que o desenho da rede funcionava em certa medida em

concorréncia com este modo possuindo uma oferta muito acentuada nos eixos centrais.

Por outro lado, tem existido também um forte empenho na renovagcédo da frota: o programa de
renovacao das frotas previsto até 2011 permitira reduzir a uma idade média da frota de autocarros
para 6 anos. Os novos veiculos sdo mais acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida (em 2008,

33% dos veiculos dispunham de piso rebaixado) e, menos poluentes (37 autocarros a gas natural).
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10.6. Mobilidade Suave

Em relagdo a mobilidade suave® conclui-se ndo haver conhecimento guantitativo que permita

comparar a situacéo anterior ao PDM com a actual.

No que respeita as deslocac¢des pedonais existem alguns indicadores disponiveis:

- Em 1993, 23,1%> das deslocacdes dos residentes em Lisboa eram efectuadas a pé;

- Em 1998, 24% * das viagens dentro da AML foram realizadas a pé. Na mesma data, e se
contabilizarmos apenas os residentes em Lisboa, a percentagem sobe para 30,5%>*;

- Em 2003, a percentagem de viagens a pé, baixa para 21,7%.

Globalmente pode-se concluir que existe uma tendéncia para a perda de utilizadores do modo
pedonal, o que em parte estd também relacionado com o envelhecimento populacional dos
residentes na cidade, mas também com a expansado da cidade em contextos que ndo sdo muito

favoraveis ao andar a pé (e.g. zona norte da Alta de Lisboa, envolvente a Sete Rios, etc.).

Em relacdo ao uso da bicicleta, ndo existem estatisticas, mas observa-se um aumento da utilizacéo
deste veiculo nas deslocacdes de lazer e ao fim de semana, e mais recentemente, em movimentos
utilitarios no centro da cidade (mas ainda com uma expressdo muito reduzida). E de admitir que a
procura da utilizagdo das bicicletas estara reprimida, sobretudo no que respeita a sua utilizagdo para
a realizagdo das actividades quotidianas devido a auséncia de infra-estruturas adequadas. Esta
analise é essencialmente qualitativa, mas em inquéritos de opinido recentemente realizados em
outros concelhos, foi possivel verificar que as pessoas admitem utilizar a bicicleta nas desloca¢des do
dia-a-dia, desde que sejam providenciadas as infra-estruturas adequadas. Recomenda-se a
realizacdo de um inquérito desta natureza que abranja os residentes em Lisboa, de modo a avaliar o

potencial de adeséo destes, tendo em consideracdo a zona de residéncia, idade e sexo..

De um modo geral, ndo se observam melhorias decorrentes da aplicacdo do PDM de 94, até porque

o referido Plano poucas medidas de incentivo a mobilidade suave promoveu.

Alias, algumas das medidas propostas neste plano contribuiram até para a maior utilizacdo do
transporte individual (em detrimento dos restantes modos), sendo de destacar neste contexto, a
construcdo de estacionamento privado nas novas edificacfes e o reforco da rede viaria estruturante.

Com efeito, a consolidagdo da rede viaria principal definida no PDM de 94 e, em boa parte

81 Compreende essencialmente as deslocacdes pedonais e o uso de bicicleta em meio urbano
%2 Desafio da Mobilidade, 2005, CML

%% |n Mobilidade na AML, 2003, Geota

?% |n Desafio da Mobilidade, 2005, CML
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concretizada, veio criar eixos que se impdem como rupturas, muitas vezes quase intransponiveis,
afastando pontos fisicamente proximos e distanciando da cidade consolidada as novas areas de
expansdo urbana. Poder-se-a assim considerar que, a consolidacdo da rede viaria principal teve,
como efeito secundario negativo, em algumas zonas da cidade, a inibicdo das deslocacfes a pé,

motivando o uso do Tl, com a consequente perda da vivéncia urbana e aumento do trafego.

Entre 1994 e a actualidade, existem zonas que apresentam melhorias assinalaveis no que respeita a
gualidade do espaco pedonal. Nas areas historicas foi realizado algum esfor¢o no sentido de valorizar
0 ambiente dos bairros histéricos (destaca-se Alfama, o Castelo e o Bairro Alto, como zonas onde
fortes medidas de restricdo automoével foram implementadas) e, de pedonalizacao de algumas ruas e
de requalificacdo de pracas (esforco notério na zona da Baixa e do Chiado), de modo a torna-las

espacos publicos de comércio e lazer.

Algumas areas ribeirinhas (salienta-se o Parque das Nagdes e a zona das Docas de Santo Amaro)
beneficiaram também de intervengdes urbanisticas tendentes a motivar um maior usufruto do espacgo
publico, embora uma boa parte da zona ribeirinha continue por tratar (porque esta sob a algada da
APL).

No que toca as principais pragas da cidade, muitas funcionam como nés viarios dificeis de transpor
em seguranca e/ou conforto (entre estas destacam-se, Entrecampos, Saldanha, Marqués de Pombal,

Praca de Espanha), constituindo-se ndo como espacos de encontro, mas como pontos de ruptura.

De igual modo, o acesso aos transportes publicos, donde se realgcam as interfaces, € frequentemente
realizado em ambientes urbanos, se ndo inseguros, pelo menos pouco motivadores, ainda que se

tenham observado esfor¢cos para a melhoria desta situacéo.

A CML tem, nos ultimos tempos, aumentado a sua atencdo sobre a necessidade de prever cuidados
especiais e infra-estruturas especificas adaptadas as mobilidades suaves, sendo de destacar as
seguintes iniciativas:

- aconstrucao de ciclopistas com caracter de lazer no Parque de Monsanto;

- alguns projectos pontuais para ciclopistas cuja obra nem sempre foi realizada;

- uma ciclopista urbana construida pela EPUL;

- 0 projecto PEDIBUS que visou motivar as deslocacdes a pé no trajecto casa-escola;

- algumas candidaturas europeias que serviram de base a muito do trabalho relacionado com a

mobilidade suave.

Recentemente, tem-se tentado coordenar estes esforgos e, para esse efeito, foram criados diversos
grupos de trabalho com vista a estabelecer as bases para as diversas redes de mobilidade suave

(pedonal e ciclavel).
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A CML esta ja a implementar o projecto de construcdo de 70km de ciclopistas da Comisséo de
Corredores e Parques, parte das quais se encontram ja em obra. Esta também a ser preparado o
concurso publico para a constituicdo de uma frota municipal de bicicletas (o qual prevé a disposicéo
de 2500 bicicletas para uso publico livre e gratuito nos primeiros 20/25min, a concessao de 250
postos para a troca das mesmas e ainda a colocacéo de cerca de 100 postos de estacionamento
para bicicletas), pela Comissdo da Frota de Bicicletas de Uso Partilhado Complementar ao Transporte
Publico. No ambito da requalificagcdo da Frente Ribeirinha da Cidade, estd também ja previsto, em
todas as propostas da CML, um canal de mobilidade suave - continuo e dedicado - ao longo dos

20km do arco ribeirinho (de Algés até ao Parque das Nacdes).

10.7  Aeroporto de Lisboa

O desenvolvimento da rede de destinos directos a partir de Lisboa (em 2007, 88 destinos, 39
companhias de transportes de passageiros) e o crescente peso das companhias low cost (12
companhias, 22 destinos), conduziu a uma procura crescente dos voos regulares com reflexos na
actividade turistica da cidade até 2008 (aumento de passageiros de 10% entre 2006/2007,

correspondendo a 142 maior taxa de crescimento entre os 50 maiores aeroportos europeus).

Em 2008, o Aeroporto de Lisboa movimentou cerca de 13,6 milhdes de passageiros, tendo
conseguido manter a tendéncia de crescimento positivo entre 2007/2008 ainda que com um
abrandamento significativo na taxa de crescimento verificada (1,6% neste periodo), mas muito

superior ao verificado nos aeroportos europeus filiados na ACI Europa (-0,3% no mesmo periodo®).

Relativamente a evolucdo das companhias a operar no Aeroporto, verifica-se um aumento das
companhias low cost e dos movimentos da TAP Portugal. As companhias baseadas neste aeroporto
(TAP Portugal, Sata Internacional e Aerocondor), representavam no seu conjunto uma quota de

mercado de 60%.

O recente abrandamento da taxa de crescimento da procura do Aeroporto da Portela reflecte a
importancia do contexto internacional desfavoravel, mas demonstra também a capacidade de
resposta da ANA, nomeadamente por ter conseguido afirmar a sua estratégia de desenvolvimento de
rotas, nomeadamente no segmento das low cost (nos Ultimos 3 anos foram abertas 18 novas rotas

low cost em Lisboa).

Em 2008, o Aeroporto de Lisboa posicionava-se em 232 posi¢cdo no ranking europeu de aeroportos (e

tendo em consideracédo o total de passageiros movimentados). No contexto nacional, o Aeroporto da

% Anuério de Trafego ANA, 2008.
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Portela é o principal aeroporto nacional, sendo responsavel pelo movimento de cerca de 55% dos

passageiros e 65% da carga transportada por meio aéreo (valores de 2008).

Figura 10.23 - Evolugao anual de passageiros e de movimentos de avides
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Fonte: ANA, Relatérios Anual de Trafego, 1991 a 2008

O trafego no Aeroporto de Lisboa estd em grande medida relacionado com o desempenho da TAP. O
facto da companhia de bandeira representar 51% do trafego no aeroporto de Lishoa e da sua
estratégia passar por desenvolver aqui 0 seu HUB, tirando partido da sua localizacao privilegiada
para estabelecer a transicdo entre a Europa e o0s continentes Africano e Sul Americano tem
promovido o aumento da rede de destinos a partir de Lisboa e, o incremento do trafego de

transferéncia entre estes continentes com escala em Lisboa.

O crescimento do trafego aéreo tem tido um impacte positivo no nimero de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e na dindmica hoteleira da regido de Lisboa. Desde 1994 que o nimero
de dormidas tem crescido significativamente, verificando-se um aumento de cerca de 100% entre

1994 e 2007, atingindo neste ultimo ano, cerca de 5 milhdes de dormidas em Lisboa.

As companhias tradicionais estrangeiras, a operar voos regulares, apresentam um abrandamento do
crescimento do seu trafego, com uma taxa média de crescimento anual de 2,5% nos Ultimos 5 anos e
uma quota de mercado em ritmo decrescente (-7% no ano 2002). Entre as maiores companhias
registou-se, no entanto, um aumento em 2007 da Ibéria (+14% de passageiros), com uma taxa média
anual de 9% nos ultimos 5 anos. Também apresentaram crescimentos ainda que mais moderados, a
Air France (4%), a KLM (4%) e a Lufthansa (2%), apresentando taxas de crescimento entre 1 e 2%
desde 2003.
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As companhias low cost apresentaram uma tendéncia oposta, verificando-se um forte aumento quer
no niamero de companhias, quer no nimero de destinos para onde operam. Ao longo de 2007, foram
transportados 2.070.594 passageiros nas companhias low cost, representando um aumento de 49%
relativamente a 2006. Este tipo de companhias efectuou 16.651 movimentos, mais 47% que no ano

anterior, correspondendo a 11% do trafego total.

O transporte de carga por via aérea continua a sofrer uma forte concorréncia de outros modos de
transporte, verificando-se que em 2007 a carga movimentada foi de 82.914 toneladas, menos 4,9%
que em 2006, mantendo-se a tendéncia decrescente registada desde 2004. O aeroporto de Lisboa
tem vindo a ser ampliado de forma a dar resposta a crescente procura € de modo a responder as

solicitagdes até a construcao do novo aeroporto em Alcochete.

O plano de expansdo do aeroporto de Lisboa destina-se a aumentar a capacidade da pista de 36
para 40 movimentos por hora (aterragens e descolagens), o que corresponde a cerca de 4.300

passageiros por hora e 100.000 a 150.000 toneladas/ano.

10.7 Porto de Lisboa

O Porto de Lishoa, movimentou cerca de 11.969 mil toneladas de mercadorias em 2009, o que
correspondeu a um decréscimo de -8,2% face ao ano anterior, 0 que se deveu a uma reducédo da
carga embarcada e desembarcada, mas também a uma reducdo da carga em regime de
“transhipment”.

O Porto de Lisboa € o terceiro porto nacional, sendo antecedido pelos Portos de Sines e de Douro e
Leixdes. Desde a década de 90, o Porto de Lisboa perdeu protagonismo a favor do Porto de Sines, o

gue se deveu ao facto do Porto de Sines ter passado a receber a maioria da carga de granéis

liquidos.
Quadro 10.14 - Distribui¢do do movimento portuario em Portugal
Portos Anos
2002 2003 2004 | 2005| 2006 | 2007
Porto de Sines 35.3% 36.2% 37.9% | 42.4% | 42.0% | 39.6%
Porto do Douro e Leix6es 22.6% 23.3% 23.1% | 23.8% | 21.7% | 22.5%
Porto de Lisboa 21.8% 21.6% 19.9% | 21.0% | 18.8% | 19.8%
Porto de Settbal 115% | 105% | 11.0% | 11.2% | 9.6% | 10.3%
Porto de Aveiro 5.4% 5.1% 5.3% nd| 52% | 4.9%
Porto de Viana do Castelo 1.5% 1.3% 1.0% | 0.0%| 0.9% | 0.9%
S
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E— ]
Anos
Portos
2002 2003 2004 | 2005| 2006 | 2007
Porto da Figueira da Foz 1.3% 1.4% 1.6%| 1.6%| 1.7%| 1.8%
Portos de Faro e Portimao 0.3% 0.29% 0.2% nd| 0.2% | 0.2%

Fonte: Relatérios Estatisticos Anuais da APL de 2002 a 2007

Numa analise mais abrangente verifica-se que, em conjunto, os Portos de Lisboa, Sines e Setubal
criam um polo portuario na metade sul do pais, enquanto os Portos do Douro e Leixdes, Aveiro e
Viana do Castelo constituem o pélo norte. Esta separacdo deveria, no entanto, funcionar em maior
complementaridade, especializando-se cada porto em determinada éarea, com ligacdes rodo-
ferroviarias e maritimas entre eles, criando uma frente portuaria atlantica forte e capaz de competir

com os restantes portos da Peninsula Ibérica.

No que se refere a carga contentorizada esta cresceu cerca de 42% na Ultima década atingindo, em
2007, as 5.712.500 toneladas. O Porto de Lisboa tem vindo a ganhar terreno neste tipo de carga
dado os fortes investimentos ao nivel do crescimento da area do parque de contentores, da
modernizacdo da maquinaria de movimentacéo e, ainda da instalacdo de um sofisticado sistema de

inspeccao nao intrusiva de contentores (no ambito da CSI — Container Security Iniciative).

Figura 10.24 - Movimento portuario de contentores nos terminais do porto de Lisboa
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Fonte: Relatérios Estatisticos Anuais da APL de 1997 a 2007

No que respeita a industria dos cruzeiros, confirma-se a tendéncia de crescimento deste tipo de
turismo. Em 2009, o Porto de Lisboa registou a escala de 295 navios de cruzeiros, 0s quais
transportaram cerca de 417.700 passageiros, o que se traduziu huma reducéo dos movimentos dos
navios de -4,2% , mas num aumento dos passageiros transportados de +2,0% face a 2008. O
movimento de passageiros no Porto de Lisboa tem vindo a crescer de forma consistente, verificando-
se que 2003 e 2009 o nimero de passageiros cresceu com uma taxa de crescimento média anual de

12%, passando-se de 209 mil para cerca de 418 mil passageiros.
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O aumento do nimero de passageiros aconteceu por via do crescimento dos passageiros em
transito, uma vez que o nimero de passageiros em turnaround®’ registou um decréscimo (entre 2007
e 2006 este decréscimo foi de 23%), traduzindo as limitacSes dos terminais existentes, as quais
levaram a que muitos dos operadores que tinham optado por Lisboa para iniciar ou terminar os seus
cruzeiros tenham preferido outros destinos. Os itinerarios dos navios de cruzeiro que escalaram em
Lisboa sdo essencialmente viagens de reposicionamento entre o Norte da Europa e o Mediterraneo,

seguindo-se o itinerario com destino ao Mediterraneo com inicio e fim em Southampton.

Ao nivel da Peninsula Ibérica, em 2007, os 35 portos receberam um total de 4.207 escalas de navios
de cruzeiro, o que corresponde a um aumento de 12% face a 2006. Barcelona é o lider no ranking
dos 10 principais portos da Peninsula, ficando o porto do Funchal em 5° lugar (subiu duas posi¢cdes

em relacdo a 2006).

Figura 10.25 - Nimero de escalas de navios de cruzeiro nos principais portos da Peninsula Ibérica
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Em 2007, as viagens transatlanticas representaram cerca de 15% (efectivamente correspondem a
operacgBes de turnaround, nos meses de Abril e Novembro). No contexto nacional, o porto do Funchal
possui uma quota de mercado de 40%, estando Lisboa em segundo lugar com 39%, logo seguida por

Ponta Delgada e Leix8es.

No &mbito do PROTAML “o reordenamento do sistema logistico da AML constitui uma area prioritaria
de intervencdo com vista a atingir-se por um lado, uma maior racionalizagcdo do transporte, tratamento
e distribuicdo de mercadorias com efeitos na reducdo de custos da sua movimentagcdo, na melhoria
da qualidade dos servicos prestados e no aumento da capacidade competitiva das empresas, e por
um lado, um melhor ordenamento e qualificagdo do territorio, minimizando os impactes negativos da

actual disperséo das instalacdes logisticas e de circulacdo desordenada de mercadorias”.

37 . L .
Cruzeiros com inicio e termino ho mesmo local
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De acordo com o Relatério do Plano Estratégico para o Porto de Lisboa, esta infra-estrutura € uma
componente determinante do sistema portuario e da competitividade nacional. Assume-se como um
porto de &mbito nacional e ibérico, mas desempenhando um papel determinante ao servico da

populacéo e da economia da Area Metropolitana de Lisboa.

Neste plano estratégico propde-se a adequacdo do desenvolvimento da componente de carga
contentorizada, relacionada com a distribuicdo da populagdo e das actividades economicas na
Regido, sobretudo a Norte do Tejo, a manutengcdo da componente dos granéis alimentares,
atendendo ao seu caracter estratégico para o abastecimento do Pais e o desenvolvimento da
componente turismo de cruzeiros e recreio nautico, que se mostra importante para a afirmacéo da

Regido de Lisboa como destino turistico.

O “novo Porto de Lisboa” devera dar resposta as necessidades de desenvolvimento desta Regido
Metropolitana emergente e integrar-se também nos processos de mudanca que aqui se vao
desenvolver, sem perder a sua identidade e capacidade competitiva nos sistemas portuarios nacional,
ibérico e europeu. Este deverd, ainda, através de um novo modelo de gestdo e da adopgdo de
processos de operacdo portudria baseados em tecnologias avancadas, a par dos projectos previstos
para o Novo Aeroporto de Lisboa e para o Comboio de Alta Velocidade, colocar a Regido de Lisboa
no patamar mais elevado do sistema de transportes Ibérico. O modelo segmentado, adoptado pelo
Porto de Lisboa permite fazer uma parte significativa da movimentacdo das mercadorias através do
rio para as infra-estruturas de segunda linha e libertar a frente ribeirinha de Lisboa do

armazenamento de contentores e do trafego rodo-ferroviario dai derivado.
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11 REDES DE INFRA-ESTRUTURAS

11.1 Sistema de saneamento da cidade de Lisboa

Evolucédo da Rede de Drenagem desde 1990

Breve descricdo

Com o objectivo de interceptar os esgotos da cidade de Lisboa, A CML através do Gabinete de
Coordenacao e Gestdo do Saneamento de Lishoa (G.C.G.S.L.) langcou em 1982, o concurso publico
internacional de concepc¢ao, financiamento, e construcédo do sistema interceptor de esgotos da cidade

de Lisboa, seu tratamento e destino final.
Assim est@o em actividade desde 1990 as Estacfes de Beirolas, Alcantara e Chelas.

Também foram realizadas grandes obras de saneamento na cidade, nomeadamente, interceptores
marginais da Av. 24 de Julho e Av. da India, interceptor Algés-Alcantara, concepcao/construcéo do
sistema interceptor da zona oriental da cidade, desde a Travessa do Grilo a Avenida Marechal
Gomes da Costa, incluindo a exploragdo e manutencdo do sistema e melhoria das condi¢bes de
drenagem nos pontos criticos desta area, concepcgao/construcdo do sistema interceptor da zona
oriental da cidade, desde a Rua Bica do Sapato a Calcada do Grilo incluindo a exploragdo e
manutencdo do sistema e melhoria das condigbes de drenagem nos pontos criticos desta area,
colector da envolvente de Carnide, concepc¢ao/construcdo do acesso ao novo Cemitério de Carnide e
a execucao dos colectores para drenagem dos efluentes do cemitério, construcao do colector do
cemitério de Carnide a Av. Marechal Teixeira Rebelo, execu¢cdo da rede de drenagem de aguas
residuais da Rua Regimento de Engenharia n°1, execucao da rede de drenagem de aguas residuais e
reconstrucdo da Rua de Manutencao, construgcao do colector Nova Il entre a Rua Basilio Teles e o
Caneiro de Alcéntara, acessos ao Caneiro de Alcantara em Campolide, reparacéo e consolidacéo do
Caneiro de Alcantara, redes de drenagem na Rua de Sdo Bento, na Cal¢cada de Galvao, na Calcada
do Livramento, reformulagéo do sistema de saneamento e drenagem de aguas pluviais do eixo Praca
de Armada/Largo de Santos, e reconstrucao do respectivo eixo viario, reconstrucdo da rede de
drenagem de aguas residuais domésticas do Bairro de Boa Esperanca, no Rossio, na Rua Mouzinho
de Albuquerque, na Alta de Lisboa, na drenagem das novos eixos viarios CRIL, Eixo Norte-Sul, radial

de Benfica entre muitos outros.

Rede em “Alta” e Rede em “Baixa”
A rede de saneamento da cidade de Lisboa esta dividida na rede em “alta” e baixa”. A rede em “alta”

esta concessionada a SIMTEJO e a rede em baixa € da Camara Municipal de Lisboa.
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Para uma melhor clarificacdo, os sistemas em «alta» e «baixa» distinguem-se pelo seguinte:
Entende-se por “alta” as infra-estruturas que permitem a recolha nos pontos de entrega, o transporte,
o tratamento e a rejeicao de aguas residuais e por “baixa” as infra-estruturas que permitem, desde os

domicilios das populag8es servidas, a conducao das aguas residuais até aos pontos de entrega.

Caracterizacdo das Bacias e distribuicdo dos Reserv  atérios

As Bacias de drenagem da cidade de Lishoa foram divididas de seguinte forma:

Figura 11.1 - Bacias da area servida pelo sistema de Drenagem de Lisboa e localizagao dos reservatorios
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As areas correspondentes das bacias sdo as seguintes:

Quadro 11.1 - Areas correspondentes das bacias
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No que respeita ao tipo do sistema, de um total de 10 282 ha, servida pela area em estudo do Plano
Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL), a rede unitaria € de 4080 ha, rede separativa de 1400 ha e as

restantes um sistema misto.

Sistema Separativo/Unitario

O Decreto Regulamentar 23/95, o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais PEAASAR I, e o Plano Geral de Drenagem de Lisboa, ddo indicacbes para a
implementacdo de medidas como a separacdo progressiva dos efluentes pluviais dos domésticos,

isto &, a opcdo por uma rede separativa.

Plano Geral de Drenagem da Cidade de Lisboa
Foi caracterizada a rede principal de drenagem no que diz respeito a definicdo das bacias
hidrograficas domésticas, pluviais e unitarias, a identificacdo das caracteristicas geométricas dos

trocos de colectores e a definicao das interligacdes entre bacias, nos e colectores.

Deste processo resultou um modelo conceptual da rede de drenagem a estudar, que inclui
aproximadamente 172 km de colectores que representam ligacbes a sub-bacias, confluéncias de
colectores e/ou descarregadores. Foi adoptado um modelo conceptual ja que, sendo a rede municipal
de saneamento de Lisboa um sistema complexo, e de forma a simplificar o sistema real, este modelo

conceptual permite em tempo (til avaliar o desempenho do sistema.

Assim, dos cerca de 1500 km de colectores da rede municipal, foram estudados no PGDL apenas
172 km, tendo em conta, nesta data, o conhecimento actual das deficiéncias da rede e da aprovacéo

de novas urbanizacfes a desenvolver ou ja em fase de desenvolvimento.

Rede Conceptual

Os critérios para a seleccdo dos colectores da rede conceptual foram: colectores unitarios e
separativos com diametros superiores a 1,00 m e colectores domésticos com diametros superiores a
0,50 m. Esta rede conceptual inclui 388 bacias, 781 nos e 735 trocos de colectores que totalizam
172,4 km. Neste estudo o investimento previsto incidiu somente na correc¢cdo de anomalias
existentes nesta rede conceptual. Assim sendo, ndo foi objecto de estudo a restante rede de
colectores numa extensao de cerca de 1330 km.

Reservatérios

Realca-se que a adopc¢do de solugcbes de controlo de caudais, designadamente a construcédo de
reservatoérios, tem merecido atencao crescente nas Ultimas décadas, em diversos paises europeus, ja
gue contribuem para a sustentabilidade na gestdo de aguas pluviais em meio urbano. Os

reservatérios tém a dupla funcdo de amortecimento de caudais de ponta, no caso de fenémenos
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extremos de precipitacdo, e de maximizacdo do volume de afluéncias as ETAR, no caso de
precipitacdes mais moderadas. Assim sendo, de entre as solu¢cdes adoptadas consta a construcédo de
duas bacias de retencdo em Monsanto e na Ameixoeira e de cinco reservatérios, localizados em
Campolide-Benfica, Avenidas Novas, Alameda da Cidade Universitaria, Olaias, e Avenida de Berlim.

Devendo ser salvaguardados os espagos propostos, hecessarios para a sua construcao.

Desempenho Ambiental

A beneficiacdo do desempenho ambiental do sistema, tendo como intervencdes as que visam a
reducdo substancial das descargas directas de efluentes domésticos no meio receptor (Rio Tejo) em
tempo seco, € uma prioridade em todas as solugdes propostas. A tendéncia actual com vista a
erradicacdo ou ao controlo de descargas indesejaveis baseia-se na beneficiacdo e controlo do

comportamento dos sistemas.

Investimentos
Este plano é uma ferramenta indispensavel para ditar orientacBes e basear decises com vista a

planear a cidade num ano horizonte de projecto de 40 anos.

O Plano prevé a execucédo de obras estruturais num periodo de 12 anos. O custo médio anual nesse
periodo (entre 2009 e 2020), relativo a intervengdes estruturantes, reabilitacdo, estudos e projectos,
trabalhos de actualizacdo de cadastro é cerca de 12.4 milh8es de euros. O periodo de 2012 a 2014

corresponde ao de maior investimento, com custos anuais que atingem mais de 20 milh6es de euros.

A estes valores acrescem os custos de operacgdo da rede secundaria em baixa, assim como, da rede

em alta e o tratamento de efluentes da responsabilidade da SIMTEJO.
Interceptor do Largo de Chafariz de Dentro — Terrei  ro do Pago

Actualmente as contribuicdes domeésticas correspondentes a cerca de 100 000 habitantes desde

Areeiro e Parque Eduardo VII, sdo directamente descarregadas para o Tejo sem qualquer tratamento.

As obras projectadas no ambito do “Projecto dos Interceptores do Largo Chafariz de Dentro — terreiro

do Paco — Cais do Sodré e respectivos interceptores nos colectores unitarios “ permitirdo a
intercepcdo na frente de drenagem Largo Chafariz de Dentro — Cais do Sodré dos efluentes
domeésticos correspondentes a cerca de 100 000 habitantes e o seu transporte até ao Cais do Sodré,

donde serdo posteriormente conduzidos até a ETAR de Alcantara para tratamento.

A construcdo do sistema Interceptor do largo do Chafariz de Dentro — estacdo elevatoria da estagao

fluvial e do sistema elevatério do Terreiro do Trigo, permitira:
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— evitar a descargas directa de esgotos brutos no estuario do Tejo;

— interceptar os esgotos domésticos e encaminhar esses esgotos e tratamento,

— melhorar o funcionamento hidraulico do sistema de drenagem da area em estudo;

REOT

— melhorar as condi¢cdes ambientais da area em estudo contribuir para a despolui¢cao do estuario do

Tejo;

Alguns Indicadores

Os indicadores que foram possiveis recolher face aos elementos fornecidos, quer pelo Plano Geral de

Drenagem da Cidade de Lisboa quer pelos dados fornecidos pela SimTejo, Grupo Aguas de Portugal

relativamente a Rede de Saneamento séo as seguintes:

Os caudais médios afluentes as ETAR de Lisboa foram os seguintes:

Quadro 11.2 - caudais médios afluentes as ETAR's

Alcantara Chelas Beirolas
Ano Ouidic | Omedio | Omadic | Omedo | Omedic | Omadi
[m¥més]| [m¥s] | [m¥més]| [m¥s] | [m¥més]| [m¥s]
15906 2265269 0.87 747043 0.29 330609 0.13
19497 2138623 0.83 13365 oM 370753 0.14
1508 2302762 0.92 261823 0.10 B36541 0.27
1504 2261763 0.87 Q6188 0.38 GRET0S 0.27
2000 1609337 0.62 1068505 0.41 203053 0.34
2001 2736650 1.06 1014518 0.30 705832 0.2
2002 2003295 1.12 7h4734 0.29 242405 0.33
O e | 2320714 0.%0 203285 0.39 650700 0.25

Quadro 11.3 - Populagao residente no Municipio de Lishoa e servida por tratamento nos anos de 2005 e 2006

2005 2006
Populagéo (Pop) 559.639 560.356
Pop. ligada a instalagdes de tratamento de Aguas Residuais (AR) 480.166 480.896
%. ligada a instalagdes de trat. de AR 86% 86%
Pop. servida por trat. primario 285.959 286.39%4
Pop. servida por trat. terciario 194.207 194.502

Quadro 11.4 - Caudais médios afluentes as ETAR de Lisboa

Alcantara (m3/s)

Chelas (m3/s)

Beirolas (m3/s)

1996

0,87

0,29

0,13

2002

1,12

0,29

0,33

Quadro 11.5 - Tipo do Sistema de Drenagem na Cidade de Lisboa abrangida pelo PGDL

Rede unitaria

Rede separativa

Sistema misto

Area (ha)

4080

1400

4802
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Figura 11.2 - Matérias e extenséo total das tubagens
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Figura 11.3 - Dimenséo e extensao total das tubagens
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Fossas Sépticas
Esta praticamente reduzido na zona de Monsanto a localizacdo das fossas sépticas, concretamente

dos restaurantes e zonas recreativas de Monsanto conforme planta anexa.

Fito-Etar
O Departamento de Ambiente e Espacos Verdes localizado em Monsanto construiu uma FITO-ETAR

tendo efectuado um enquadramento paisagistico com esse construgao.

As Fito-Etar’s séo estruturas de bio-engenharia destinadas a tratar aguas contaminadas incidindo no
tratamento de efluentes domésticos. E uma tecnologia de baixo custo energético e funcional nas
zonas humidas naturais. Consiste num tratamento preliminar, decantagdo primaria ao nivel de uma
fossa séptica tricompartimentada onde decorre a sedimentagdo gravitica. Apos a decantacdo a
fraccdo ndo sedimentada é encaminhada para o leito onde decorrem os processos de depuragédo e
tratamento quer secundario quer terciario. As plantas desempenham fungbes de substancia
transportando o oxigénio para 0 substracto suportando a actividade metabdlica dos organismos
aerdbios na depuragdo. As raizes e rizomas estabelecem microcanais e passagens para obstar a
colmatacdo. As plantas participam na remoc¢éo de alguns nutrientes do efluente tais como nitratos,

fosfatos, carbonatos e sulfatos.
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Proteccéo do Sistema de Infra-Estruturas de Aguas R esiduais

Os problemas de engenharia sanitaria e ambiental merecem uma especial atencéo, pelo seu directo
reflexo na qualidade de vida das populacdes e na preservacdo da salde publica e dos recursos
naturais, pelo que, importa salvaguardar as areas ocupadas pelas infra-estruturas de aguas residuais,
estabelecendo faixas e areas de proteccao, tendo em vista a garantia das condi¢cdes de acesso de
pessoas e veiculos de operagdo, manutencdo e ampliagcdo dos sistemas publicos de recolha,

elevacao, tratamento e rejeicdo de efluentes.

Area canal técnica — faixas de protecgéo
As faixas de proteccdo serdo, a superficie e em subsolo, sempre que possivel, delimitadas por linhas

paralelas com os seguintes afastamentos minimos aos respectivos eixos:

1.1 — Rede principal de colectores:

a) Caneiro de Alcantara — 17 metros;

b) Colectores com @=800mm e < 2500 mm ou equivalente ( ovais, Nova I, Nova Il) — 5 metros;

c) Colectores com @ > 2500mm ou equivalente ( ovais, Nova I, Nova Il, sec¢bes abatidas) — 10
metros

1.2 —Rede secundaria de colectores com @<800mm ou equivalente — 3,5 metros;

2 — Talvegues ndo encanados — 17 metros;

3.1- Sistemas de intercepcao e transporte — 5 metros.

PEAASAR Il e QREN

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais, PEAASAR ||
referente ao periodo de 2007 a 2013 considera a clarificacéo estratégica para o Sector da Agua em
Portugal, sendo fundamental que estabeleca orientacées e propostas claras nos diferentes dominios

como sejam:

— 0s modelos de gestdo e de financiamento adequados a resolucao da problemética dos sistemas
“em baixa”
— 0s modelos de articulacdo entre as vertentes “em alta” e “em baixa”

— as bases de uma politica tarifaria a nivel nacional

No Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério (POVT) do Quadro Estratégico de
Referéncia Nacional (QREN), as tipologias de intervencdo a apoiar no quadro dos servicos

urbanos de agua e saneamento de aguas residuais sdo as seguintes:

Infra-estruturas em “alta” de abastecimento de agua;

Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de abastecimento de agua;
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Infra-estruturas em “alta”de drenagem e tratamento de aguas residuais;
Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de dr enagem e tratamento de aguas

residuais.

Entende-se por “alta e baixa integrada” ou “alta e baixa verticalizada” todos os projectos promovidos
por entidades gestoras que, directamente, detenham a responsabilidade pela gestdo das infra-

estruturas em “alta” e em “baixa”.

Na vertente em “baixa”, a estimativa dos investimentos prioritarios a realizar no periodo 2007-2013 é
da ordem dos 2200 milhdes de euros, e refere-se a investimentos directamente relacionados com a
articulacdo com os sistemas em “alta”, designadamente a execuc¢édo das interligacdes entre ambas as
vertentes (alta e baixa) de redes de distribuicdo de agua e reservas municipais e de redes de

drenagem de aguas residuais;

A Estratégia para o periodo 2007-2013 prop8e dar uma resposta a esta questao, assumindo como
principio incontornavel a criagdo de condi¢des para a cobertura integral dos custos do servico, como
forma de garantir a sustentabilidade do sector enquanto obrigacdo imperiosa perante as geracdes

futuras
Estacbes de Tratamento da Cidade de Lisboa

Breves consideracdes

— Tratamento Primario — é o tratamento das aguas residuais urbanas por qualquer processo
fisico/quimico que envolva a decantacdo das particulas sélidas em suspensdo, ou por outro
processo em que haja reducéo de pelo menos 20% de CBO5 (Caréncia Bioguimica de oxigénio)

das aguas residuais, e o total das particulas sélidas seja reduzida de pelo menos 50%.

— Tratamento Secundario — é o tratamento das aguas residuais urbanas que envolve geralmente
um tratamento biolégico com decantacdo secunddaria ou outro processo que permita através de
processos bioquimicos a reducao de 70-90% de CBQO5, 75% de CQO e 90% de particulas sélidas

em suspensao (SST).

— Tratamento Terciario — baseia-se em processos biologicos que através de reactores de biomassa
em suspensédo e fixa permite a eliminagdo de nutrientes de aguas residuais como o Azoto e
Fosforo. Para zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo a concentragdo maxima do efluente
descarregado é de 10mgN/L e de 1mgP/L, valores que correspondem a uma percentagem de 70
a 80 %, (D.L. n° 152/97), enquanto no tratamento secundario essa remocao € sé de 20 a 30% de
Azoto é de 15 a 20 % do Fosforo.
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ETAR de Beirolas
A ETAR de Beirolas foi projectada para servir uma populacdo de 250 000 habitantes equivalentes.

Drenam caudais de Lisboa e Loures.

O esquema de tratamento instalado inclui os seguintes 6rgéos e processos:

Pré-tratamento - gradagem seguida de elevagdo em parafusos de Arquimedes, para posterior

separacao de 6leos e areias em canal munido de desarenador/desengordurador;

Tratamento primario - etapa de decantacdo primaria em decantadores circulares (as lamas

recolhidas sé@o posteriormente conduzidas ao tratamento de lamas);

Tratamento secundario - tratamento biolégico do efluente em tanques de arejamento seguido de
sedimentacdo em decantador secundario; parte das lamas produzidas nos decantadores séo

recirculadas para os tanques de arejamento; o efluente € sujeito a tratamento de afinacao;

Tratamento de lamas - as lamas recolhidas nos decantadores primarios e secundarios (lamas em
excesso) sdo sujeitas a espessamento, seguido de flotagdo e posterior desidratacdo; a

estabilizacdo quimica é realizada por adicédo de cal.

ETAR de Alcantara

A ETAR de Alcéantara, localizada na Av. de Ceuta foi inicialmente projectada para servir uma

populagdo de 725 000 habitantes equivalentes, e possuia um tratamento primario com cloragem.

Drenam caudais de Lisboa, Amadora e Oeiras.

O esquema de tratamento inicialmente instalado inclui os seguintes 6rgaos e processos:

Pré-tratamento - gradagem seguida de elevagdo em parafusos de Arquimedes, para posterior

separacao de Oleos e areias em canal munido de desarenador/desengordurador;

Tratamento primario - etapa de decantacdo primaria em decantadores longitudinais (as lamas

recolhidas sé@o posteriormente espessadas e desidratadas);

Tratamento de afinacdo - ap6s o tratamento primario, o efluente € sujeito a um tratamento de

cloragem.
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@ DMPU | Departamento de Planeamento Urbano 301/310



REOT

De acordo com o ponto 2 do art® 5 do D.L. n° 152/97 que transpde o direito interno a directiva n°
91/271/CEE, a descarga de aguas residuais urbanas s6 podera ser licenciada quando se submeta a

tratamento secundario, pelo que devera proceder-se a esse tratamento.

Assim, esta a ser ampliada e remodelada a ETAR de Alcéntara para tratamento secundario seguido
de desinfeccao por ultra-violetas que, para além de varias especialidades de processos de tratamento
inclui a requalificacdo urbana da area de ocupacdo da ETAR, bem como a nova construgcao de

edificio sede e de exploracao.

ETAR de Chelas
A ETAR de Chelas, é o Unico que drena apenas caudais do municipio de Lisboa foi projectada para
servir uma populacdo de 225 000 habitantes equivalentes, Possui um tratamento terciario com

remocao de nutrientes e tratamento de afinagdo com desinfec¢&o por radiagéo ultra-violeta.
O esquema de tratamento inclui os seguintes 6rgaos e processos:

- Pré-tratamento - gradagem seguida de separacdo de Oleos e areias em canal munido de
desarenador/desengordurador;

— Tratamento primario - etapa de decantagdo primaria em decantadores lamelares;

— Tratamento secundario - processo de tratamento por lamas activadas;

— Tratamento terciario — remocao de nutrientes.

— Tratamento de afinacao - filtracdo e desinfeccao por radiacao ultra-violeta.

— Tratamento de lamas - espessamento das lamas primarias, flotagdo das lamas biolégicas,

digestdo anaerdbia a quente das lamas mistas e desidratacao por centrifugacao.
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Figura 11.4 — Areas abrangidas pelas estagoes de tratamento da cidade de Lisboa
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11.2 Residuos sélidos urbanos

Recolha Selectiva em Lisboa

No final da década de 80, a Camara Municipal de Lisboa iniciou a recolha selectiva de vidro, através
da colocacédo de vidrdes (do tipo “iglo”) na via publica. Em 1993 foram abertos 40 Centros de
Recepcao de Papel Usado, lancando-se a primeira campanha de sensibilizacéo dirigida a populacéo
da cidade. De seguida teve inicio um projecto-piloto de recolha porta-a-porta de papel em grandes

L
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produtores deste tipo de residuos, com enfoque na participacdo das empresas, servicos da CML e

escolas.

Em 1997 inicia-se a recolha selectiva através de ecopontos, permitindo a separacdo de um novo tipo
de material: embalagens de metal, plastico e cartdo para liquidos alimentares. A instalacdo deste
equipamento na via publica atingiu no ano 2000 um universo de cerca de 1000 ecopontos e 300
vidrdes isolados. Os equipamentos actualmente instalados na cidade encontram-se representados

geograficamente na figura seguinte ‘Ecopontos e Vidroes'.

Figura 11.5 - Vidroes e Ecopontos
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Posteriormente, houve necessidade de promover outras formas de recolha — alargamento da recolha
selectiva porta-a-porta a outros materiais e a areas residenciais e implementacéo de ecoilhas — o que
permitiu, em complementaridade, incrementar os quantitativos de residuos enviados para reciclagem.
Deste modo, disponibilizou-se mais equipamento para a deposicdo separativa de residuos,
aproximando-os do produtor, de forma a estimular e aumentar a sua participacdo. As areas
residenciais abrangidas por sistemas de recolha selectiva porta-a-porta e por ecoilhas estédo

identificadas na Fig. que se segue a ‘Recolha papel e Ecoilhas’.
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Figura 11.6 - Areas Residenciais com recolha selectiva porta-a-porta e areas com ecolilhas
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Assim, desde 2002 a 2006, implementaram-se esquemas de recolha selectiva de papel, embalagens
e vidro junto de estabelecimentos de comércio, restauragdo e similares, em algumas zonas historicas
e centro da cidade, com elevada densidade comercial.

Em parceria com a Valorsul, no ano de 2005, iniciou-se também a recolha selectiva de residuos
biodegradaveis junto da restauracdo, mercados e refeitérios, entre outros, com vista a sua
valorizacdo através de digestdo anaerébia. O universo das actividades econémicas que actualmente
tém recolha selectiva porta-a-porta, de pelo menos um tipo de residuo valorizavel, é de cerca de 4300
entidades (Dezembro de 2008).

Nas areas residenciais, a recolha selectiva porta-a-porta iniciou-se nos Olivais e Alto do Lumiar, em
2003, alargando-se, até hoje, a outras areas da cidade onde este tipo de solucdo técnica € a mais
adequada: zonas residenciais com edificios com espaco para manter contentores, bairros de
moradias e bairros histéricos (estes udltimos n&do tinham qualquer tipo de recolha selectiva).
Actualmente o nimero de fogos servidos por sistemas de recolha selectiva porta-a-porta é de cerca

de 47.600 (Dezembro de 2008), o que representa 16% da totalidade dos alojamentos em Lisboa.

Hoje em dia, a percentagem de vidro, papel e embalagens que é separada no municipio é de 12%
face ao total de residuos recolhidos, ultrapassando a média (de 9%) dos municipios da éarea

metropolitana de Lisboa que entregam os seus residuos a Valorsul, para tratamento e valorizacédo
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(Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira) (dados de 2007). Em termos nacionais, 0
municipio de Lisbhoa também se destaca ao nivel da reciclagem: segundo o Plano Estratégico para os
Residuos Sdlidos Urbanos 1l (PERSU 1), a capitacdo média para os residuos recolhidos
selectivamente em Portugal em 2005 é de 39 kg/hab.ano, apontando como referéncia a atingir em

2011 pelos diversos sistemas plurimunicipais, um valor da ordem dos 50 kg/hab.ano.

Em 2005, Lisboa ja tinha alcangado os 55 kg/hab.ano e em 2007, 71 kg/hab.ano. Para a totalidade
dos residuos, a capitagdo média também € superior em Lisboa, contando com cerca de 590
kg/hab.ano de residuos produzidos, enquanto que a média nacional é de 450 kg/hab.ano (PERSU I,
dados de 2005). Tal facto deve-se a influéncia da populacdo flutuante e da alta densidade de
actividades econdmicas, que contribuem para os elevados niveis de producao per capita de residuos

na cidade.

Fazendo uma andlise evolutiva no que diz respeito aos residuos sélidos urbanos, pode observar-se
na fig. seguinte, que apesar da populagéo residente de Lisboa, ter diminuido entre 1991 e 2001, até
ao ano de 1999 registou-se um aumento significativo dos residuos urbanos recolhidos, o que podera
dever-se ao crescimento da populacao flutuante em Lisboa e/ou a alteracdo de habitos de consumo.
Nos anos subsequentes notou-se um ligeiro decréscimo dos quantitativos recolhidos, possivelmente
decorrente de uma série de factores, tais como, a recente e desfavoravel conjuntura socioeconémica,
a deslocacdo de empresas e locais de trabalho para fora do concelho e a continua redugcédo do

ndmero de residentes na cidade.

Figura 11.7 - Quantitativos recolhidos de RSU (totais)
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Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008
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Analisando a recolha de residuos de uma forma desagregada, conforme representada na fig. abaixo

pode-se dizer que:

A evolucdo dos residuos indiferenciados acompanha a tendéncia geral dos residuos recolhidos, por
ser a componente com maior peso no total de residuos. O decréscimo, a partir do ano 2000, é mais

acentuado, devido ao aumento da separagéo de residuos e ao seu desvio para reciclagem.

O vidro foi o primeiro tipo de residuo a ser recolhido selectivamente, através da instalagéo de vidroes
na cidade em 1987. A instalacdo de ecopontos, em 1997/1999, e a recolha porta-a-porta de vidro
dirigida para estabelecimentos de restauracéo e similares, desde 2002, em algumas zonas histéricas

e centro da cidade, tém vindo a impulsionar a recolha deste material, ao longo dos Ultimos anos.

A recolha de papel/cartao iniciou-se em 1993 através de entrega voluntaria deste tipo de material, em
locais da Camara Municipal de Lisboa destinados a sua recepgao. O papel passou também a ser
recolhido, a partir de 1995, junto de grandes produtores deste material. O ndmero de entidades
abrangidas por este sistema de recolha tem vindo a aumentar desde entdo. Em 1997/1999 procedeu-
se também a recolha de papel através dos ecopontos. Posteriormente, a partir de 2003, o incremento
de novos sistemas de recolha selectiva possibilitou novamente o aumento dos quantitativos

recolhidos deste tipo de material.

A recolha selectiva de embalagens iniciou-se com a instalacdo dos ecopontos na cidade, em 1997.
Os quantitativos recolhidos tém tido uma evolugdo sempre crescente, acompanhando também os
projectos de recolha selectiva que tém vindo a ser implementados junto da populacdo e entidades

(recolha porta-a-porta e ecoilhas).

Em 2005 iniciou-se a recolha selectiva de residuos biodegradaveis (organicos) provenientes dos
sectores da restauracéo, hotelaria, mercados e cantinas. Permitiu-se, assim, 0 seu aproveitamento,
através do encaminhamento para a Estacdo de Tratamento e Valorizacdo Orgéanica da Valorsul, para,
apo6s tratamento, producao de um composto organico com possiveis utilizagdes na agricultura e

geracao de energia eléctrica.
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Figura 11.8 - Residuos sdlidos Urbanos (parciais)
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A evolucao positiva da percentagem de residuos que é desviada para reciclagem traduz o crescente
envolvimento da populagdo na separacao de residuos e o aumento da quantidade e diversidade de
sistemas de recolha selectiva promovidos pela CML ao longo dos ultimos tempos. Nos primeiros anos
0 municipio s6 dispunha de recolha selectiva de vidro e papel/cartdo, notando-se um aumento da %
de residuos recolhidos selectivamente durante as fases de instalagcdo de ecopontos (em 1997 e
1999). A partir de 2003 nota-se um crescimento acentuado, devido a implementacdo de novos
projectos de recolha selectiva: recolha porta-a-porta junto de entidades e grandes produtores de
residuos, recolha porta-a-porta e ecoilhas em areas residenciais. Com estes projectos pretendeu-se

aproximar os locais de deposicdo selectiva dos municipes e de outros produtores de residuos.

Figura 11.9 - Recolha Selectiva de RSU
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Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008
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Em relacdo aos Ecopontos, Vidrdes e Ecolilhas, e conforme a fig. seguinte constata-se que:

O numero de ecopontos tem vindo a diminuir desde 2000 porque este sistema tem sido substituido,
em determinadas areas da cidade, por outros sistemas de recolha selectiva, tais como a recolha

porta-a-porta e ecoilhas.

A recolha de vidro em areas residenciais continua a ser efectuada através de vidrées (mesmo em
bairros com recolha selectiva porta-a-porta de embalagens e papel/cartdo), pelo que o seu nimero,

ao contrario dos ecopontos, ndo tem diminuido.

Desde 2005 que tém vindo a ser implementadas ecoilhas em areas que tinham contentores para
residuos indiferenciados de grande capacidade (1000/1100 litros) na via publica. Nestes bairros
formaram-se ecoilhas, juntando-se, num mesmo local, contentores da mesma capacidade, para as

fraccbes indiferenciada e reciclavel (papel/cartdo, embalagens e vidro).

Figura 11.10 - Residuos Sélidos Urbanos (parciais)
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ANEXOS:

* Dados demograficos

» Estrutura Urbana: caracterizacéo das AUGIS

» Estrutura Urbana: legenda da figura “Estudos Urbanos e Loteamentos
Municipais”

» Habitagdo: niumero de Fogos geridos pela GEBALIS

» Habitacao: fluxos migratérios da populacéo registada pelos CTT

» Dinamica populacional: quadros de indicadores

* Rede de Infra-Estruturas: quadros de indicadores

* Mobilidade: quadros de indicadores

* Equipamentos de Utilizagao Colectiva: quadros de indicadores

» Estrutura Urbana e Habitacdo: quadros de indicadores

* Ambiente: quadros de indicadores

* Economia: quadros de indicadores

* Banca: quadros de indicadores

» Cartografia
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Tema: Dindmica Populacional

= X ) Comparagéo da evolugéo da Populagdo no
Evolugdo da Populagdo Residente Continente, AML, Grande Lisboa

Populagéo Evolucéo do n° Populacdo |Populacao residente Populagéo

residente total no mais de 65| de estrangeiros | residente na na Grande Lisboa residente no

Indicador concelho 0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos anos residentes AML (NUTII) Continente
2 3 4 5

1991 663.394 94.306 99.116 345.407 124.565 2.540.276 1.836.484 9.375.926
1992

1993 677.790

1994

1995

1996 591.480

1997

1998 535.740 69.970 64.410 282.800 118.560

1999 517.650 68.590 59.090 273.920 116.050

2000 570.414 73.601 63.339 302.908 130.566 2.808.414

2001 564.657 65.548 71.634 294.171 133.304 2.794.226 1.892.891 9.869.050
2002 549.766 67.255 60.749 290.599 131.169 2.779.097

2003 540.022 67.484 56.477 286.335 129.726 0,2 2.760.697

2004 529.485 67.444 52.651 281.110 128.280 0,3 2.740.237

2005 519.795 67.778 49.093 277.103 125.821 0,3 2.714.614

2006 509.751 68.167 46.475 271.845 123.264 0,7 2.686.872

2007 449.700 68.287 120.847 2.661.748

2008

Indicador: Fontes:
1 INE, Censos, 1991 e 2001 e Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estimativas Provisérias da Populagdo Residente
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
INE, Censos, 1991 e 2001; www.eurostat.com; www.citypopulation.de
INE, Censos, 1991 e 2001; www.eurostat.com; www.citypopulation.de
INE, Censos, 1991 e 2001; www.eurostat.com; www.citypopulation.de
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Unidade

Tema: Dindmica Populacional

Evolucéo sécio-econdmica e demogréfica
Beneficiarios | Levantamentos
Taxa de bruta de| Taxa bruta de indice de Densidade Dimens&o média Taxa de Populacéo de subsidio no multibanco
Indicador natalidade mortalidade envelhecimento | populacional | Familias da familia analfabetismo | Populacé@o activa | desempregada | desemprego (nacionais)
14
N° (Milhar)
1991 7.842 245.070 2,7 57 356.243 22.043
1992
1993 8.012
1994
1995
1996 6.991
1997
1998 169 6.333
1999 169 6.119
2000 10,3 14,5 177 6.742
2001 9,9 14,2 177 6.674 234.451 2,4 6,0 271.428 19.984 2.005.494
2002 10,4 14,7 195 6.498 16.638 2.164.288
2003 10,8 14,1 192 6.383 21.604 2.220.197
2004 10,6 14,8 190 6.259 23.487 2.324.740
2005 11,3 14,5 186 6.144 20.563 2.478.927
2006 10,9 14,4 181 6.025 20.132 2.634.082
2007 11,3 14,5 11,3
2008

Indicador: Fontes:
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Censos e Projec¢des Demogréficas
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Estatisticas Demogréficas, 1999 a 2006

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

INE, Censos, 1991 e 2001
INE, Censos, 1991 e 2001
INE, Censos, 1991 e 2001
INE, Censos, 1991 e 2001
INE, Censos, 1991 e 2001

INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade (IIES), 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo Lisboa, Sociedade Interbancéaria de Servigos (SIBS), 1999 a 2006



Sub-tema

Indicador

NO

Unidade

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Indicador:
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Tema: Rede de Insfra-Estruturas

Rede de Abastecimento de Agua Rede de Saneamento Residuos Sélidos Urbanos
Volume de M3 de aguas
Volume de  consumo de agua residuais drenadas M3 de aguas Quantitativos
Caudal captado consumo de  domiciliario e de M3 de aguas (domiciliario e residuais recolhidos de RSU RSU - RSU - RSU -
total agua total servigos residuais drenada Servigos) tratadas (totais) Indiferenciados RSU - Vidro RSU - papel/cartdo Embalagens  Biodegradaveis
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1000 m® 1000 m® 1000 m® 1000 m® 1000 m® 1000 m® 1000 m* Toneladas  Toneladas  Toneladas Toneladas  Toneladas
285.406 284.016 1.390
285.451 283.943 1.508
292.562 289.686 1.855 1.021
321.151 317.449 2.379 1.323
336.033 331.984 2.990 1.059
419.201 414.279 3.475 1.447
380.050 372.744 4.240 3.024 42
110.521 62.050 47.815 38.157 371.678 359.336 5.277 6.477 588
111.674 59.092 44.857 44.857 411.848 397.353 5.361 8.455 679
113.864 41.600 35.000 37.910 366.591 346.844 5.971 12.577 1.179
115.101 65.338 40.185 41.600 35.000 37.910 358.015 336.107 6.455 13.913 1.541
112.286 65.631 40.502 66.760 59.248 46.496 352.253 330.812 6.670 12.982 1.749
110.340 65.229 40.835 52.140 47.568 52.140 345.627 323.884 6.999 12.723 2.019
111.319 65.157 40.801 52.503 47.931 52.503 344.300 317.937 8.331 15.296 2.717
93.953 62.298 39.350 50.302 45.775 50.302 333.571 293.708 9.459 18.262 3.512 8.596
340.355 287.233 10.478 20.496 4.495 17.601
336.544 277.665 11.610 22.812 5.454 18.958

Fontes:

INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do ambiente, 1999 a 2006

CML, DMAU/DHURS, 2008
CML, DMAU/DHURS, 2008
CML, DMAU/DHURS, 2008
CML, DMAU/DHURS, 2008
CML, DMAU/DHURS, 2008
CML, DMAU/DHURS, 2008



Tema: Rede de Insfra-Estruturas

Sub-tema Residuos Sélidos Urbanos Rede Eléctrica
Ne° de fogos Entidades Entidades (act.
abrangidos por recolha econémicas) sistema Extensdo da Consumo Consumo
Recolha selectiva N° de sistema porta-a-  selectiva porta- porta-a-porta - Extensdo da rede rede de alta Consumo total de  Doméstico de Industrial de
Indicador de RSU Ecopontos Ne° de Vidrdes Ne° de Ecolilhas porta a-porta organicos de média tenséo tenséo electricidade electricidade Electricidade
N° 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Unidade % Ne Ne Ne N° N° Ne Metro Metro KWh KWh KWh

1991 0,5

1992 0,5

1993 1,0

1994 1,2

1995 1,2

1996 1,2

1997 1,9

1998 3,3

1999 3,5

2000 5,4 953 319 927

2001 6,1 950 322 949

2002 6,1 1.010 306 1.082

2003 6,3 952 361 19.420 1.258

2004 7,7 994 387 22.403 1.689 2.213.361 172.326  3.160.838.221 727.450.663 207.513.580

2005 12,0 939 393 327 24.003 2.601 869 2.243.296 181.844  3.249.524.907 768.575.367 184.826.368

2006 15,6 863 424 627 35.526 3.511 1.018 2.268.246 190.702  3.350.589.028 776.504.636 199.067.456

2007 17,5 800 425 752 37.459 4.003 1.051 2.285.403 189.984  3.339.623.606 462.314.999 190.104.075

2008 771 461 756 47.579 4.278

Indicador:  Fontes:
13 CML, DMAU/DHURS, 2008
14 CML, DMAU/DHURS, 2008
15 CML, DMAU/DHURS, 2008
16 CML, DMAU/DHURS, 2008
17 CML, DMAU/DHURS, 2008
18 CML, DMAU/DHURS, 2008
19 CML, DMAU/DHURS, 2008
20 CML, DORS, EDP, 2008
21 CML, DORS, EDP, 2008
22 CML, DORS, EDP, 2008
23 CML, DORS, EDP, 2008
24 CML, DORS, EDP, 2008



Tema: Mobilidade

Sub-tema Trafego Aéreo Transporte Maritimo Transporte Individual Transporte Pub lico
Ne de Viagens diarias Ne de
Embarcacgées Trafego Trafego de  em transporte Viagens motorizadas Passageiros = Passageiros interfaces de
N° de Voos N° de de Comércio  portuario de  Trafego de cruzeiros cruzeiros (n°de  individual Taxa de diarias em transporte transportados transportados transporte N° de veiculos
Indicador ((LINEIEETS) Passageiros (CIELES) mercadorias (QEVD)] passageiros) (residentes) motorizagdo colectivo (residentes) (total) por Km (total) colectivo da Carris
7 9
Unidade % %
1991
1992 444
1993 37,5 57,2
1994 574 805
1995 562 793
1996 572 779
1997 559 503.118 1.711 815
1998 47,2 49 508.811 1.728 815
1999 607 462.794 1.674 792
2000 633 465.946 1.607 783
2001 597 456.201 1.579 23 800
2002 672 446.226 1.546 800
2003 3.522 11.263.283 265 211.979 40,8 527 56,2 452.869 1.656 802
2004 122.206  10.705.206 3.270 10.669.849 270 241.557 550 436.257 1.652 811
2005 124.124  11.234.709 3.351 11.311.674 251 239.524 579 426.202 1.658 785
2006 132.456 12.314.314 3.336  11.078.859 269 270.893 579 403.782 1.561 759
2007 139.519 13.392.069 256 305.185 745
2008 740

Indicador:  Fontes:
1 www.atl-turismolisboa.pt - barémetro
www.atl-turismolisboa.pt - barémetro
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas dos Transportes, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas dos Transportes, 1999 a 2006
www.atl-turismolisboa.pt - barémetro
www.atl-turismolisboa.pt - barémetro
DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Inquéritos & mobilidade" - pag. 45)
DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: IPSP, 1992-2002; INE, CENSOS 1991 e 2001" - pag. 40)
DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Inquéritos & mobilidade" - pag. 45)
IMT, transporte de passageiros de 1997 a 2006; INE, Estatisticas dos transportes e comunicac¢des, 1997 a 2006; Relatério e Contas da Carris, 2004 a 2006
IMT, transporte de passageiros de 1997 a 2006; INE, Estatisticas dos transportes e comunicac¢des, 1997 a 2006; Relatério e Contas da Carris, 2004 a 2006
Lisboa em Mapas, pag 10.2, 2000/2001/DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: IPSP, 1992-2002; INE, CENSOS 1991 e 2001" - pag. 144)
Carris - Unidade de Negdcios e Exploracdo de Autocarros
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Tema: Mobilidade

Sub-tema Transporte Publico Estacionamento Mobilidade Rede Viaria
Oferta de Oferta de Estacionamento
Estacionament| estacionament| gratuitos e pagos Oferta de Oferta de
o publico & o publico & (excepto centros | Estacionament| Estacionament| N° total de Extenséo da

N° de licengas | N° Estacdes de| superficie - superficie comerciais e o privado para | o privado para | viagens diérias | N° de viagens diarias| Estens&o da rede de Extenséo da
Indicador Metropolitano (gratuito) aeroporto) habitacéo servicos (residentes) a pé (residentes) rede pedonal bicicletas rede de Bus

22

Unidade N°
1991

1992 3.550

1993 25 1.368.240 316.870

1998 36 1.181.180 36.940
1999 50
2000 70
2001 38.489

2003 37 1.089.880 237.090
2004 40.700 112.300 30.000 45.200 64.400
2005 75

2008 3.394 43 1.836 51.547 80

Indicador:  Fontes:

14 Antral
15 CMI e METRO
16 DPI/DMRVE (resposta ao oficio): "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Levantamento de estacionamento na via 2003/2004"

17 DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Levantamento de estacionamento na via 2003/2004"
18 DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Levantamento de estacionamento na via 2003/2004"
19 DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Levantamento de estacionamento na via 2003/2004"
20 DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Levantamento de estacionamento na via 2003/2004"
21 DPI/DMRVE, "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Inquéritos & mobilidade" - pag. 45)

22 "O desafio da Mobilidade, TIS, 2005: Inquéritos & mobilidade" - pag. 45

23

24 DPI e DPU



Sub-tema

Indicador
NO
Unidade
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Indicador:
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Tema: Equipamentos de Utilizagdo Colectiva

Saude Ensino Superior E. Secundario Ensino Bésico Ensino Pré-Escolar Accao Social
N° alunos do N° alunos E.
E. Superiore N°alunos do N°alunos do N° alunos Ne° alunos N° alunos Pré-Escolar -
Ne Politécnico  E. Superiore E. Superior e N° Escolas matriculados matriculados matriculados Jardins Jardins de Creches Capacidade Capacidade
N° farmécias enfermeiros/ N°camas/ N° médicos| (publico e Politécnico Politécnico | N°alunos E. EB1 nas EB1 nas EB2 nas EB3 Infancia Infancia Rede Creches Creches
/1000 hab. 1000 hab. 1000 hab. /1000 hab. privado) (publico) (privado) Secundario (publico) (publico) (publico) (publico) (publico) (publico) Publica Rede Publica  (lucrativos) Lucrativos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 18
Ne Ne Ne Ne Ne N° Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne

118 1.220 31
10,0 117 1.200 31
10,3 117 1.220 31
10,6 117 1.180 31
11,0 115 1.170 31
11,5 109 17.381 1.357 32
0,6 11,9 109 17.371 1.624 49
0,6 15,1 12,6] 123.758 68.321 56.921 107 17.303 2.106 55
0,7 15,1 14,1 107 16.539 2.349 55
0,6 12,0 108 16.269 2.430 56
0,6 14,1 16,5 12,41 129.257 80.560 48.697 19.465 105 15.544 8.772 13.833 2.553 56

0,7 13,6 14,9 12,7 18.951 100 15.515 8.781 13.252 2.743 59 111 4.549 31 1.200
0,6 15,4 15,4 13,0 18.615 95 15.391 8.612 12.764 2.972 60
0,6 15,2 15,4 13,5 17.538 96 15.458 8.505 12.737 3.079 61
0,6 17,5 14,0 13,9 15.757 95 15.415 8.328 13.146 3.146 61
114.735 78.025 36.710 95 15.515 3.084 62
88 15.556 3.151 61

105 4.966 50 1.836

Fontes:

INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ordem dos Farmaceuticos (INFARMED), 1999 a 2006
Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006

INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas da Saude, 1999 a 2006
INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas da Saude, 1999 a 2006

MTES, 2008
MTES, 2008
MTES, 2008

ME/GEPE-DSE, 2001/2002 a 2005/2006, total de alunos do ensino publico do ME - Gltimo ficheiro enviado pelo ME ao DEJ/CML)
CML/DPE/DEJ, Proposta de Carta educativa, levantamento anual do DEJ, 2008
CML/DPE/DEJ, Proposta de Carta educativa, levantamento anual do DEJ, 2008
ME/GEPE-DSE, 2001/2002 a 2005/2006, total de alunos do ensino publico do ME - Gltimo ficheiro enviado pelo ME ao DEJ/CML)
ME/GEPE-DSE, 2001/2002 a 2005/2006, total de alunos do ensino publico do ME - Gltimo ficheiro enviado pelo ME ao DEJ/CML)
CML/DPE/DEJ, Proposta de Carta educativa, levantamento anual do DEJ, 2008

CML/DPE/DEJ, Proposta de Carta educativa, levantamento anual do DEJ, 2008

CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008



Tema: Equipamentos de Utilizagdo Colectiva

Sub-tema Accao Social Cultura Desporto Protecg&o Civil Seguranga
Ne total Unidades
Centros Dia Apoio Apoio Visitantes Lotagdo Area Bombeiros Acidentes
nao Centros Dia | Lares ndo Lares Domiciliario Domiciliario | Bibliotecas de| Galerias de Galerias Visitantes Recintos Recintos Desportiva Util| Unidades | Sapadores | Viagdo com
Indicador Lucrativos Lucrativo lucrativo | lucrativos | n&o lucrativo lucrativo  |acesso publicol Arte Arte Museus Museus Culturais Culturais | (tipologia base)| da PSP | Voluntérios vitimas
Ne 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Unidade [ N° N° N° N° Ne N° Ne Ne Ne Ne N° N° Ne m</hab. N° Ne Ne
1991
1992
1993 1
1994
1995
1996
1997
1998 340 54 3.338.240 4.351
1999 361 35 29.973 19 3.793
2000 349 89 1.164.103 34 3.242.305 40 50.354 3.459
2001 339 124  1.289.878 34 3.417.461 42 35.639 72 2.730
2002 80 1 57 77 81 3 346 130 923.512 36 3.528.751 51 42.671 2.788
2003 356 164 1.424.910 39 3.520.432 61 57.111 2.681
2004 159 1.186.126 40 3.451.404 70 48.307 2.621
2005 172 1.195.630 40 3.737.659 73 57.844 2.543
2006 2.502
2007
2008 79 0 52 34 88 5 2

Indicador: Fontes:
19 CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
20 CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
21 CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
22 CML/DPE/ DAS, Rede de servi¢os e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
23 CML/DPE/ DAS, Rede de servicos e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008
24 CML/DPE/ DAS, Rede de servicos e equipamentos sociais - carta social 2002 e 2008

25 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
26 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
27 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
28 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
29 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
30 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006
31 INE, Anuérios Estatisticos daRegido Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006

32 CML/DPE/ DD, Relatério sobre a evolucéo dos equipamentos desportivos entre 1993 e 2008
33 Lisboa em Mapas, pag 7.2 e 7.3, 1999 e 2001

34 Lisboa em Mapas, pag 7.2 e 7.3, 1999 e 2001

35 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Direc¢do Geral de Viagdo, 1999 a 2006



Tema: Estrutura Urbana e Habitacao

Sub-tema Patrimonio Inventariado Planeamento Urbano e Dinamica Urbanistica
Licencas emitidas
traduzidas em area Licencas... (ou Licencas... (ou Licengas... (ou
Valores culturais Planos de construgéo (ou Licencas... (ou Licencas... (ou superficie de Licencas... (ou Licencas... (ou superficie de superficie de
iméveis Urbanizacéo e | Total despesas superficie de superficie de superficie de pavimento) de superficie de superficie de pavimento) de pavimento) de
classificados Iméveis em vias | Areas Non | Zonas Especiais Promenor corrente e de pavimento) de pavimento) de pavimento) de equipamentos pavimento) de pavimento) de outros usos habitacéo
Indicador (IPPAR) de classificagdo | Aedificandi de Protecgao eficazes capital armazenagem indUstria comércio colectivos servigos hotelaria turisticos colectiva
N° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Unidade N° N° N° N° N° Euros m2 m2 m2 m2 m2 m2 m2 m2
1991 331.202
1992 1 367.115
1993 358.137
1994 169 74 0 16 1 445.427
1995 2 555.661
1996 634.970
1997 5 532.786
1998 2 666.936
1999 6 673.487
2000 546.815
2001 510.457
2002 2 661.693
2003 570.445 306 33.941 60.429 43.892 55.969
2004 586.837 1.033 516 65.219 7.687 28.897 70.456 187.731
2005 1 2.396 431 72.063 71.888 76.763 17.872 18.500 104.482
2006 19.754 14.901 165.772 100.831 384.602 131.724 15.757 203.339
2007 5.367 409 230.091 57.378 221.091 68.738 102.013
2008 214 80 1 27
Indicador:  Fontes:
1 CML/Departamento Informacédo Geogréafica e Cadastro/2008
2 CML/Departamento Informagé@o Geogréafica e Cadastro/2008
3 CML/Departamento Informacédo Geogréafica e Cadastro/2008
4 CML/Departamento Informagé@o Geogréafica e Cadastro/2008
5 DMPU - DPU
6 Relatérios de Gestédo da C.M. Lisboa
7 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
8 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe sé existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
9 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
10 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe sé existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
11 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
12 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe sé existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
13 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
14 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe sé existe a partir de 2003), 2008 e UPAL




Tema: Estrutura Urbana e Habitacao

Sub-tema
Plan. Urbano Dinamica Urbanistica Habitacdo
traduzidas em N.° de licengas de
area de Licencas de Licengas totais de construgdo nova de
construgéo (ou Licencas totais de| construgéo nova edificios de N.° de fogos fogos (alojamento )
superficie de edificios, de edificios, habitacéo, Estimativa da evolugdo do| Estimativa...n.°de | construidos (obras familiar classico), N.°de licencas de Indice de Pedidos para
pavimento) de Loteamentos N.° total de | concedidas pela | concedidas pela | concedidas pela | parque habitacional - n.° | fogos (alojamentos concluidas - concedidas pela N.°de fogos utilizagéo para Valorizacéo habitacéo Fogos municipais
Indicador |habitagao familiar aprovados edificios Camara Camara Cémara de edificios de habitagao | familiares classicos) | construgéo nova) Camara licenciados habitacédo Imobiliario municipal atribuidos
N° 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Unidade m? Ne Ne Ne No Ne Ne Ne No No Ne No indice N° No
1991 62.041 270.835 1.550 60
1992 274.426 2.029 63
1993 276.418 2.076 68
1994 277.392 870 68
1995 278.676 1.254 69
1996 281.115 2.347 72
1997 282.913 2.133 75
1998 284.930 1.924 77
1999 238 115 153 286.373 1.451 1.671 84
2000 283 132 193 1.377 2.182 91
2001 56.305 272 139 180 288.481 1.333 2.439 95 685 36
2002 291.438 2.032 96 2.008 60
2003 191.557 3 294.308 2.870 727 218 99 1.651 34
2004 412.831 6 295.362 996 3.481 347 99 2.034 49
2005 682.687 2 295.393 31 5.193 404 100 1.838 78
2006 1.400.242 5 862 57 429 295.424 31 1.204 9.997 330 102 1.232 15
2007 533.871 1 4577 276 108 981 19
2008 111
Indicador:  Fontes:
15 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
16 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe sé existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
17 INE , Censos de 1991 e 2001
18 INE, CENSOS 1991 e 2001 e Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgéo e da Habitacdo
19 INE, CENSOS 1991 e 2001 e Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgdo e da Habitacédo
20 INE, CENSOS 1991 e 2001 e Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgéo e da Habitacdo
21 INE, CENSOS 1991 e 2001 e Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgdo e da Habitacéo, Estimativas do parque habitacional, 1999 e 2006
22 INE, CENSOS 1991 e 2001; Anuérios Estatisticos da Regi&o de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Constru¢éo e da Habitacdo, Estimativas do parque habitacional, 1999 e 2006)
23 Fase de trabalhos preparatérios da RPDM, vol 2, 2000 (fonte: PROTAML, 1999 e SIUL, 2000, dados de 1991 a 1998); INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construcédo e da Habitagdo, dados de 1999 a 2006
24 INE, CENSOS 1991 e 2001 e Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa, 1999 a 2006, Estatisticas da Construgéo e da Habitacdo
25 CML, DMDIU/DMU, GESTURBE (Gesturbe s6 existe a partir de 2003), 2008 e UPAL
26 DMDIU/DMU (resposta por e-mail - Gesturbe sé existe a partir de 2003) e UPAL
27 Confidencial Imobiliario
28 "Caracterizagdo da procura de habitagdo" DMH/DGSPH, 2008"
29 "Caracterizac¢éo da procura de habitacéo" DMH/DGSPH, 2008"




Indicador:

1
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1

Tema: Ambiente

106.843 25 1791 88 11
89 12 41 4 8 16 23 8 46 2 10 42
181 11
176 12
149 6
Fontes:

DMPU / DPU/Equipa do PDM[IDMAU

DMPU / DPULIDMAUIIINE- Censos 2001

DMPU / DPU/Equipa do PDM[IDMAU

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) www.qualar.org
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) www.qualar.org

Matriz Energética de Lishoa que por sua vez recolheu informagéo junto de diferentes entidades: DGGE, LisboaGas, EDP, INE, empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa, DGTT, PNAC e PROTAML
Matriz Energética de Lisboa que por sua vez recolheu informacéo junto de diferentes entidades: DGGE, LisbhoaGas, EDP, INE, empresas de transportes da AML, DGTT, PNAC e PROTAML; "Matriz Energética de Lisboa" Lisboa e-nova



Tema: Ambiente

24 3
1.168.918 25 3
32 3
35 3
37 3
37 3
49 9
1.791 1.014.973 54 9
65 35 95,5 4 0,5 47 6 47 55 9
55 9
58 9 442 277 88 17
59 17 451 289 76 17
841.156 59 17 926 293 72 18
61 20
839.622 61 26
Indicador:  Fontes:
8 Matriz Energética de Lishoa que por sua vez recolheu informagéo junto de diferentes entidades: DGGE, LisboaGas, EDP, INE, empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa, DGTT, PNAC e PROTAML
9 Matriz Energética de Lishoa que por sua vez recolheu informagéo junto de diferentes entidades: DGGE, LisboaGas, EDP, INE, empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa, DGTT, PNAC e PROTAML
10 Matriz Energética de Lishoa que por sua vez recolheu informagéo junto de diferentes entidades: DGGE, LisboaGas, EDP, INE, empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa, DGTT, PNAC e PROTAML
11 Livro publicado "Habitag&do e mercado imobiliario”
12 Livro publicado "Habitag&do e mercado imobiliario”
13 Direcgdo Municipal de Ambiente Urbano / 2008
14 Direcgdo Municipal de Ambiente Urbano / 2008
15 Direcgdo Municipal de Ambiente Urbano / 2008
16 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Instituto de Meteorologia, 1999 a 2006
17 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Instituto de Meteorologia, 1999 a 2006
18 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Instituto de Meteorologia, 1999 a 2006

19 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Instituto de Meteorologia, 1999 a 2006



Tema: Economia

Sub-tema Empresas, sociedade e emprego
N.° de N.° de Densidade de | Peso do N.° de
N.° de trabalhadores | N.° de trabalhadores por | trabalhadores por | trabalhadores por | Peso do N.° de| Densidade de | estabeleciment| estabelecimentos
N.° de por conta de outrém | conta de outrém (Sector | conta de outrém | conta de outrém | empresas de |estabeleciment| os na AML de Lisboa
Indicador empresas | N.° de sociedades|N.° de estabelecimentos (total sectores) primario) (Sector secundario)| (Sector terciario) | Lisboa /AML | os em Lisboa (N.°/Km2) /Grande Lisboa
Ne 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Unidade N° N° Ne N° N° Ne N° N° N°/Km2 N°/Km2 N°/Km2
1991 24.270
1998]
1999 93.481 43.633 285.152 831 41.012 243.309 29
2000 92.715 44,159 29.771 280.389 869 39.757 239.763 29
2001 92.331 46.213 29
2002 90.282 45.689 271.154 899 35.893 234.362 29
2003 90.771 48.236 270.316 646 33.272 236.398 29
2004 90.824 49.309 26 698 52
2005 89.703 53.113 277.998 540 31.870 245.588 27 705 53
2006 86.775 54.117 28
2007 47
2008
Indicador:  Fontes:
1 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
2 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
3 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
4 "Desenvolvimento Econémico e Competitividade Urbana de Lisboa, Lisboa, 2004"; Equipa de projecto do livro com dados dos Quadros de pessoal
5 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), quadros de Pessoal, 1999 a 2005
6 INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), quadros de Pessoal, 1999 a 2005
7 INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), quadros de Pessoal, 1999 a 2005
8 INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), quadros de Pessoal, 1999 a 2005
9 Empresas por municipio da sede, INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
10 Indicadores das Empresas por Municipio, INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
11 Indicadores das Empresas por Municipio, INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006




Tema: Economia

Sub-tema Poder de Compra Comeércio Turismo
Superficie de
Ganho médio exposicao e venda
mensal dos Superficie de exposicédo | e area destinada a
N.° de trabalhadores por| Ganho médio mensal e venda e area destinada clientes dos
trabalhadores | conta de outrém | dos trabalhadores por | Ganho médio mensal a clientes dos estabelecimentos Capacidade N.° de
por conta de nos conta de outrém nos | dos trabalhadores por| estabelecimentos de de comércio a dos dormidas nos | Estada média
outrém / estabelecimentos | estabelecimentos nos | conta de outrém nos | restauragédo e bebidas | retalho (alimentar; N.° de estabeleciment| estabeleciment no
Populagcédo no municipio de | municipio da Grande | estabelecimentos nos | (restauracéo; bebidas e | n&o alimentar e | estabelecimentos | os hoteleiros | os hoteleiros |estabeleciment
Indicador Residente Lisboa Lisboa municipios da AML salas danca) reparagoes) hoteleiros (total) (total) (total) o (total)
Ne 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Unidade N° N° N° N° m? m? N° N° N° N°
1991
1992
1993
1994
1995 211.031 1.014.970
1996
1997
1998 180 26.519 4.775.709
1999 47 181 26.670 4.490.680 2,3
2000 42 107.505 1.144.117 181 26.763 4.775.094 2,3
2001 176 27.227 4.476.300 2,0
2002 43 1.249 1.115 1.065 178 27.978 4.525.317 2,2
2003 44 1.283 1.149 1.100 182 28.932 4.522.908 2,2
2004 189 31.851 4.973.439 2,2
2005 47 1.363 1.228 1.174 322.411 1.206.872 189 32.545 5.109.180 2,2
2006 188 31.991 5.755.431 2,2
2007 364.774 1.227.721
2008
Indicador:  Fontes:
12 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Ficheiro de Unidades estatisticas (FUE), 1999 a 2006
13 Solidariedade Social (MTSS), quadros de Pessoal, 1999 a 2005 e INE, Censos, 1991 e 2001 e Anuéarios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estimativas Provisérias da Populacdo Residente
14 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006
15 INE, Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006
16 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006
17 DMAE/DUC/DEAJ (RC/1995; 2000; 2005)
18 DMAE/DUC/DEAJ (RC/1995; 2000; 2005)
19 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006
20 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006
21 INE, Anuérios Estatisticos da Regiéo de Lisboa, Estatisticas do Turismo, 1999 a 2006




Tema: Economia

Estabelecimentos de empresas de Pessoal ao servico das entidades | Pessoal ao servigo das empresas de | levantamentos em caixas multibanco
Indicador Estabelecimentos bancarios e afins seguros bancérias seguros nacionais
Portugal AML Lisboa Portugal AML Lisboa Portugal | AML Lisboa Portugal AML Lisboa Portugal AML Lisboa
Ne 1 1 1 2 2 2 3 3 3 4 4 4 5 5 5
Unidade Ne° Ne Ne Ne° Ne Ne Ne N° N° N° N° N° N° N° Eur
1998 5.050 1.450 677 1.061 275 140 60.675 30.169 23.534 14.183 8.945 8.058
1999 53 51 48
2000
2001 5.951 1.688 677 973 256 124 55.877 29.598 22.877 13.333 8.672 7.839
2002
2003
2004
2005 5.578 1.541 640 788 228 112 52.432 26.568 19.960 11.914 8.087 7.221
Indicador:  Fonte:
1 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
2 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
3 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
4 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
5 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
Peso relativo dos valores de Lisboa face a Portugal e AML quanto ao| Lisboa face a Portugal e AML Lisboa face a Portugal e AML
Valor médio em euros dos levantamentos em nimero de caixas multibanco - (1)total de caixas e (2)total de quanto ao nimero de caixas quanto ao nimero de caixas
Indicador caixas multibanco internacionais operacdes multibanco - levantamentos multibanco - levantamentos
Portugal AML Lisboa (1)Lisboa/Portugal| Lisboa/AML |(2)Lisboa/Portugal| Lisboa/AML | Lisboa/Portugal Lisboa/AML Lisboa/Portugal Lisboa/AML
Ne 6 6 6 7 7 7 7 8 8 9 9
Unidade Eur Eur Eur % % % % % % % %
1999 112,53 98,42 95,91 15,3 42,3 16,7 40,6 16,6 41,5 16,9 58,2
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006 128,74 114,56 114,77 12 37,4 12,3 34,8 12,9 36,5 13,8 51,9
2007
2008
Indicador:  Fonte:
6 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
7 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
8 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
9 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).




Tema: Economia

Numero de caixas multibanco na Area Metropolitana de Lisboa, nimero de operagdes e

Indicador Numero de caixas multibanco em Portugal, nimero de operagdes e levantamentos levantamentos
Total de Internacionais |  Internacionais Total de Total de Internacionais | Internacionais
Total de Caixas| Operagées | Nacionais (n°) | Nacionais (eur) (n°) (eur) Caixas Operacdes Nacionais (n°) | Nacionais (eur) (n°) (eur)
Ne 10 10 10 10 10 10 11 11 11 11 11 11
Unidade Ne° Ne Ne N° Ne N° Ne N° Ne Eur Ne Eur
1999 6.744 361.864.492 202.451.914 10.696.820.857  4.585.429 515.975.494 2439  149.200.063 81.146.824 4.165.175.836 1.331.893 131.090.597
2000 7.913 462.110.822 245.668.984 13.378.396.250  5.643.316 650.161.715 2.831 184.528.125 95.603.527 5.017.186.406 1.678.270 168.366.611
2001 8.547 529.555.184 269.099.680 14.875.676.555  6.679.491 775.325.276 3.020 204.768.389 102.211.239 5.415.668.918 1.946.188 197.108.628
2002 9.001 593.420.486 290.171.013 16.518.647.927  6.734.715 824.238.750 3.143  223.700.632 108.030.254 5.872.297.818 1.866.825 201.457.972
2003 9.553 633.429.131 307.508.272 17.685.970.565  7.257.932 898.821.820 3.257  231.730.752 111.786.431 6.139.087.115 1.993.894 215.860.705
2004 10.108 683.814.874 329.149.191 18.996.599.840  8.066.665 1.001.265.525 3.375 245.110.986 117.678.861 6.491.185.325 2.256.375 248.237.670
2005 10.766 719.006.591 347.008.409 20.896.485.875  7.803.335 993.988.065 3.540 254.455.100 122.827.957 7.079.202.010 2.068.046 231.509.145
2006 11.489 752.654.376 364.572.260 22.442.556.645  8.843.023 1.138.429.565 3.702  265.271.951 128.497.686 7.565.877.825 2.349.598 269.163.765
Indicador:  Fonte:
10 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuario Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).
11 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (véarios anos).
NUmero de caixas multibanco emLisboa, nimero de operacdes e levantamentos
Total de Internacionais |  Internacionais
Indicador | Total de Caixas| Operacdes | Nacionais (n° | Nacionais (eur) (n%) (eur)
Ne 12 12 12 12 12 12
Unidade N° Ne Ne Eur N° Eur
1999 1.031 60.603.740 33.651.911 1.619.548.174 775.123 74.341.098
2000 1.154 72.281.332 38.549.548 1.889.752.082 984.889 96.941.855
2001 1.236 78.448.086 40.621.835 2.005.493.640  1.108.163 110.834.599
2002 1.255 84.234.981 42.401.190 2.164.287.639 978.373 106.438.629
2003 1.280 84.813.125 42.622.143 2.220.197.025  1.012.170 110.649.310
2004 1.298 88.437.718 44.342.095 2.324.740.070  1.151.859 128.909.540
2005 1.325 89.660.046 45.148.155 2.478.927.120  1.052.926 118.090.905
2006 1.383 92.363.550 46.847.689 2.634.081.750  1.218.844 139.880.940
Indicador:  Fonte:
12 Fonte: INE, Portugal, varios anos, Anuério Estatistico da Regido Lisboa (varios anos).




A evolucdo demografica das NUT IIl, permite igualmente perceber o comportamento
assimétrico entre o litoral e o interior do Pais. Apenas o Baixo Mondego (10) e o
Alentejo Litoral (24), dos que podemos considerar do litoral perdem populagcédo. Das
NUT do interior s6 Dao-Lafdes (14) e Médio Tejo (22) ganham populacdo, todas as
outras perdem, sendo que as que perdem maior propor¢cdo da sua populagdo sdo
Pinhal Interior Sul (13) e Alto Alentejo (25). A NUT que mais cresce, em valor relativo,
€ a da Peninsula de Setubal estando este aumento provavelmente relacionado com a

melhoria das acessibilidades depois da construcéo da Ponte Vasco da Gama.

Evolugao da populagao por NUT Ill, 2001-2007

Populacao

NUT I Area (km?) 2001 2007 Dif.
1 Minho-Lima 2.218,39 250.275 251.676 +0,6%
2 Céavado 1.245,60 393.063 411.323 +4,6%
3 Ave 1.037,78 399.991 413.292 +3,3%
4 Grande Porto 1.022,83 1.370.657 1.392.189 +1,6%
5 Tamega 2.619,68 551.309 560.672 +1,7%

Entre Douro e
6 Vouga 862,23 276.812 287.665 +3,9%
7 Douro 4.108,14 221.853 212.170 -4,4%
8 Alto Tras-o0s-Montes 8.171,71 223.333 216.245 -3,2%
9 Baixo Vouga 1.802,25 385.724 399.607 +3,6%
10 Baixo Mondego 2.062,83 340.309 332.355 -2,3%
11 Pinhal Litoral 1.743,66 250.990 267.223 +6,5%
12 Pinhal Interior Norte 2.616,57 138.535 137.636 -0,6%
13 Pinhal Interior Sul 1.904,77 44.803 41.076 -8,3%
14 Dao-Lafées 3.489,00 286.313 291.516 +1,8%
15 Serra da Estrela 867,76 49.895 47.904 -4,0%
16 Beira Interior Norte 4.062,68 115.325 110.151 -4,5%
17 Beira Interior Sul 3.748,28 78.123 73.923 -5,4%
18 Cova da Beira 1.374,50 93.579 91.350 -2,4%
19 Oeste 2.220,21 338.711 361.868 +6,8%
20 Grande Lisboa 1.375,89 1.947.261 2.025.628 +4,0%

Peninsula de
21 Setubal 1.558,93 714.589 782.786 +9,5%
22 Médio Tejo 2.306,04 226.090 231.304 +2,3%
23 Leziria do Tejo 4.275,04 240.832 249.254 +3,5%
24 Alentejo Litoral 5.255,78 99.976 96.169 -3,8%
25 Alto Alentejo 6.248,97 127.026 118.066 -7,1%
26 Alentejo Central 7.228,84 173.646 169.863 -2,2%
27 Baixo Alentejo 8.542,76 135.105 127.581 -5,6%
28 Algarve 4.995,97 395.218 426.386 +7,9%

Fonte: INE Portugal, Censos 2001 e Estimativas da Populagéo Residente, 2007



Divisao de Portugal Continental em NUT llI

1 - Minho-Lima;

2 - Cavado;

3-Ave;

4 - Grande Porto;

5 - Tamega;

6 - Entre Douro e Vouga;
7 - Douro;

8 - Alto Tras-os-Montes;
9 - Baixo Vouga;

10 - Baixo Mondego;

11 - Pinhal Litoral;

12 - Pinhal Interior Norte;
13 - Pinhal Interior Sul;
14 - Dao-Lafbes;

15 - Serra da Estrela;

16 - Beira Interior Norte;
17 - Beira Interior Sul;

18 - Cova da Beira;

19 - Oeste;

20 - Grande Lisboa;

21 - Peninsula de Setubal;
22 - Médio Tejo;

23 - Leziria do Tejo;

24 - Alentejo Litoral;

25 - Alto Alentejo;

26 - Alentejo Central,

27 - Baixo Alentejo;

28 - Algarve.

0 i 160 Kilometers

NUTS Populacdo 2001 Populagdo 1991 Dif. (%)

Lisboa 2661850 2520708 5,6
Grande Lisboa 1947261 1880215 3,6
Cascais 170683 153294 11,3
Lisboa 564657 663394 -14,9
Loures 199059 192143 3,6
Mafra 54358 43731 24,3
Oeiras 162128 151342 7,1
Sintra 363749 260951 39,4
Vila Franca de Xira 122908 103571 18,7
Amadora 175872 181774 -3,2
Odivelas 133847 130015 2,9
Peninsula de Setibal 714589 640493 11,6
Alcochete 13010 10169 27,9
Almada 160825 151783 6,0
Barreiro 79012 85768 -7,9
Moita 67449 65086 3,6
Montijo 39168 36038 8,7
Palmela 58359 43857 21,7
Seixal 150271 116912 28,5
Sesimbra 37567 27246 37,9
Setlbal 113934 103634 9,9

Fonte: INE Portugal, Censos 2001 e Estimativas da Populagéo Residente, 2007



ESTRUTURA URBANA

Legenda da Figura “ Estudos Urbanos e Loteamentos Municipais

Cod.
NOME TIPO
1| Casal Vistoso | Loteamento de Iniciativa Municipal
2 | Rotunda de Algés Estudo de Edificabilidade
3 | Alto dos Moinhos Norte Estudo de Edificabilidade
4 | Alto dos Moinhos Loteamento de Iniciativa Municipal
5 | Rua da Venezuela Loteamento de Iniciativa Municipal
6 | Olaias - Secgao A Loteamento de Iniciativa Municipal
7 | Olaias - Secgao C Loteamento de Iniciativa Municipal
8 | Olaias - Secgéo B Loteamento de Iniciativa Municipal
9 | Bairro das Furnas Loteamento de Iniciativa Municipal
10 | Areeiro Loteamento de Iniciativa Municipal
11 | Rotunda das Olaias Loteamento de Iniciativa Municipal
12 | Bairro da PRODAC Loteamento de Iniciativa Municipal
13 | Rego (Edificio CML) Loteamento de Iniciativa Municipal
14 | Rua Jorge Afonso/ Rego Estudo de Edificabilidade
15 | Damido de Gois Estudo de Edificabilidade
16 | Rua André de Resende Estudo de Edificabilidade
17 | Infante D. Pedro Loteamento de Iniciativa Municipal
18 | Pedroucos/ Rua Fernédo Mendes Pinto Loteamento de Iniciativa Municipal
19 | Bartolomeu Dias/ CCB Estudo Urbano
20 | Av. Dr. Mario Moutinho/ Restelo Estudo Urbano
21 | Calgada de Santo Amaro Loteamento de Iniciativa Municipal
22 | Patio do Moca Loteamento de Iniciativa Municipal
23 | Casal Vistoso Il Loteamento de Iniciativa Municipal
24 | Amoreiras | Loteamento de Iniciativa Municipal
25 | Bardo Sabrosa Loteamento de Iniciativa Municipal
26 | Casalinho da Ajuda Estudo Urbano
27 | Campo de Ourique - Amoreiras Loteamento de Iniciativa Municipal
28 | Rua Rainha D. Catarina - Sul Loteamento de Iniciativa Municipal
29 | Rua Rainha D. Catarina - Norte Loteamento de Iniciativa Municipal
30 | Quarteirdo da Zona Ocidental do Bom Sucesso | Loteamento de Iniciativa Municipal
31 | Rua dos Narcisos Estudo de Edificabilidade
32 | Palma de Baixo Loteamento de Iniciativa Municipal
33 | Quinta do Ferro Estudo Urbano
34 | Rua Maria Lalande Estudo Urbano
35 | Rio Seco Estudo Urbano
36 | Rua dos Sete Moinhos Estudo Urbano
37 | Rua Infante D. Henrigue - Vale Formoso de Cima | Estudo Urbano
38 | Vale Fundao Estudo Urbano
39 | Casal do Pinto Estudo Urbano
40 | PRODAC Sul Estudo Urbano
41 | Estrada Pedro Teixeira Estudo Urbano
42 | Bela-Flor Estudo Urbano
43 | Rua Particular Alto dos Moinhos Estudo Urbano
44 | Encosta da Penha de Franca Estudo Urbano
45 | Travessa do Bahuto Estudo Urbano
46 | Rua Luis Cadote Estudo Urbano
47 | Verissimo Sarmento Estudo Urbano
48 | Calcada do Galvéo Estudo Urbano
49 | Sete Rios/ Santogal Loteamento de Iniciativa Municipal
50 | Vila Raul Estudo Urbano
51 | Rua das Barracas Loteamento de Iniciativa Municipal
52 | Quinta Pisani Loteamento de Iniciativa Municipal
53 | Bairro da Boavista Loteamento de Iniciativa Municipal
54 | Bairro Padre Cruz Loteamento de Iniciativa Municipal




55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

80
81

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

Pedroucos

Bairro das Estacas - Rua Jose Pinheiro de Melo
Republica da Bolivia

Centro Civico de Benfica

Marqués de Abrantes e Alfinetes
Lumiar

Conde de Almoster

Travessa de Campo de Ourique
Bairro S.Jo&o de Brito/Mata Alvalade
Parque Hospitalar Oriental de Marvila
Estabelecimento Prisional de Lisboa
Terreno do Lar Maria Droste

Terreno da Avenida Alfredo Bensaude
Terreno da Quinta do Seminério da Ajuda
Terreno da Quinta das Conchinhas
Terreno das Salésias

Complexo desportivo da Lapa

Ex - Convento do Desagravo

Ex - Hospital do Desterro

Parte do Hospital Curry Cabral

Rua da Estefania 14-16

LNIV

Terreno na Avenida llha da Madeira
IPO

Ex - Sanatério da Ajuda

Frente Ribeirinha

Casal da Atalaia
PUALZE- Avenida da Liberdade e Zona
Envolvente

Alto do Parque Eduardo VII

Envolvente do Mercado de Benfica
Envolvente do Palacio da Ajuda

PUZRO- Zona Ribeirinha Oriental

Vale de Sto. Ant6nio

Carnide Luz

Chelas

Praga de Espanha e Avenida José Malhoa
Sete Rios

Matinha

Area Critica dos Olivais Velho

Alto de Sto Amaro

Bairros da Liberdade e Serafina

Palma de Baixo

Nucleo da Estrada da Torre

Alcantara

Ateneu

Quinta José Pinto

Parque Mayer

Av. Fontes Pereira de Melo/ Pr. Duque Saldanha
Quarteirdo a Poente da Gare do Oriente
Parque Oriente

Centro de Congressos de Lishoa

Palacete Ribeiro da Cunha

Aterro da Boavista

Campus de Campolide

Alinhamento e Cérceas do Campo Grande
Alinhamento e Cérceas da Av. Republica
"Lisboa-Belém"

Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo de Espaco Publico
Estudo de Espaco Publico

Loteamento de Iniciativa Municipal

Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Estudo de Espacgo Publico
Estudo Urbano

Estudo Urbano

Loteamento de Iniciativa Municipal

Estudo Urbano
Estudo de Espacgo Publico
Estudo Urbano
Estudo Urbano
Andlise Urbana

Loteamento de Iniciativa Municipal

Estudo de Edificabilidade
Estudo de Edificabilidade
Estudo de Edificabilidade
Estudo de Edificabilidade
Estudo de Espaco Publico
Estudo de Espaco Publico
Estudo de Espaco Publico
Estudo Urbano

Loteamento de Iniciativa Municipal

Estudo de Edificabilidade
Estudo de Edificabilidade

Loteamento de Iniciativa Municipal

Estudo Urbano
Estudo de Espaco Publico
Estudo Urbano
Estudo de Espaco Publico
Estudo de Espacgo Publico
Estudo de Espacgo Publico
Estudo de Espacgo Publico
Estudo de Espacgo Publico
Estudo Urbano
Estudo Urbano




112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129

130
131

132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

Eixo Urbano Luz Benfica
Boavista Il

Maria Droste

Alcantara

Rua Conde de Nova Gda
Bairro dos Sete Céus
Eixo Central / Calvanas
Rede Urbana Ciclavel
Bairro do Rego

Pote de Agua

Mouraria

Alto do Chapeleiro
Avenida Alvaro Pais

Rua Morais Soares

Av. Helen Keller - It 11
Rua Professor Jorge da Silva Horta
Rua D. Filipa de Vilhena
Rua Ernesto da Silva

Quarteirdo do Cinema Paris
Baixa Pombalina

Pedreira do Alvito

Rego

Rua Gregorio Lopes

Parque Hospitalar Oriental
Envolvente da Estagéo do Oriente
Av. José Malhoa

Malha 14

Amoreiras

Terras de Sant’ana 10-12

Casal da Boba - Amadora

Casal de Santa Luzia

Rua de Entrecampos

Meia Encosta

Eixo Terciario Principal

22 Circular

Rua Patrocinio

Estacdo Benfica

Avenida Berlim

Junqueira

SCP

Penha de Franca 70

Penha de Franca 194-198

Eixo Almirante Reis

Avenida Padre Cruz / Calgada de Carriche
Coroa Noroeste

Terceira Travessia do Tejo
Avenida Avelino Teixeira da Mota
Rua Verissimo Sarmento 56

Area Historica de Campolide
Avenida Infante Santo

Estrada de Benfica, 384

Portugal Duréo, 52

Rua Carlos Alberto Mota Pinto
Av. 5 de Outubro

Tapada das Necessidades

Rua Verissimo Sarmento/Cristévao Falcdo
Rua Verissimo Sarmento, 50, 52 e 54
Rua Possidénio da Silva

Parque Hospitalar de Marvila Sul
RQ6, RQ7

Estudo de Edificabilidade

Estudo Urbano

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo Urbano

Loteamento de Iniciativa Municipal
Estudo Urbano

Estudo de Espaco Publico

Estudo Urbano

Estudo Urbano

Andlise Urbana

Loteamento de Iniciativa Municipal
Estudo de Edificabilidade

Estudo de Edificabilidade

Estudo de Edificabilidade

Estudo de Edificabilidade

Estudo de Espacgo Publico

Estudo de Espacgo Publico

Estudo de Espaco Publico

Plano de Pormenor
Estudo Urbano

Loteamento de Iniciativa Municipal
Estudo de Edificabilidade

Plano de Pormenor

Plano de Urbanizagéo

Plano de Pormenor

Plano de Pormenor

Plano de Pormenor

Estudo de Edificabilidade
Loteamento de Iniciativa Municipal
Estudo Urbano

Estudo de Espacgo Publico

Estudo de Espacgo Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espacgo Publico

Estudo Urbano

Estudo Urbano

Estudo de Edificabilidade

Estudo Urbano

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Espaco Publico

Estudo Urbano

Estudo Urbano

Projecto Urbano

Estudo de Edificabilidade

Estudo Urbano

Estudo de Espaco Publico

Estudo de Edificabilidade

Estudo de Edificabilidade

Estudo Urbano

Estudo Urbano

Estudo de Espacgo Publico
Loteamento de Iniciativa Municipal
Loteamento de Iniciativa Municipal
Estudo Urbano

Estudo Urbano

Loteamento de Iniciativa Municipal




ESTRUTURA URBANA

Caracterizagéo das AUGIS

1. Quinta do Grafanil

Area AUGI:

N° de Fogos:
Ne° de Edificios:
Morfologia Urbana:

Espaco Publico:
Rede Viéria:
Transportes Publicos:

Comisséo de
Administracéo

25.121 m2

101

43

E constituido por construcdes individuais dispersas ao longo de uma via de acesso,
pouco consolidado e ndo apresenta espacos, significativos, de hortas e quintais. O
Grafanil € composto quase, exclusivamente, por edificios de habitacdo colectiva e
alguns armazéns e garagem;

O espago publico € muito reduzido e € remetido, Unica e exclusivamente, para o
espago livre das vias, ndo existindo espaco publico de sociabilizagdo ou lazer
Encontra-se junto a uma via de hierarquia superior, a rua do Grafanil considerada uma
distribuidora local, e que serve de acesso imediato a rede viaria da cidade. As
restantes das vias séo, exclusivamente, de acesso local.

Carris — carreira 106

Conjunta: | sim
2. Quinta da Mourisca:
Area AUGI: | 22.607m?
N° de Fogos: | 70
N° de Edificios: | 52

Morfologia Urbana:

Espaco Publico:
Rede Viéria:

Transportes Publicos:
Comisséo de
Administracéo

O edificado organiza-se ao longo de uma via, em constru¢des de grande dimensao ou
bastante concentrada. Este bairro é constituido por um ndmero diversificado de
tipologias, de épocas diferentes, e com ocupaces bastante variadas. E, na sua
maioria, composto por ocupagfes difusas, de habitagdo colectiva, algumas ‘vilas’
bastante degradadas e alguma habitagdo unifamiliar de caracter mais tradicional,
existem também algumas garagens e armazéns.

Nao se verifica qualquer espaco publico de socializagdo ou de lazer

Encontra-se no cruzamento de duas azinhagas, que apesar das suas mas condi¢des
e reduzido tamanho, comportam um trafego significativo. As restantes das vias séo
impasses de acesso as habita¢des e garagens. O bairro encontra-se bastante isolado
do resto da cidade devido a méa qualidade em termos de acessos.

N&o é servido por nenhuma carreira ou eléctrico.

Conjunta: | sim
3. Alto do Chapeleiro:
Area AUGI: | 29.013 m?
N° de Fogos: | 80
N° de Edificios: | 82

Morfologia Urbana:

Espaco Publico:

Rede Viaria:

Transportes Publicos:
Comisséo de
Administracao
Conjunta:

Dado a sua origem — um regulamento municipal para autoconstru¢do — a maioria das
construges sdo moradias unifamiliares de 2 pisos, integradas em lotes de tamanho
regular com os alinhamentos definidos, apesar de alguns aproveitamentos de
logradouros.

Apesar das suas reduzidas dimensées e caracter de abandono, actualmente, existem
alguns espacgos com potencial para configurar alguns espagos de socializacao.

O bairro é atravessado, longitudinalmente, por uma via de hierarquia superior as
restantes. Esta é responsavel pela ligacdo do mesmo, com o resto da cidade, as
restantes vias séo de acesso as habitacdes

Carris — carreira 17C

sim



4. Bairro dos Sete Céus:
Area AUGI: | 26.337m2

N° de Fogos: | 59

Ne° de Edificios: | 59
Morfologia Urbana: | Dado a sua origem — um regulamento municipal para autoconstrucdo — a maioria das
constru¢ges sdo moradias unifamiliares de 2 pisos, integradas em lotes de tamanho
regular com os alinhamentos definidos, apesar de alguns aproveitamentos de

logradouros.

Espaco Publico: | Apesar das suas reduzidas dimensdes e caracter de abandono, actualmente, existem

alguns espagos com potencial para configurar alguns espagos de socializacao.
Rede Viaria: | O bairro é atravessado, por 6 vias que inicialmente eram impasses mas que
actualmente fazem a ligacdo com a rede viaria envolvente.
Transportes Publicos: | Carris — carreira 17C
Comisséo de
Administracéo
Conjunta: | sim
5. Galinheiras:
Area AUGI: | 162.860m2
N° de Fogos: | 1200 aprox.
Ne de Edificios: | 900 aprox.
Morfologia Urbana: | Caracterizado por um edificado muito complexo, com distintos agrupamentos, areas
concentradas e areas dispersas, vilas antigas, hortas e quintais em elevado nimero.
Existem constru¢cdes de diferentes épocas que se dividem em cinco grupos:
ocupacdes difusas, vilas dos anos 50, edificios de habitacéo colectiva dos anos 80,
vivendas de autoconstrucdo e algumas oficinas e garagens.

Espaco Publico: | O espago publico do bairro é remetido para o espago livre das ruas, por uma praga
central, onde se da o encontro da populagdo dada a existéncia ai de varios
equipamentos e servicos, e por alguns descampados que pertencem ao estado e sdo
utilizados como espagos de atravessamento ou para jogos

Rede Viaria: | O bairro é atravessado de norte a sul, por uma via de intenso trafego, sendo
considerada a de maior hierarquia distribuidora local, apesar do seu perfil irregular
(Estrada Militar e Estrada Circunvalagdo), depois € dividido em 3 zonas, através de
vias de acesso ao exterior, a Rua Montero Belard e a Az. das Galinheiras. O resto do
bairro é constituido por vias de hierarquia inferior, de acesso local e impasses de
reduzidas dimensdes e sem passeios.
Transportes Publicos: Esta area é servida por 3 carreiras da Carris que o ligam ao resto da cidade (17, 106,
108).
Comisséo de
Administracao
Conjunta: | sim
6. Quinta da Torrinha:
Area AUGI: | 39.801m2
N° de Fogos: | 500 aprox.
Ne de Edificios: | 180 aprox.
Morfologia Urbana: | O bairro € composto por dois tipos de edificado, um que se organiza em banda, e o
outro em construgbes germinadas, intercaladas com espago para hortas privadas.
Uma &rea mais urbana e outra mais ligada ao campo

Espaco Publico: | O espacgo publico é remetido para o espago livre das vias e ndo se verifica qualquer

espago publico de socializagdo ou de lazer;
Rede Viaria: | Apesar da existéncia de varias vias, estas ndo fazem a articulagdo com o exterior do
bairro e sdo de perfil irregular.
Transportes Publicos: | Acesso a Carris a cerca de 300m — carreira 106
Comisséo de
Administracao
Conjunta: | ndo
7. Rua Particular & Az. da Cidade:

Area AUGI:

N° de Fogos:

N° de Edificios:
Morfologia Urbana:

Espaco Publico:

Rede Viéria:
Transportes Publicos:

Comisséo de
Administracéo

Conjunta:

4.826m? - area de Plano 6,4 ha

10 aprox.

15 aprox.

O bairro é composto por edificios de habitagdo de 3 pisos e algumas garagens e
abarracados.

N&o existe para além da via publica

E composta por um atravessamento em impasse.

Estac@o do Metro — Ameixoeira a cerca de 250m

nao



8. Quinta do Olival / Casal dos Abrantes:

Area AUGI:

N° de Fogos:

Ne° de Edificios:
Morfologia Urbana:

Espaco Publico:
Rede Viaria:

Transportes Publicos:

Comisséo de
Administracao
Conjunta:

Quinta do Olival (20.841m?) Casal dos Abrantes (7.948m?)

240 aprox.

98

O bairro da Quinta do Olival divide-se em 3 zonas distintas e concentradas, no que
respeita as tipologias e forma de ocupagéo do territério. Estes grupos homogéneos
caracterizam-se por um grupo de ocupacgfes difusas, nomeadamente, edificios de
ocupacdo colectiva, armazéns e garagens mas, também, por uma area de moradias
unifamiliares isoladas de autoconstrugdo. Criam-se trés imagens e ambientes urbanos
diferentes.

O edificado do Casal dos Abrantes esta organizado em construgées germinadas, ao
longo do terreno, ocupando-o quase na totalidade, deixando alguns espacos de
significativa dimens&o, para hortas pessoais. Ambas, as tipologias, organizam-se pela
via de acesso local que atravessa o bairro, criando uma fachada a rua;

E muito reduzido e é remetido, Gnica e exclusivamente, para o espaco livre das vias

A Quinta do Olival é constituida por uma via de acesso local, que se liga
perpendicularmente a uma distribuidora local, por onde tém acesso ao resto da
cidade;

O Casal dos Abrantes é circundado por duas vias de distribuicdo local, uma de
transito mais intenso e é atravessado por duas vias de acesso local que servem as
habitagdes.

Existe um grande défice ao nivel dos transportes publicos. Os bairros ndo séo
servidos por nenhuma carreira ou eléctrico.

sim

9. Quinta das Camareiras / Rua Particular a Az. dos Lameiros:

Area AUGI:

N° de Fogos:
Ne de Edificios:
Morfologia Urbana:

Espaco Publico:
Rede Viéria:

Transportes Publicos:
Comisséo de
Administracao
Conjunta:

Quinta das Camareiras (5.365m?) / Rua Particular a Az. dos Lameiros (10.649m?)

150

43

As tipologias existentes sdo, na sua maioria, edificios de habitacdo colectiva, de
construgdo feita por outrem, apesar de existrem algumas vivendas de
autoconstrugdo. As tipologias organizam-se ao longo da via de acesso local,
germinadas ocupando quase na totalidade o lote que Ihes corresponde

Nao se verifica qualquer espago publico de socializagdo ou de lazer

E constituido por uma Unica via de acesso local, sem saida, que se liga a uma
distribuidora local de alguma intensidade, a Az. Da Cidade estando, deste modo, bem
servida pela rede viaria geral.

Carris — Carreiras 3, 4 e 47

sim

10. Rua Particular a Az. Torre do Fato:

Area AUGI:

N° de Fogos:
Ne° de Edificios:
Morfologia Urbana:

Espaco Publico:

Rede Viéria:
Transportes Publicos:

Comisséo de
Administracéo

Conjunta:

18.057m?2

50

37

O bairro é constituido por duas &reas (a Rua A e a Rua B) que detém tipologias de
vivendas isoladas de autoconstrugcdo, com quintal proprio, edificios de tipo vila,
garagens e alguns armazéns e oficinas;

E remetido para o espago livre das vias

E constituida por impasses de perfil deficitario, sem ligag&o com a rede envolvente
Carris — Carreira 3, 4 e 47

sim



HABITACAO

Numero de fogos geridos pela GEBALIS, por Areade |  ntervencéo
N° FOGOS N.° FOGOS | N.° FOGOS
GABINETES BAIRRO BAIRROS EXISTENTES GBL ALIENADOS N° LOTES
Alta Lisboa ’%%”Ztgo_'R oua | AltaLisboa Centro 1.953 1.878 75 84
1750-339 Lisboa Charneca Lumiar 146 101 45 2
1 2 2.099 1.979 120 86
Alta de Lisboa Sul 995 960 35 35
Alta de Lisboa Sul - Rua Alto Lumiar 151 151 0 7
Maria Carlota, n°12 R/C C | Pedro Queiroz Pereira 224 92 132 21
- 1750-174 Lisboa Cruz Vermelha 140 122 18 7
1 4 1.510 1.325 185 70
Ameixoeira 1.067 1.067 0 108
Ameixoeira - B° da Quinta das Lavadeiras 35 35 0 2
Ameixoeira Zona 4, Lote )
12- LojaB - 1750 Lisboa |  Alto do Chapeleiro 14 14 0 14 Vivendas
unifamiliares
1 3 1.116 1.116 0 110
Sub-Total 9 4.725 4.420 305 266
Horta Nova 484 484 0 45
Paco Lumiar 174 174 0 13
Alto Faia 108 108 0 6
Rego 384 384 0 37
Telheiras Norte 151 52 99 68
norta flova - Estrada Telheiras Sul 200 200 0 5
aco do Lumiar - Lote A3 - -
Loja 1600-543 Lisboa Quinta Barros 201 201 0 6
Furnas 541 215 326 41
Charguinho 596 122 474 29
Pedralvas 563 40 523 29
Calhau 72 31 41 56
Rainha Dona Leonor 48 23 25 6
1 12 3.522 2.034 1.488 341
Padre Cruz - Rua Prof 2315 2119
Lindley Cintra , Lote 49 - Padre Cruz (inclui 916 (inclui 916 196 113
Loja - 1600 - 639 Lisboa vivendas vivendas
unifamiliares) | unifamiliares)
1 1 2.315 2.119 196 113
Sub-Total 13 5.837 4.153 1.684 454
1559 1538 21 61
Boavista (ir]clui 510
vivendas
Boavista - Rua Rainha D. unifamiliares)
Catarina - Lote 11 - Loja 5 Sargento Abilio 91 73 18 14
1500 Lisboa Bom Pastor 101 101 0 11
Zambujal 11 11 0 7
Algueirdo 82 74 8 28
Casal de Cambra 43 33 10 8
1 6 1.887 1.830 57 129
~ . Vivendas
Casalinho da Ajuda - Caramao da Ajuda 50 26 24 unifamiliares
Casalinho da Ajuda, Lote 2 de Maio 602 456 146 64
10 -57 - R/c A, 1300 Eduardo Bairrada 20 20 0 2
Lisboa Casalinho da Ajuda 576 355 221 41
Acgucenas 33 33 0 7
1 5 1.281 890 391 114
Vale de Alcantara - Av. Quinta do Cabrinha 10
Ceuta Norte - Lote 5 - Loja Ceuta Norte (Q? 18
1 -1350-410 Lisboa Loureiro)
Rua Maria Pia 972 972 0 4
Ceuta Sul 8
Casal Evaristo 3
Freitas Gazul 1




Bela Flor 168 168 0 15
Liberdade 206 206 0 23
Quinta do Jacinto 180 47 133 27
1 9 1.526 1.393 133 109
Sub-Total 20 4694 4113 581 352
Armador - B° do Armador
Lote 768 - Loja Dta 1950- Armador 1.336 1.065 271 68
339 Lisboa
1 1 1.336 1.065 271 68
Alfinetes 676 570 106 51
Alfinetes - B° Marqués de Marqués Abrantes 628 537 91 58
Abrantes, R. Alberto José Quinta das Salgadas 219 219 0 19
Pessoa, Bloco D4/D5 - Ourives 615 586 29 53
Loja - 1900 Lisboa Grilo 149 13 136 16
Quinta do Chalé 168 168 0 8
1 6 2.455 2.093 362 205
Olaias 251 226 25 22
. Carlos Botelho 271 271 0 20
e oo o Quinta Lavrado 263 263 0 10
1900-917 Lisboa J. Nasmmento’C'osta 136 129 7 9
Vale St.Anténio 731 695 36 51
Graca 38 38 0 4
Presidente Carmona 102 22 80 16
Alto da Eira 132 132 0 2
1 8 1.924 1.776 148 134
Sub-Total 15 5715 4934 781 407
Casal dos Machados - Casal dos Machados 930 727 203 21
Rua Padre Joaquim Alves
Correia - 24 - Caves AIB | Quinta das Laranjeiras 755 711 44 22
1 2 1.685 1.438 247 43
Alfredo Bensaude 357 357 0 36
Av. De Berlim 227 133 94 26
Olivais - Av. Cidade de Cidade Luanda 132 87 44 4
Luanda n°33, Loja - A - Olivais Norte 779 91 688 48
1800-096 Lisboa Olivais Sul 979 237 743 64
Olivais Velho 172 102 70 11
Quinta do Morgado 1.220 254 965 80
1 7 3.866 1.261 2.604 269
Condado - Praca Dr.
e s oae” Condado 2.726 1.812 914 122
Lisboa
1 1 2.726 1.812 914 122
Flamenga 1.442 1.045 397 112
Flamenga - Rua Ferreira
de Castro - Lote 387 - Clv Loios 134 67 67 13
Traseiras 1950-134
Lisboa Murtas 122 122 0 7
1 3 1.698 1.234 464 132
Sub-Total 13 9975 5745 4229 566
Horta Nova - Estrada Charquinho 596 122 474 29
Paco do Lumiar - Lote
A3 - Loja 1600-543 Pedralvas 563 40 523 29
Lisboa
1 2 1.159 162 997 58
Boavista - Rua Rainha D. Boavista 1559 1538 21 61
Catarina - Lote 11 - Loja Sargento Abilio 91 73 18 14
5 1500 Lisboa Bom Pastor 101 101 0 11
1 3 1.751 1.712 39 86
Sub-Total 5 2.910 1.874 1.036 144
Total Geral 75 33.856 25.239 8.616 2.189

Fonte: GEBALIS, 2009




HABITACAO

Numero de fogos por intervencao urbanistica, ao niv

el de freguesia, entre 2001 e 2008

Total de Novos Fogos,

Total de Novos Fogos, por

Freguesias - Intervengdes Urbanisticas =
por freguesia Intervencao
Ajuda 0 0
Alcéntara 168 | GEF Alcantara 168
Alto do Pina 115 | Rotunda das Olaias 115
Alvalade 0 0
Ameixoeira 2.662 | LM 2000/08 84
Qta. S. Susana 105
LM Ameixoeira = ex EUROPAN 910
PER Ameixoeira 1.563
Anjos 0 0
Beato 145 | RTB 6 145
Benfica 0 0
Campo Grande 0 0
Campolide 217 | Nova Campolide Il - Lote 1 217
Carnide 924 | Qta. Bom Nome 449
Bairro Padre Cruz - fase Ill 205
Quinta das Camareiras 270
Castelo 0 0
Charneca 1.972 | PUAL 1.972
Coracéo de 0 0
Jesus
Encarnacgéo 0 0
Graca 0 0
Lapa 0 0
Lumiar 5.369 | Aldeia Olimpica 80
Praca Central 164
Alto da Faia - PER 8 210
Telheiras - Torres 97
Alto da Faia - vivendas 37
Telheiras Norte Il 210
Parque dos Principes 1.348
PER 4 136
Lot Quinta da Amoreira 161
Az. Cidade - lotesB e C 166
PUAL 2.760
Madalena 0 0
Martires 0 0
Marvila 2.172 | Nova imagem 126
Bairro do Olival 46
ENCAIXE 105
Quadra 125
Vale Formoso Sul 650
Pc¢. De Macau 320
LM R. Eng. Cunha Leal 163
Condominio. Jardim do Armador 77
Bairro Marqués de Abrantes/Alfinetes. 560
Mercés 0 0
N. Sra. De
Fatima 0 0
Pena 0 0
Penha de Franca 0 0
Prazeres 0 0
Sacramento 0 0
Santa Catarina 0 0
Santa Engracia 0 0
Santa Isabel 0 0
Santa Justa 0 0
Santa Maria de 241 | Rotundas A e B de Algés 68
Belém
JB Gomes 71
Arena 102




Freguesias

Total de Novos Fogos,
por freguesia

Intervencdes Urbanisticas

Total de Novos Fogos, por Intervengéo

Santa Maria dos

Olivais 4.568 | Olivais Shopping 315
CIMPOR 140
Av. Berlim 252
EXPO 3.861
Santiago 0 0
Santo
Condestavel 0 0
Santo Estévao 0 0
Santos-o-Velho 0 0
Séo Cristovao e
~ 0 0
S&o Lourenco
Séo Domingos de 2.768 | PP Galhardas 1.491
Benfica
Alto dos Moinhos 590
Av. Lusiada 160
Fundicentro 317
2.2 Circular - Estadio da Luz 210
Sdlo Francisco de 605 | Qta. Sto. Anténio 182
Xavier
EPUL Alto do Restelo 260
Restelo Nascente (H e N) 163
Sao Jodo 155 | RTB 5 155
Sao Jodo de Brito 140 | Gago Coutinho 140
S&o Jodo de
0 0
Deus
Sao 'Jorge de 0 0
Arroios
Sao José 0 0
S&do Mamede 0 0
Séo Miguel 0 0
Sao Nicolau 0 0
Séao Paulo 0 0
Sao Sebastido da
) 0 0
Pedreira
S&o Vicente de 0 0
Fora
Sé 0 0
Socorro 0 0
Total Lisboa 22.221 22.221

Fonte: DPE, 2008




HABITACAO

Fluxos migratérios da populacéo registada nos Servi
das freguesias de Lisboa para o municipio, AML nort

cos dos CTT, por freguesia, saidas
e, AML sul e para fora da AML

De \ para Pop. para Lisboa | Pop. Para AML Norte | Pop. Para AML Sul | Pop. para fora AML
Ajuda 260 109 72 95
Alcantara 338 199 68 93
Alto do Pina 318 103 29 105
Alvalade 366 114 22 84
Ameixoeira 198 72 34 70
Anjos 400 110 39 93
Beato 144 118 32 51
Benfica 468 342 63 291
Campo Grande 290 94 33 67
Campolide 604 240 48 131
Carnide 398 164 30 129
Castelo 18 6 6 0
Charneca 46 38 2 25
Coracao de Jesus 574 115 53 105
Encarnacgéo 162 34 18 19
Graca 150 54 8 34
Lapa 498 109 8 93
Lumiar 1276 422 84 390
Madalena 30 6 0 4
Martires 74 12 12 2
Marvila 122 79 36 55
Mercés 214 48 23 44
Nossa Senhora de Fatima 1118 228 55 232
Pena 202 91 16 80
Penha de Franca 388 125 98 101
Prazeres 240 58 37 34
Sacramento 52 24 6 8
Santa Catarina 194 59 12 44
Santa Engracia 116 24 27 30
Santa Isabel 482 117 18 59
Santa Justa 38 20 6 6
Santa Maria de Belém 254 101 10 82
Santa Maria dos Olivais 346 224 45 179
Santiago 40 16 0 10
Santo Condestavel 562 166 50 120
Santo Estevao 46 23 6 6
Santos-0-Velho 240 83 4 44
Sao Cristévao 26 14 4 10
S&o Domingos de Benfica 732 249 86 348
Sao Francisco Xavier 190 140 16 80
Sao Jodo 374 121 59 144
S&o Jodo de Brito 460 188 36 106
Sao Jodo de Deus 708 150 35 120
S&o Jorge de Arroios 1290 342 74 232
Sao José 220 32 8 70
S&do Mamede 578 144 31 72
Séo Miguel 40 16 8 17
Sao Nicolau 164 28 8 13
Sao Paulo 128 57 32 34
Sao Sebastido da Pedreira 1060 183 44 186
S&o Vicente de Fora 74 20 2 21
Sé 24 12 0 19
Socorro 56 12 12 4
LISBOA 17390 5651 1567 4486
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