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Assunto: Alteracao do Plano Diretor Municipal relativa a parte do Bairro Sao Joao de Brito

Local: Alvalade

Informacao N2 INF/1/DPDM/DPU/DMU/CML/23, de 05/05/2023

A Exma. Senhora Vereadora Joana Castro e Aimeida,

Concordo com os fundamentos da presente proposta de Alteracdo do Plano Diretor Municipal
relativa a parte do Bairro Sdo Joao de Brito, em Alvalade, que resulta da Informacédo n.°
INF/1/DPDM/DPU/DMU/CML/23, de 05/05/2023, e subsequentes Despachos que sobre a mesma
recairam, proferidos pelos Sr. Chefe de Divisdo do Plano Diretor Municipal, de 05/05/2023 e Sr.
Diretor do Departamento de Planeamento Urbano, de 08/05/2023, e elementos anexos.

A presente proposta tem como objetivo proceder a alteragéo da qualificagéo do solo do PDM numa
parte do Bairro Sao Joao de Brito, na freguesia de Alvalade, com requalificacdo de uma area de
Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados para Espagos centrais e
habitacionais a consolidar, por forma a enquadrar a legalizagdo das construcdes existentes que se
encontram qualificadas na categoria de Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas
consolidadas.

Nestes termos, coloco a Consideragao Superior a submissao a deliberacao da Camara Municipal e
consequente envio para aprovacao pela Assembleia Municipal, da referida proposta de Alteracao
do Plano Diretor Municipal relativa a parte do Bairro Sado Jodao de Brito, em Alvalade, com
fundamento no n.® 1 do artigo 90.°, por remisséo do n.% 1 do artigo 119.%, ambos do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.% 80/2015, de 14 de maio, na redagao atual)
e do artigo 50.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo), com a consequente aplicabilidade da disciplina
estabelecida no PDM em vigor.

Assinado por: SOFIA MARQUES SANTOS MOURAO
ROSA TROPA
Data: 2023.05.09 20:42:59+01'00'
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1.

INTRODUCAO

O presente documento constitui a fundamentagcdo técnica da proposta de alteracdo a
qualificacdo do solo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro Sao

Jodo de Brito, freguesia de Alvalade.

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 1152, n22 e 118.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, que procedeu a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), na redagdo atual, os planos municipais de ordenamento do
territorio podem ser alterados em funcdo da evolucdo das condicbes ambientais,

econdmicas, sociais e culturais que lhes estao subjacentes.

OBIJETIVO

A presente proposta tem como objetivo proceder a alteracdo da qualificacdo do solo do
PDM numa parte do Bairro Sdo Jodo de Brito, na freguesia de Alvalade, com requalificagao
de uma area de Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados para
Espacos centrais e habitacionais a consolidar, por forma a enquadrar a legalizacdo das
construcdes existentes que se encontram qualificadas na categoria de Espacos verdes de

enquadramento a infraestruturas consolidadas.

O Bairro Sao Jodo de Brito, cuja area e qualificacdo se pretende agora alterar, estd abrangido
pelo Alvard de Loteamento n.2 2017/02 na &area extrema a nascente, 0 mesmo ndo

acontecendo na drea extrema poente, correspondente a Rua das Mimosas.

Pretende-se com o presente relatério, atento o enquadramento juridico em vigor, justificar
e enquadrar a oportunidade da alteragdo ao PDM, integrando os resultados do processo de
concertagdo com a Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRD
LVT), que se traduzem na redelimitacdo da area a sujeitar a alteracdo do PDM, por forma a

restringir a alteracdo apenas a area efetivamente ocupada pelas construcdes existentes.



Bairro Sao Joao de Brito

— .
L _l! Limite da operagao de loteamento
smmm

:__ :_! Limite das obras de urbanizagcao

Figura 1 — Localizagdo do Loteamento Municipal S3o Jodo de Brito e da Rua das Mimosas

OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO

A primeira revisdo do PDM, publicada em 2012%, tinha como pressuposto a reconversio da
area ocupada pelo Bairro Sdo Jodo de Brito, com o realojamento da respetiva populagdo

residente.

Com base nessa premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizacdo das
construgBes existentes (de autoconstrucdo) pelo que uma parte do Bairro, na zona
envolvente a 2.2 Circular, foi qualificada como Espagos verdes de enquadramento a

infraestruturas consolidados.

A estratégia de intervencdo no Bairro S3o Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada, tendo
sido determinada a legalizacdo deste bairro, incluindo as construcGes existentes. Para o
efeito foi encomendado um estudo de loteamento, o qual teve de se conformar com as

condicionantes impostas pelo PDM em vigor.

! Publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 168, de 30 de agosto de 2012, através do Aviso n.2 11622/2012.



A operac3o de loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito? foi aprovada por unanimidade em
julho de 2017, tendo sido emitido um Alvard de Loteamento Municipal com o n.2 2017/02.
Dos considerandos da proposta apresentada em reunido de Camara Municipal, consta, nos
pontos 10 e 11, que “(...) parte da zona periférica do bairro habitacional estd localizada na
qualificacGo de Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado
(...)” e “(..) esta qualificacdo de espaco abrange na totalidade 11 dos 113 lotes do
loteamento, que ndo foram excluidos da drea objeto do loteamento por corresponderem a

remates de arruamentos e de zonas edificadas do bairro, em situagdo consolidada”.

Na alinea a) do ponto 13 dos mesmos considerandos refere-se a existéncia de “ (...) trés
participa¢des contestando a ndo inclusdo da Rua das Mimosas na operagéo de loteamento,
que se deve ao facto desta drea estar integralmente qualificada como de Espagos Verdes de

Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado”.

Figura 2 - Loteamento aprovado — julho de 2017, através da Deliberagdo n2 583/CM/2017

2 Loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito - decorreu através do Processo n? 11/URB/2017, tendo sido aprovada, por
unanimidade, em reunido publica de CML, realizada em 26 de julho de 2017, através da Deliberagdo n2 583/CM/2017,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n? 1223, de 27 de julho de 2017, e emitido o Alvard de Loteamento n.2
2017/02.



Em julho de 2018, o entdo Vereador com o Pelouro do Urbanismo emitiu um Despacho? a
determinar a alteracdo da “classe de espaco da zona da Rua das Mimosas, hoje classificada
como Espacos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado, zona “non
aedificandi”, com vista a permitir integrar esta zona no Loteamento aprovado para a
restante drea do Bairro Sdo Jodo de Brito em reunido publica de 26 de julho 2017, pelo

Processo n.2 11/URB/2017.”

Bairro Sao Joao de Brito Planta de qualificacéo - uso do solo

= —
L _.1 Limite da operacéo de loteamento V/A Espacos centrais e habitacionais a consolidar

L__:_! Limite das obras de urbanizacéo - Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados

Figura 3 - Excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM e area do Loteamento Municipal

Dando cumprimento a esta determina¢do, a Divisdo do Plano Diretor Municipal do
Departamento de Planeamento Urbano integrou esta alteracdao nos Termos de Referéncia

de uma alteracdo ao PDM que incluia um conjunto vasto de matérias.

N3o obstante, em marco de 2020, através de um Despacho?, a Senhora Diretora Municipal
de Urbanismo solicitou a abertura de procedimento auténomo de alteracdo ao PDM, “(...)
considerando que as demais alteracbes ao PDM ainda se encontram em ponderagdo e ndo se

afiguram em condicGes de, nesta fase, serem propostas superiormente”.

3 Despacho n.2 8/GVMS/CML/18, de 30 de julho de 2018, do Sr. Vereador com o Pelouro do Urbanismo.
4 Despacho n.2 8/DMU/2020, de 2 de margo de 2020, da Sra. Diretora Municipal de Urbanismo.



Em novembro de 2020 foi aprovada, também por unanimidade, em reunido de Camara
Municipal, uma primeira alteracdo ao referido loteamento®. Esta alteracdo continuou a ndo
integrar a possibilidade de legalizacdao das construgdes existentes na Rua das Mimosas, em

obediéncia a qualificagdo do uso do solo prevista no PDM em vigor.

Figura 4 — Alteracdo ao Loteamento aprovado - novembro de 2020, através da Deliberagdo n2 676/CM/2020

Esta circunstancia tem condicionado a vida de diversas familias, na medida em que se trata
de vinte e duas construcdes excluidas do processo de requalificacdo tendente a futura
legalizacdo das mesmas, bem assim da possibilidade de adquirirem a parcela de terreno

municipal sob a qual construiram a sua habita¢do prdpria permanente.

Assim, a alteracdo do PDM que agora se pretende concretizar decorre da evolug¢do das
condi¢bes econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentavam as opc¢des
definidas no plano, uma vez que, sob pena de, no limite, estar em causa a viola¢gdo dos
principios da igualdade e de oportunidade, ao restringir-se sem justificacdo aos residentes
na Rua das Mimosas o direito de acesso a uma habitacdo condigna e a qualidade de vida que

foi disponibilizado e garantido aos restantes moradores do Bairro de Sdo Jodo de Brito.

5 Alteragdo ao Loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito - decorreu através do processo n.2 34/URB/2018, tendo sido aprovada,
por unanimidade, em reunido publica de CML realizada em 12 de novembro de 2020, através da Deliberagdo n2 676/CM/2020,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1397, de 26 de novembro de 2020.



ANTECEDENTES

Inicio do procedimento — O inicio do procedimento da primeira altera¢do do Plano Diretor

Municipal de Lisboa, que incide sobre a qualificacdo do solo prevista para parte do Bairro
Sdo Jodo de Brito, os respetivos Termos de Referéncia, a dispensa de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) e a abertura do periodo de participagdo publica preventiva, foram
aprovados por unanimidade em Reunido de Camara Municipal realizada em 30 abril de

2020°.

A proposta qualifica a alteragdo como suscetivel de ndo se prever com a sua implementagao
a probabilidade de efeitos significativos no ambiente, designadamente na avaliacao
ambiental efetuada em sede da revisdo deste instrumento de gestao territorial e, como tal,
estarem reunidas as condicdes para a nao sujeicao a Avaliacdo Ambiental Estratégica, de
acordo com a legislacdo aplicavel, nomeadamente a metodologia contida nos critérios do

anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Participacdo publica - O periodo de participagdo publica preventiva decorreu de 30 junho a

20 julho de 20207, tendo este periodo estado suspenso até a publicacdo da Lei n? 16/2020,
de 29 de maio, que determinou o fim da suspensdo dos prazos administrativos. A

participacdo publica terminou sem registos.

Proposta preliminar - A proposta preliminar, para efeitos de envio a CCDR LVT, foi aprovada

por unanimidade em Reunido de CAmara Municipal, no dia 30 de setembro de 20208,

O periodo de nomeacdo dos representantes das entidades decorreu de 19 de outubro a 13

de novembro de 2020, via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT)®.

Conferéncia procedimental - Tendo em conta as circunstancias excecionais no quadro das

determinagdes das autoridades publicas, no ambito da prevengdo e mitigagdo do COVID-19,
e as limitacGes dos meios técnicos/tecnoldgicos disponiveis na CCDR LVT para realizagdo de

ligacdo em videoconferéncia, que impediram a realizacdo da conferéncia procedimental nos

6 Proposta n.2 175/CM/2020, publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1368, de 7 de maio de 2020.
7 Aviso n.2 9544/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 122, de 25 de junho de 2020

8 Proposta n.2 565/2020, publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1389, de 1 de outubro de 2020.
® Documento da CCDR LVT com o n? 150.10.400.00066.2020.
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termos do n.2 3 do artigo 86.2 do RIJIGT, cada entidade emitiu autonomamente a sua

posicao.

Reunidos os pareceres emitidos, a CCDR LVT elaborou, em alternativa a ata da Conferéncia
procedimental, um documento com a identificacdo das entidades e o sentido final das
respetivas posicoes e a conclusdo sobre a sequéncia do procedimento de alteracdo do plano,
intitulado “DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS para efeitos de Conferéncia
Procedimental prevista no artigo 862 do RIIGT”1°, disponibilizado a 21 de dezembro de 2021.
Nesse documento, a CCDR LVT emitiu parecer desfavoravel a proposta e considerou “ (...)
ndo estarem reunidas as condigcdes para ser colocada a Discussdo Publica prevista no artigo
89.2 do RJIGT, devendo a CML ponderar a realizagcdo da concertacdo, conforme disposto no

artigo 87.2 do RJIGT.”

Reunido de concertacdo - Face aos fundamentos do parecer desfavoravel, procedeu-se ao

agendamento de reunido de concertacdao de modo a obter um consenso com a CCDR LVT e
ultrapassar as obje¢des suscitadas. A reunido realizou-se no dia 04 de fevereiro de 2021, ndo
tendo sido possivel determinar uma solugdo concertada, conforme expresso em ata

assinada, recebida em 6 de abril de 2021 por correio eletrénico'™.

Reunido para conclusdo da concertacdo - Em 7 de margo de 2022 realizou-se nova reuniao

entre a CML e a CCDR LVT, com o objetivo continuar/concluir o processo de concertacdo em
curso, na sequéncia da qual, em 12 de abril de 2022, a CCDR LVT enviou a CML, através de
correio eletrdénico, os aspetos que fundamentam a sua posi¢do e as matérias que deveriam

ser consideradas para continuagdo do processo de alteragdao em curso.

Relatério de concertacdo - Em resultado dessa reunido, a CML elaborou, em junho de 2022,

um Relatdrio de concertagdo da proposta de alteragdao, em que justifica e fundamenta os
aspetos apresentados pela CCDR LVT na Conferéncia Procedimental, na Reunido de

Concertacdo, e na Reunido para conclusao da concertacao.

10 Documento da CCDR LVT com o n.2 113515-202012-DSOT/DOT de 15 de dezembro de 2020.
11 Documento da CCDR LVT com o n2 n.2 113515-202012-DSOT/DOT.
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Aceitacdo da fundamentacdo pela CCDR LVT - Em 12 de outubro de 2022, a CCDR LVT

comunicou a CML, através de documento enviado por correio eletrénico?, a aceita¢do da
fundamentacdo apresentada no Relatério de concertacdo. Essa aceitacdo baseia-se na
constatacdo de que a alteracdo (...) “Apesar de a mesma configurar uma alteragdo da
estratégia para a drea ndo se identificam situagées de ilegalidade ou desconformidade,
encontrando-se minimizada a afetagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal. Carece, contudo,
de confirmacdo a drea objeto de alteragdo, nomeadamente no que respeita a anterior drea
edificada a nascente. Desta forma, aceita-se a fundamenta¢do apresentada pela CM Lisboa

e consideram-se cumpridos os artigos 1152 e 1182 do RJIGT.”

Na sequéncia desta aceitacdo da fundamentacdo, atualizou-se a proposta anteriormente
aprovada em Reunido de Camara Municipal no dia 30 de setembro de 2020, nomeadamente
através da redelimitacdo da drea a sujeitar a alteragdo do PDM por forma a restringir a
alteragdo apenas a area efetivamente ocupada pelas construgdes existentes. As novas pegas
desenhadas, acompanhadas de um Relatério de Proposta relativa a Fase Pds Concertacao,
foram novamente presentes a reunido de Camara Municipal no dia 21 de dezembro de

2022.

Discussdo publica - Concluido o periodo de concertacdo da proposta, foi deliberado pela

Camara Municipal de Lisboa (CML), na sua reunido publica de 21 de dezembro de 2022, a

abertura do periodo de discussdo publica®®.

Em conformidade com o disposto no RJIGT, o periodo de discussdo publica teve a duragao

de 30 (trinta) dias Uteis e decorreu entre os dias 25 de janeiro a 7 de margo de 2023.

Durante o periodo de discussdo publica, a proposta esteve disponivel para consulta no
Centro de Informacgao Urbana de Lisboa (CIUL), no Centro de Documentacdo sito no Edificio
Central do Municipio e na Junta de Freguesia de Alvalade. A proposta foi ainda divulgada
através do sitio eletrénico da Camara Municipal de Lisboa, na Secgao Planeamento Urbano:

https://www.lisboa.pt/cidade/urbanismo/planeamento-urbano/plano-diretor-municipal e

através da comunicacdo social.

2 Documento da CCDR LVT com a referéncia $14172-202210-P
3 Deliberagdo n.2 842/CM/2022, e divulgada através do Aviso n.2 1498/2023, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n? 15,
de 20 de janeiro de 2023.
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Ponderacdo das ParticipacGes recebidas em sede de Discussdo publica - Finalizado o periodo

de discussdo publica, foi elaborado o Relatdrio de ponderacdo das participagoes.

Foram recebidas oito participacdes. Todas elas configuram reclamacgdes, observacbes e
sugestdes, tendo sido efetuadas por proprietarios, representante legal, gestor de negdcio e
interessados nos terrenos contiguos a area do PDM em alteracdo, designadamente os

terrenos da Quinta do Alto e da Quinta do Correio-Mor.

Estes terrenos integram os estudos que tém vindo a ser realizados com o objetivo de
delimitar uma Unidade de Execucdo (UE) denominada Unidade de Execucdo do Pote d’Agua.
Contudo, até ao momento, ndo houve ainda qualquer deliberacao, por parte do executivo

municipal, no sentido de iniciar formalmente o procedimento de delimitacdo da referida UE.

Da ponderacao feita sobre as participacdes apresentadas em sede de discussao publica, ndao
foram introduzidas altera¢des na versdo final da proposta de Alteracdo a qualificacdo do

solo do Plano Diretor Municipal.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A alteragdo a qualificagdo do solo do Plano Diretor Municipal numa parte do Bairro S3o Jodo
de Brito enquadra-se no regime de alteracdo previsto na alinea a) do n.2 2 do art.2 1152, no
artigo 118.2 e no artigo 119.9, todos do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redacdo
atual, que aprovou a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(RIIGT).

6. ENQUADRAMENTO NO PROT-LVT

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML) foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 68/2002, publicada no
Didrio da Republica n? 82, | Série-B, de 8 de abril.
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Determina o RIJIGT que os planos municipais devem assegurar a programac¢ao e a
concretizacdo das politicas com incidéncia territorial, que, como tal, estejam assumidas

pelos programas territoriais de ambito nacional e regional.

Assim, segundo o Modelo Territorial traduzido no PROT-AML, a area de intervencdo integra-
se em Area Urbana a Articular e/ou Qualificar e n3o faz parte da Rede Ecoldgica
Metropolitana, ndo contrariando nem comprometendo éareas/corredores ecoldgicos de

importancia regional considerados no PROT-AML.
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7. ENQUADRAMENTO HISTORICO DO BAIRRO FACE A ALTERAGCAO DO PDM EM CURSO

Figura 5 — Excerto da Cartografia Historica de 1950 — CML, Portal Lisboa Interativa

Figura 6 — Excerto da Cartografia Historica de 1970 — CML, Portal Lisboa Interativa

Na década de 60/70 do século passado, surgiu na Quinta do Alto, Quinta do Correio Mor e
na Quinta de S. Jodo de Brito um aglomerado de construcdes abarracadas, as quais foram
sendo transformadas, apds 1975, em construcdes de alvenaria, originando o que hoje é

denominado Bairro de S3o Jodo de Brito, ou Bairro do Pote de Agua.
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A referida zona tem vindo a ser ocupada por populacdo carenciada, a qual possui ali a sua
habitacdo prépria e permanente, tendo havido varias tentativas promovidas pela Associagdo

de Moradores do Bairro de Sao Jodo de Brito no sentido de legalizar as construcdes.

No ano de 2005, a &4rea foi integrada no regime excecional de reconversio das Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGIS), previu a sua posterior demolicdo, sendo que, apds a
redefinicdo da estratégia para reconversdo das AUGIS, em 2008, esta area foi retirada

daquele conjunto.

A primeira revisdo do PDM, em 2012, tinha como pressuposto a reconversdo da darea
ocupada pelo Bairro Sdo Jodo de Brito, com o realojamento dos agregados familiares ali
residentes, razao pela qual ndo foi enquadrada a possibilidade de legalizacdo das
construcdes existentes, inclusive uma parte do Bairro de Sdo Jodo de Brito, na zona
envolvente a 22 Circular, foi qualificada como Espacos Verdes de Enquadramento a

Infraestruturas Consolidados.

A estratégia de intervencdo no Bairro Sdo Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada tendo
sido determinada a legalizagdo de grande parte deste bairro, incluindo as construgdes

existentes.

A fim de dotar os municipes ali residentes de condi¢cdes de seguranca e salubridade, o
Municipio tem vindo ao longo dos anos a proceder a obras de conservagdao e manutengao do

espaco publico, tanto ao nivel de pavimentacdo como de saneamento e iluminacao.

Neste sentido, e por forma a reorganizar o espaco e solucionar os problemas manifestados,
foi determinada, como referido anteriormente, a elaboragdo de um procedimento de
loteamento municipal visando, também, a futura alienacdo dos lotes aos ocupantes, ha
muito reclamada por estes, na sua maioria proprietdrios das constru¢des que ali foram

sendo erigidas ao longo do tempo.

A operacdo de loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito foi aprovada em 26 de julho de 2017

e emitido o Alvard de Loteamento n.2 2017/02.

Também nessa altura, mas em 10 de julho de 2017, por via de despacho do entdo Vereador
do Urbanismo e do Patrimdnio, Arquiteto Manuel Salgado, exarado na Informacdo n.2
799/DMGP/DGC/17, foi determinada a alienagdo dos futuros lotes a constituir no dmbito do
processo de loteamento municipal, contudo, a Rua das Mimosas ndo foi incluida no
loteamento municipal atenta a classificacdo do solo no PDM em vigor, sob denominacdo de

area nao edificavel.
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Essa situacdao tao-pouco veio a ser alterada, em 12 de novembro de 2020, em que se
aprovou a primeira alteracdo ao Loteamento Municipal n.2 2017/02, continuando a n3o
integrar a possibilidade de legalizacdao das construgdes existentes na Rua das Mimosas, em
obediéncia a qualificacdo do uso do solo prevista no PDM em vigor, que agora se pretende

alterar.

PROPOSTA DE ALTERAGAO

A alteracdo ao PDM incide unicamente em duas pecas desenhadas, designadamente:

- A Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espaco Urbano, com requalificacdo de uma
area de Espacgos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados para Espacos
centrais e habitacionais a consolidar, por forma a enquadrar a legalizacdo das construcGes
existentes situadas numa parte do Bairro S3ao Jodao de Brito, incluindo a Rua das Mimosas,
que se encontram qualificadas na categoria de Espagos verdes de enquadramento a

infraestruturas consolidados do PDM;

- A Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, com alteracdo de Espacgos verdes
para Espacos verdes de enquadramento a dreas edificadas, acompanhando a alteracdo da

Planta de Qualificacdo.

Estas duas pecas desenhadas constituem o contetdo documental e material da altera¢do ao

PDM em curso, conforme imagens abaixo:
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Figura 7 — excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM

Figura 8 - excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM

Proposta de alteragdo

W//% Espacos centrais e habitacionais a consolidar

- Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados
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Figura 9 - excerto da Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecolégica municipal do PDM

Figura 10 - excerto da Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecoldgica municipal do PDM

Proposta de alteragao

]:| Espagos verdes

|:| Espacos verdes de enquadramento a areas edificadas
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CARACTERIZAGCAO DA PROPOSTA FACE AO PDM EM VIGOR

Em relacdo a Planta de Ordenamento do PDM, a drea em alteracdo conforma-se com o

seguinte:

- Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espago Urbano: Espacos Verdes de
Enguadramento a Infraestruturas Consolidados; Zona mista - zonamento acustico; Unidade

Operativa de Planeamento e Gestdo - UOPG 3 — Almirante Reis/Roma;

- Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal: Espacos verdes; Espacos verdes

de enquadramento a areas edificadas; Sistema de corredores estruturantes;

- Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrdpicos |: Vulnerabilidade as inundacdes

elevada;

- Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrépicos Il: Vulnerabilidade sismica elevada;

Em relacdo a Planta de Condicionantes do PDM, a 4rea em alteracdo conforma-se com o

seguinte:

- Planta de Condicionantes | - Serviddes administrativas e restrices de utilidade publica I:
Autoridade Nacional da Aviag¢do Civil (ANAC) - Serviddo Aeronautica do Aeroporto de Lisboa,

Decreto n.2 48542, de 24-08-1968;

Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) — Serviddes Militares - Base Aérea
n?1, Sintra (Decreto n.2 3/2007 de 2 de marco), da Base Aérea n? 6, Montijo (Decreto n.2
42090/59 de 07 janeiro) e do Aerédromo de Transito n21, Lisboa (Decreto n.2 48542/68 de
24 de agosto);

- Planta de Condicionantes Il - ServidGes administrativas e restricdes de utilidade publica Il:
Direcdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) - Zona Especial de Protegdo (ZEP) do
Monumento de Interesse Publico - Campus do LNEC — Avenida do Brasil, Portaria n2

740-Z/2012, DR, 22 série, n2 248, (suplemento), de 24-12-2012).
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9.1 Conformidade com o Projeto urbano da 22 Circular e Programas territoriais

O Projeto Urbano da 22 Circular (Projeto Urbano Transversal) é identificado no artigo 812 do
PDM enquanto Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) - UOPG 1 (Coroa
Norte), na UOPG 2 (Oriental), na UOPG 3 (Almirante Reis / Roma) e na UOPG 5 (Benfica).

A UOPG 1 define o “objetivo de diluir o efeito de fronteira da 2.2 Circular, soldando duas
partes distintas da cidade”, e a UOPG 3 o objetivo de “Estruturar a drea a norte da Av. do
Brasil, emergente como polaridade urbana no eixo da 2.9 Circular e charneira na articulagéo
entre o Alto do Lumiar, a Cidade Universitdria e a Avenida Marechal Gomes da Costa”.
Também a UOPG 5 define o objetivo de “Diminuir o impacto urbano dos grandes eixos

vidrios: 2.2 Circular, Avenida Lusiada”.

A Planta de Programacao assinala o Projeto Urbano n2 19 — Projeto Urbano 22 Circular, que
tem como principais objetivos: “Transformar a 22 Circular numa via de cardcter mais urbano,
mais préximo do conceito de alameda urbana” e “Acentuar a 29 Circular como uma coroa
linear de polaridade urbana que se interliga com os polos de atividades econdmicas situados
nos municipios de Loures, Amadora e Oeiras e radialmente com os restantes polos existentes

na cidade de Lisboa”.

A area sobre a qual se propde a presente alteragdo do PDM é muito reduzida face ao
poligono designado para o cumprimento deste objetivo. Ndo se prevé com esta alteracao
prejuizo algum para a concretizagdo do Projeto Urbano preconizado para a 22 Circular, nem

alteracdo da estratégia do PDM.

Na redelimitacdo da area que agora se propde, reduzindo-se a alteracdo da categoria de
espaco exclusivamente aos edificios existentes, ainda hd margem para enquadrar a intencdo

de transformar a 22 Circular numa via de caracter mais urbano.
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- 19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 11 — Excerto da Planta da programacao e execugdao do PDM com a area da proposta de alteragdo do PDM

assinalada

- 19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 11 b) — Excerto da Planta da programagédo e execugdo do PDM com a area da proposta de alteragdo do

PDM assinalada (a outra escala)

22



9.2 Conformidade com a Estrutura ecoldgica municipal

A Estrutura ecoldgica municipal (EEM) consagrada no PDM estabelece a matriz do Sistema
de corredores estruturantes, que articulam as ligacOes existentes e definem reservas para as

ligagcdes a promover no ambito de projetos ou planos.

No local em apreco, o Corredor central (Arco Interior) promove a articulacdo entre o Parque
de Monsanto e a zona oriental através dos tracados centrais da cidade e integra, ao longo da
Avenida do Brasil, as dreas do Campo Grande, Julio de Matos, LNEC, Bairro de Alvalade e

Mata de Alvalade, charneira de ligagdo com o Corredor Oriental (Vales de Chelas).

Na redelimitacdo da area que agora se faz, restrita as edificacdes ja existentes no bairro,
ainda ha margem para garantir a continuidade da EEM, e promover o enquadramento
paisagistico da infraestrutura e das habitacdes em causa, aproveitando o espaco
remanescente do bairro. Seja através dos espacos intersticiais do prdprio bairro, seja através
do reforco do corredor da Avenida do Brasil ou do reforco das areas de enquadramento

paisagistico a 22 Circular.

Refira-se, a este propdsito, o parecer da APA em sede de Conferéncia Procedimental, que
em nada obstou quanto a alteracdo proposta, sugerindo apenas restringi-la (e é este o caso)
ao licenciamento das construgdes existentes e colmatagdao da malha urbana, o que permitira
manter a restante area ocupada por espaco verde urbano, cumprindo a funcdo de corredor
ecoldgico fundamental, de acordo com a planta do loteamento aprovado e com a Estrutura

Ecoldgica aprovada e proposta.

Sistema corredores estruturantes E Espacosverdes e Eixos arborizados

|:| Sistema htimido Espagos vgrdes de enquadramento
a areas edificadas

Figura 12 — Excerto da Planta de ordenamento — Estrutura Ecoldgica municipal com a area da proposta de
alteragdao do PDM
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9.3 Vulnerabilidade a inundagdes

No que respeita ao risco de vulnerabilidade elevada as inundacgGes, ha uma pequena area de
edificios sobreposta a este risco, assinalado na Planta de Ordenamento - Planta de riscos
naturais e antrépicos I. Porém, uma vez que a alteracdo ndo contempla edificacdes novas
mas apenas a legalizacdo das ja existentes, ndo se prevé qualquer agravamento desta

situacdo que possa vir a decorrer da alteragdo proposta.

Acresce que a APA, entidade competente para apreciacdo deste tema, emitiu parecer

favoravel a proposta em sede de Conferéncia Procedimental, como anteriormente referido.

- Vulnerabilidade as inundagdes - elevada

Figura 13 - Excerto da Planta de Ordenamento - Planta de riscos naturais e antrépicos | com a area da proposta

de alteragdo do PDM.

9.4 Condicionantes legais

A proposta de alteragdao nao derroga as condicionantes legais incidentes, nomeadamente as

servidOes, atendendo a pronuncia das entidades competentes para tal.

As servidOes existentes na area da proposta de alteragdo sdo as seguintes:
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- Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC)* - Serviddo Aerondutica do Aeroporto de

Lisboa, Decreto n.2 48542, de 24-08-1968.

- Direc3o Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)® — Serviddes Militares - Base Aérea
n21, Sintra (Decreto n.2 3/2007 de 2 de mar¢o), da Base Aérea n? 6, Montijo (Decreto n.2
42090/59 de 07 janeiro) e do Aerédromo de Transito n21, Lisboa (Decreto n.2 48542/68 de

24 de agosto), emitiu parecer favoravel em sede de Conferéncia Procedimental.

)16

- Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC)'® - Zona Especial de Protecdo (ZEP) do
Monumento de Interesse Publico - Campus do LNEC — Avenida do Brasil, Portaria n2
740-2/2012, DR, 22 série, n? 248, (suplemento), de 24-12-2012), emitiu parecer Favoravel

Condicionado a atualizagao do Regulamento.

D Aeroporto Humberto Delgado
D Servidao Militar Aeronautica
D Servidado Militar Terrestre

Figura 14 — Planta de condicionantes — Servidoes Administrativas e Restri¢des de Utilidade publica (SARUP) | e II
com a area da proposta de alteragdo do PDM

A ANAC ndo se pronunciou em sede de Conferéncia Procedimental pelo que, de acordo com
o n.2 3 do artigo 84.2 do RJIGT, por remissao do n.2 3 do artigo 86.2, considera-se que as
entidades que ndo manifestem fundamentadamente a sua discordancia com as solucGes

propostas até a data da reunido, nada tém a opor a proposta apresentada.

4 A ANAC n3o se pronunciou em sede de Conferéncia Procedimental.

15 A DGRDN emitiu parecer favoravel em sede de Conferéncia Procedimental.

16 A DGPC emitiu parecer favoravel condicionado a atualizagdo do Campus do LNEC como Monumento de Interesse Publico,
situagdo ja atualizada.
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10.

11.

No entanto, ressalva-se que esta entidade emitiu um parecer (Inf.° n2 DINAV/IEA2020/0720
de 15/04/2020) a proposta de Alteracdo ao Loteamento Municipal do Bairro S3o Jodo de
Brito, tendo emitido parecer favoravel, condicionado, nomeadamente a “Ndo existéncia de
qualquer outra expansGo da drea ocupada por edificios habitacionais (...) ”, situacdo
preconizada com esta alteracdo, que se restringe apenas a area efetivamente ocupada pelas

construg@es existentes.

EQUIPA TECNICA
A alteracdo ao plano é elaborada pela Divisdo do Plano Diretor Municipal, integrada no

Departamento de Planeamento Urbano, da Dire¢do Municipal de Urbanismo.

LIMITES ADMINISTRATIVOS E CARTOGRAFIA

Limites administrativos:

Os limites administrativos identificados nas pecas desenhadas do Plano estdo de acordo com
a Carta Administrativa Oficial de Portugal, versdo de 2022 - CAOP2022, aprovada por
despacho da Diretora-Geral do Territério, datado de 24 de janeiro de 2023 e publicado no
Aviso n.2 2406/2023 do Diario da Republica, 2.2 série, n.2 25, de 03 de fevereiro de 2023, nos
termos do disposto da alinea 1) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012
de 13 de margo.

Ndo se assinalam os limites das freguesias, como sugerido pela DGT na fase de concertacao,
por uma questdo de leitura das plantas, tal como ja havia acontecido na Revisdo do PDM de
2012. Nomeadamente a Planta de qualificacdo do espago urbano que, além de toda a
simbologia representada, ainda assinala 9 UOPG, tornando dificil uma leitura clara do

respetivo conteldo caso se incluissem os limites das freguesias.

Base cartografica:

Foi usado o Ortofotocartografia do concelho de Lisboa a escala 1:1.000, produzida por
Municipia, E.M., S.A. - Cobertura de 2016; Sistema de Referencia¢do Planimétrica: ETRS 89;
Projecdo cartografica: Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica (e.m.q.) 18 cm;

Processo de Homologacdo n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela
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homologacdo: Direcdo-Geral do Territério; Precisdo posicional nominal de reproducdo:
5.19m; Propriedade: Camara Municipal de Lisboa.

Informacdo oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa a escala 1:1.000,
produzida por Municipia, E.M., S.A. - Cobertura de 2016; Sistema de Referencia¢do: ETRS
89; Projecdo cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatiddo
Posicional Altimétrica 25 cm; Processo de Homologacdo n.2 416, de 13 de julho de 2017;

Propriedade: Camara Municipal de Lisboa.
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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui o relatério de ponderagdo das participa¢des recebidas em
sede de Discussdao Publica da proposta de alteragdo a qualificagcdo do solo do Plano Diretor
Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro S3o Jodo de Brito, freguesia de Alvalade,

nos termos da Deliberacdo n.2 842/CM/2022.

2. PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA

Concluido o periodo de concertacdo da proposta de alteracdo a qualificacdo do solo do
Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro S3do Jodo de Brito, foi
deliberado pela Camara Municipal de Lisboa (CML), na sua reunido publica de 21 de
dezembro de 2022, a abertura do periodo de discussdo publica, de acordo com a
Deliberagdo n.2 842/CM/2022, e divulgada através do Aviso n.2 1498/2023, publicado no
Didrio da Republica, 22 série, n? 15, de 20 de janeiro de 2023.

Em conformidade com o disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 89.2, em articulagdao com o artigo
119.2 n.2 1, ambos do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual, que
aprovou a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o
periodo de discussdo publica teve a duracdo de 30 (trinta) dias Uteis e decorreu entre os dias

25 de janeiro a 7 de margo de 2023.

Durante o periodo de discussdo publica, a proposta esteve disponivel para consulta nos

seguintes locais:

- Centro de Informacao Urbana de Lisboa (CIUL), sito no Picoas Plaza, Rua Viriato, n.2 13 E,
Nucleo 6 — 2.2, 1050 -233 Lisboa;

- Centro de Documentacao, sito no Edificio Central do Municipio, no Campo Grande, n.2 25,
Piso 1.2 F, 1749 -099 Lisboa;

- Junta de Freguesia de Alvalade, sita no Largo Machado de Assis, 1700 -116 Lisboa.

A proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal foi ainda divulgada através do sitio
eletrénico da Camara Municipal de Lisboa, na Sec¢cdo Planeamento Urbano —

https://www.lisboa.pt/cidade/urbanismo/planeamento-urbano/plano-diretor-municipal e

através da comunicacdo social.
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3. PARTICIPACOES

Durante o periodo de discussdo publica, os interessados puderam apresentar as suas
reclamacdes, observacgOes, sugestdes e pedidos de esclarecimentos, tendo sido registadas
oito participacdes, todas recebidas no dia 7 de mar¢o de 2023, ultimo dia do periodo de

Discussdo Publica.

As participac¢Oes ficaram registadas com as seguintes designacgdes:

e ENT_1_DPDM_DPU_DMU_CML 23
e ENT_2_DPDM_DPU_DMU_CML_23
e ENT_3_DPDM_DPU_DMU_CML 23
e ENT_4_DPDM_DPU_DMU_CML 23
e ENT_5_DPDM_DPU_DMU_CML_23
e ENT_6_DPDM_DPU_DMU_CML 23
e ENT_7_DPDM_DPU_DMU_CML_23

e ENT_8_DPDM_DPU_DMU_CML_23
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4. SINTESE DAS PONDERACOES

4.1 Sintese da participagdao com a referéncia ENT_1_DPDM_DPU_DMU_CML_23

Participacdo efetuada, na qualidade de “filho de herdeiro de proprietdrios da Quinta do
Alto”.
Apresenta a sua oposicdo a alteracdo do PDM em curso prevista para “parte do Bairro de

Sdo Jodo de Brito correspondente ao Bairro das Mimosas”, com as seguintes alegacdes:

- A drea em alteragdo situa-se entre a Quinta do Alto e a Segunda Circular, que era parte
integrante da Quinta do Alto, tendo sido cedida, no final da década de 30 do século passado,
juntamente com outra area, para instalacdo do Aeroporto de Lisboa, tendo ficado, mais
tarde, e com a abertura da Segunda Circular, “encravada” e classificada como non
aedificandi; A CML permitiu e tolerou a constru¢do de diversas edificagdes na faixa
atualmente conhecida como “Bairro das Mimosas”, tendo alguns dos ocupantes demolido
seccOes do muro da Quinta do Alto e invadido a sua area para construcdo de edificacGes e
logradouros;

- Desde pelo menos 2015, os proprietarios das Quintas do Alto e do Correio-Mor tém
colaborado com a CML no desenvolvimento da Unidade de Execucdo do Pote d’Agua, sendo
a CML proprietaria de uma pequena parcela na referida Unidade de Execucao;

- A aprovacdo da alteracdo ao PDM em curso é altamente prejudicial as propriedades que
compdem a Unidade de Execu¢do que com ele confina, “contaminando-o” de forma
irreversivel, sendo a requalificacdo prevista para o local incompativel com a manutengao,
mesmo que legalizadas, de construgdes de génese ilegal. Esta alteragdo ao PDM perpetuara
as construgdes ilegais que foram sendo edificadas com a tolerancia da CML, visiveis da
Segunda Circular e do Terminal 2 do Aeroporto, comprometendo a requalificacdo de uma
area de 60.000 m2;

- Ndo parece coerente a CML pretender requalificar a drea correspondente a Unidade de
Execucdo do Pote d’Agua e simultaneamente promover a legalizacdo de edificacdes ilegais,
em darea confinante e que foram cedidas pelos antepassados dos atuais proprietdrios da
Quinta do Alto, sendo estas duas operagdes incompativeis; Sem prejuizo do respeito pelos
residentes no “Bairro das Mimosas”, ndo parece justo nem equitativo que os interesses de
ocupantes ilegais prevalegcam sobre os interesses de quem tem esperado décadas pela
possibilidade legitima de construir no que resta da sua propriedade, e de quem tem

participado de boa-fé no longo processo negocial com a CML; A “invasdo” da Quinta do Alto
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perpetrada por alguns residentes das Mimosas e as décadas tentativas frustradas de ai
edificar ndo podem justificar que a CML venha legalizar ilegalidades e atropelos aos direitos

dos proprietarios da Quinta do Alto.

4.2 Sintese da participa¢do com a referéncia ENT_2_DPDM_DPU_DMU_CML_23 *

* lgual as participacbes com a referéncia ENT_4 DPDM _DPU DMU CML 23 e
ENT_6_DPDM_DPU_DMU_CML_23.

Participacao efetuada, na qualidade de “proprietaria da Quinta do Alto”.

Apresenta a sua oposicdo a legalizagdo do “Bairro das Mimosas (Rua das Mimosas)”, com as

seguintes alegacGes:

- As edificagOes localizadas neste local tiveram origem em ocupagdes ilegais de terrenos que
anteriormente pertenciam a Quinta do Alto e que foram expropriados/vendidos com o
objetivo exclusivo da construcdo do aeroporto e da Segunda Circular, nomeadamente a faixa
onde a Rua das Mimosas esta localizada, classificada como zona “non aedificandi”;

- As ocupac¢Oes vieram a transformar-se em construcdes ilegais e sem condi¢Ges de
habitabilidade, continuando o movimento de ocupac¢do nos dias de hoje, com algumas
construcOes a alastrar para a drea da Quinta do Alto; A legalizacdo deste bairro premeia os
infratores e lesa os proprietarios da Quinta do Alto e dos terrenos adjacentes e passa a
mensagem de que ocupar terrenos alheios e construir ilegalmente é uma prdtica sem
consequéncias; Esta legalizagdo garante a permanéncia das habitacbes ilegais e sem
condicBes nesta faixa, nivelando por baixo qualquer projeto que esteja a ser equacionado
nesta zona e condicionando qualquer projeto de requalificacdo dos terrenos adjacentes,
desde a Segunda Circular até a Avenida do Brasil, encontrando-se a Rua das Mimosas em
frente ao terminal 2 do Aeroporto, funcionando visualmente como porta de entrada/saida
aos passageiros que o utilizam;

A participante refere esperar que a solucdo para o Bairro das Mimosas ndo seja a sua
legalizacdo, mas outra que permita a requalificacdo do espaco e dos terrenos adjacentes,
gue ndo aumente as injusticas do passado e a tolerancia para com quem infringiu a lei

ocupando e construindo ilegalmente.
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4.3 Sintese da participa¢dao com a referéncia ENT_3_DPDM_DPU_DMU_CML_23

Participacdo efetuada, na qualidade de “cidadao”.
Apresenta a sua oposicdo a alteragdo do PDM em curso prevista para “parte do Bairro de

Sdo Jodo de Brito correspondente ao Bairro das Mimosas”, com as seguintes alegacdes:

- A proposta configura uma alteracdo de estratégia prejudicial para a area, estando a “faixa
de terreno em causa” classificada como zona "non aedificandi";

- As edificagOes localizadas na “Rua das Mimosas” ocupam, ilegalmente, terrenos que
pertenceram a Quinta do Alto e foram expropriados e vendidos com o objetivo exclusivo de
construcao do Aeroporto e da Segunda Circular;

- A legalizagao de tais edificagGes constituiria um prémio para os infratores e um "estimulo"
para "candidatos a infratores", que considerariam que construir ilegalmente, em terrenos
alheios, é uma pratica ndo punida, sendo essa legalizagao prejudicial para o Projeto Urbano

da 22 Circular.

4.4 Sintese da participacdo com a referéncia ENT_4_DPDM_DPU_DMU_CML_23 *

* lgual as participacbes com a referéncia ENT_2 _DPDM _DPU DMU CML 23 e
ENT_6_DPDM_DPU_DMU_CML_23.

Participacdao efetuada, na qualidade de “filho de herdeiro dos proprietdrios da Quinta do
Alto”.
Apresenta a sua oposicdo a legalizagdo do “Bairro das Mimosas (Rua das Mimosas)”, com as

seguintes alegacdes:

- As edificacGes localizadas neste local tiveram origem em ocupacdes ilegais de terrenos que
anteriormente pertenciam a Quinta do Alto e que foram expropriados/vendidos com o
objetivo exclusivo da construcdo do aeroporto e da Segunda Circular, nomeadamente a faixa
onde a Rua das Mimosas esta localizada, classificada como zona “non aedificandi;

- As ocupacOes vieram a transformar-se em construgdes ilegais e sem condi¢Ges de
habitabilidade, continuando o movimento de ocupac¢do nos dias de hoje, com algumas

construcdes a alastrar para a area da Quinta do Alto;
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- A legalizacdo deste bairro premeia os infratores e lesa os proprietarios da Quinta do Alto e
dos terrenos adjacentes e passa a mensagem de que ocupar terrenos alheios e construir
ilegalmente é uma pratica sem consequéncias; Esta legalizacdo garante a permanéncia das
habitacGes ilegais e sem condicBes nesta faixa, nivelando por baixo qualquer projeto que
esteja a ser equacionado nesta zona e condicionando qualquer projeto de requalificacdo dos
terrenos adjacentes, desde a Segunda Circular até a Avenida do Brasil, encontrando-se a Rua
das Mimosas em frente ao terminal 2 do Aeroporto, funcionando visualmente como porta
de entrada/saida aos passageiros que o utilizam;

O participante refere esperar que a solugdao para o Bairro das Mimosas nao seja a sua
legalizagdo, mas outra que permita a requalificacdo do espago e dos terrenos adjacentes,
gue nao aumente as injusticas do passado e a tolerancia para com quem infringiu a lei

ocupando e construindo ilegalmente.

4.5 Sintese da participacdo com a referéncia ENT_5_DPDM_DPU_DMU_CML_23 *

Participacdo efetuada, na qualidade de “representante legal”.

Apresenta a sua reclamagdo, com base nas seguintes alegacGes:

- Apesar da “aprovacdo” dos termos para a realizacdo da Unidade de Execucdo do Pote
d’Agua em fevereiro de 2020, ndo houve prossecucdo das diligéncias, pretendendo agora a
CML aprovar e legalizar um conjunto de casas ilegalmente edificadas na zona das Mimosas;
Foram solicitadas reunides ao Sr. Presidente da CML e a Vereagao do Turismo transatos, que
nao foram aceites;

- A Quinta do Correio-Mor foi adquirida pelo pai do signatario em 1935 e desde entdo, varios
projetos apresentados pelos arquitetos de cada um dos proprietdrios das Quintas foram
reprovados com base em informagdes que enfermam de graves erros, dados a conhecer ao
Sr. Presidente e Senhores Vereadores;

O participante sugere uma reunido conjunta com o Sr. Presidente da CML e técnicos
municipais intervenientes na apreciacdo do projeto para apresentacdo de uma “possivel

situacdo” e solicita o embargo da legalizagcdo em curso na Rua das Mimosas.
* O participante anexa um email com a data de 24 de fevereiro de 2020, que lhe foi dirigido

pelos servicos da Divisdo de Planeamento Territorial do Departamento de Planeamento

Urbano da Camara Municipal, com a sintese de uma reunido realizada no dia 16 de janeiro
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de 2020, solicitada por um potencial comprador da totalidade dos terrenos na Unidade de
Execucdo do Pote d’Agua, que pretendia saber o ponto de situacdo do procedimento de
delimitacdo da referida Unidade de Execuc¢do, bem como os pressupostos essenciais para a

viabilizacdo do negécio.

4.6 Sintese da participacdo com a referéncia ENT_6_DPDM_DPU_DMU_CML_23 *

* lgual as participagbes com a referéncia ENT_2_DPDM_DPU DMU_CML 23 e
ENT_4_DPDM_DPU_DMU_CML_23.

Participacdo efetuada, na qualidade de “filho de herdeiro dos proprietdrios da Quinta do
Alto”.
Apresenta a sua oposicdo a legalizagdo do “Bairro das Mimosas (Rua das Mimosas)”, com as

seguintes alegacdes:

- As edificagOes localizadas neste local tiveram origem em ocupacdes ilegais de terrenos que
anteriormente pertenciam a Quinta do Alto e que foram expropriados/vendidos com o
objetivo exclusivo da construcdo do aeroporto e da Segunda Circular, nomeadamente a faixa
onde a Rua das Mimosas esta localizada, classificada como zona “non aedificandi”;

- As ocupac¢Oes vieram a transformar-se em construcdes ilegais e sem condi¢Ges de
habitabilidade, continuando o movimento de ocupagdo nos dias de hoje, com algumas
construcgdes a alastrar para a area da Quinta do Alto;

- A legalizacdo deste bairro premeia os infratores e lesa os proprietdrios da Quinta do Alto e
dos terrenos adjacentes e passa a mensagem de que ocupar terrenos alheios e construir
ilegalmente é uma pratica sem consequéncias; Esta legaliza¢do garante a permanéncia das
habitagGes ilegais e sem condi¢des nesta faixa, nivelando por baixo qualquer projeto que
esteja a ser equacionado nesta zona e condicionando qualquer projeto de requalificacdo dos
terrenos adjacentes, desde a Segunda Circular até a Avenida do Brasil, encontrando-se a Rua
das Mimosas em frente ao terminal 2 do Aeroporto, funcionando visualmente como porta
de entrada/saida aos passageiros que o utilizam;

O participante refere esperar que a solucdo para o Bairro das Mimosas ndo seja a sua
legalizacdo, mas outra que permita a requalificacdo do espaco e dos terrenos adjacentes,
gue ndo aumente as injusticas do passado e a tolerancia para com quem infringiu a lei

ocupando e construindo ilegalmente.
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4.7 Sintese da participa¢do com a referéncia ENT_7_DPDM_DPU_DMU_CML_23

Participagdo efetuada, na qualidade de “proprietario de 12,5% da Quinta do Alto”.

Apresenta a sua reclamac¢do, com base nas seguintes alegacdes:

- Nos terrenos alvo das recentes obras de infraestruturacdo do Bairro S3o Jodo de Brito e
“Bairro das Mimosas”, com enorme potencial pela localizagdo junto ao Aeroporto,
ergueram-se nos anos 60 e 70 extensos bairros de barracas para alojar os migrantes do
campo e, posteriormente, das antigas coldnias ultramarinas, tendo sido essa ocupacao ilegal
e abusiva, embora tolerada pelos dirigentes da edilidade e pelos proprietarios dos terrenos
particulares, nomeadamente pelos avds maternos do signatario, que viram a Quinta do Alto
ocupada;

- Nesses terrenos foram-se construindo centenas de habitagbes, dezenas de oficinas e de
armazéns de materiais de construcdo civil. Com o Programa Especial de Realojamento, nos
anos 90, muitos moradores foram realojados e as barracas demolidas, tendo outras sido
convertidas em casas de tijolo e betdo, pelo que varios dos moradores acabaram por ndo se
mudar para os edificios de habitacdo social disponibilizados pela Camara Municipal, tendo-
se consolidado um bairro de “moradias” clandestinas, beneficiadas recentemente com
infraestruturas, sem qualquer custo para os ocupantes;

- O “Bairro das Mimosas” estd construido sobre terrenos da Quinta do Alto, tendo o Eng.
Duarte Pacheco comprado, por um preco irrisorio, esses terrenos, para a constru¢do do
Aeroporto e da Av. Marechal Craveiro Lopes, e ndo usos de habita¢gdes, comércio, industria
ou espacos verdes, ndo tendo a CML o direito de infraestruturar um terreno que ndo devia
ter construcdes, muito menos clandestinas, devendo demolir as construcdes no “Bairro das
Mimosas” e no Bairro Sdo Jodo de Brito, e articular com a Unidade de Execucdo do Pote

d’Agua os futuros usos.

4.8 Sintese da participagdo com a referéncia ENT_8_DPDM_DPU_DMU_CML_23

Participacdo efetuada, na qualidade de” gestor de negdcios”.

Apresenta a sua oposi¢do ao processo de legalizagdo, com as seguintes alegagdes:
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- Ndo é aceitdvel e admissivel que a CML legalize um bairro com construcdes feitas
abusivamente, portanto ilegais;

- Ha mais de 50 anos que andamos a tentar ter aprovacdo de varios projetos para a Quinta
do Correio-Mor sem éxito. Nos ultimos 7 anos, a CML imp6s uma Unidade de Execucdo na
Quinta do Alto e Quinta do Correio-Mor, tendo colocado obstaculos e problemas aos
projetos apresentados, que nunca foram provados, e ponderando atualmente legalizar um

bairro com construcées nas circunstancias acima referidas.

5. ANALISE E PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES

Todas as oito participagdes recebidas configuram reclamacgbes, observagdes e sugestdes,
tendo sido efetuadas por proprietarios, representante legal, gestor de negdcio e
interessados nos terrenos contiguos a area do PDM em alteragdo, designadamente os
terrenos da Quinta do Alto e da Quinta do Correio-Mor. Inclusivamente, as participacdes
ocorreram todas no mesmo dia, e apds uma reunido realizada na Divisdo de Planeamento
Territorial do Departamento de Planeamento Urbano da Camara Municipal de Lisboa, a

pedido de proprietarios dos referidos terrenos.

Estes terrenos integram os estudos que tém vindo a ser realizados com o objetivo de
delimitar uma Unidade de Execucdo (UE) denominada Unidade de Execucdo do Pote d’Agua.
Contudo, até ao momento, ndo houve ainda qualquer deliberagao, por parte do executivo
municipal, no sentido de iniciar formalmente o procedimento de delimita¢do da referida UE.
Nesta sequéncia, e tendo em conta que as oito participa¢des alegam a lesdo de direitos
subjetivos, apresentando enquadramentos e invocando questdes comuns a todas, opta-se
por elaborar um texto Unico, que seguidamente se apresenta, com a analise e a ponderagdo
das referidas participacdes, sem prejuizo da comunicacdo escrita aos interessados ser feita

individualmente.
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Andlise e ponderagao das participagoes:

a) A primeira revisio do PDM, publicada em 2012%, tinha como pressuposto a
reconversdo da drea ocupada pelo Bairro Sdo Jodo de Brito, com o realojamento da
respetiva populagao residente.

Com base nessa premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizacao das
construcGes existentes (de autoconstrucdo) pelo que uma parte do Bairro, na zona
envolvente a 2.2 Circular, foi qualificada como Espagos verdes de enquadramento a
infraestruturas consolidados. A estratégia de intervenc¢do no Bairro S3o Jodo de Brito
foi, entretanto, reavaliada, tendo sido determinada a legalizagdo deste bairro,
incluindo as construgdes existentes. Para o efeito foi encomendado um estudo de
loteamento, o qual teve de se conformar com as condicionantes impostas pelo PDM
em vigor.

A operacdo de loteamento do Bairro S3o Jo3o de Brito? foi aprovada por
unanimidade em julho de 2017, tendo sido emitido um Alvara de Loteamento
Municipal com o n.2 2017/02. Dos considerandos da proposta apresentada em
reunido de Camara Municipal, consta, nos pontos 10 e 11, que “(...) parte da zona
periférica do bairro habitacional estd localizada na qualificagdo de Espacos Verdes
de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado (..)” e “(..) esta
qualificacto de espaco abrange na totalidade 11 dos 113 lotes do loteamento, que
ndo foram excluidos da drea objeto do loteamento por corresponderem a remates de
arruamentos e de zonas edificadas do bairro, em situagdo consolidada”.

Na alinea a) do ponto 13 dos mesmos considerandos refere-se a existéncia de “ (...)
trés participagdes contestando a néo inclusdo da Rua das Mimosas na operagdio de
loteamento, que se deve ao facto desta drea estar integralmente qualificada como
de Espagos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado”.

Em julho de 2018, o entdo Vereador com o Pelouro do Urbanismo emitiu um
Despacho® a determinar a alteracdo da “classe de espaco da zona da Rua das
Mimosas, hoje classificada como Espacos Verdes de Enquadramento a

Infraestruturas Vidrias — Consolidado, zona “non aedificandi”, com vista a permitir

! Publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 168, de 30 de agosto de 2012, através do Aviso n.2 11622/2012.

2 Loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito - decorreu através do Processo n2 11/URB/2017, tendo sido aprovada, por
unanimidade, em reunido publica de CML, realizada em 26 de julho de 2017, através da Deliberagdo n? 583/CM/2017,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1223, de 27 de julho de 2017, e emitido o Alvara de Loteamento n.2
2017/02.

3 Despacho n.2 8/GVMS/CML/18, de 30 de julho de 2018, do Sr. Vereador com o Pelouro do Urbanismo.
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b)

integrar esta zona no Loteamento aprovado para a restante drea do Bairro SGo JoGo
de Brito em reunido publica de 26 de julho 2017, pelo Processo n.2 11/URB/2017.”
Dando cumprimento a esta determinacgao, a Divisdao do Plano Diretor Municipal do
Departamento de Planeamento Urbano integrou esta alteracdo nos Termos de
Referéncia de uma alteracdo ao PDM que incluia um conjunto vasto de matérias.
N3o obstante, em marco de 2020, através de um Despacho?, a Senhora Diretora
Municipal de Urbanismo solicitou a abertura de procedimento auténomo de
alteragdo ao PDM, “(...) considerando que as demais alteragcbes ao PDM ainda se
encontram em ponderagdo e ndo se afiguram em condigées de, nesta fase, serem
propostas superiormente”.

Em novembro de 2020 foi aprovada, também por unanimidade, em reunido de
Camara Municipal, uma primeira alteracdo ao referido loteamento®. Esta alteracio
continuou a ndo integrar a possibilidade de legalizacdo das construgdes existentes
na Rua das Mimosas, em obediéncia a qualificagdo do uso do solo prevista no PDM
em vigor.

Colocou-se assim a oportunidade de proceder a altera¢do da qualificacdo do solo de
parte da area do Bairro Sdo Jodo de Brito, por forma a enquadrar a legalizacdo das

construgdes existentes.

Com a alteracdo do PDM em curso pretende-se, na Planta de Ordenamento -
Qualificagdo do Espago Urbano do PDM, requalificar uma drea de Espagos verdes de
enquadramento a infraestruturas consolidados para Espagos centrais e habitacionais
a consolidar, por forma a enquadrar a legalizagdo das construgdes existentes
situadas numa parte do Bairro Sdo Jodo de Brito, em concreto na Rua das Mimosas,
gue se encontram qualificadas na categoria de Espagos verdes de enquadramento a
infraestruturas consolidados.

Por sua vez, na Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal pretende-se
alterar uma drea de Espacos verdes para Espacos verdes de enquadramento a dreas
edificadas, acompanhando a alteracdo da Planta de Qualificacdo.

A alteracdo do PDM que agora se pretende concretizar decorre da evolugdo das
condi¢cBes econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentavam as

opcoes definidas no plano, uma vez que, sob pena de, no limite, estar em causa a

4 Despacho n.2 8/DMU/2020, de 2 de margo de 2020, da Sra. Diretora Municipal de Urbanismo.

5 Alteragdo ao Loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito - decorreu através do processo n.2 34/URB/2018, tendo sido aprovada,
por unanimidade, em reunido publica de CML realizada em 12 de novembro de 2020, através da Deliberagdo n2 676/CM/2020,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1397, de 26 de novembro de 2020.
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d)

violacdo dos principios da igualdade e de oportunidade, ao restringir-se sem
justificacdo aos residentes na Rua das Mimosas o direito de acesso a uma habitacdo
condigna e a qualidade de vida que foi disponibilizado e garantido aos restantes

moradores do Bairro de S3o Jodo de Brito.

A drea em alteracdo estd abrangida por serviddo da Autoridade Nacional da Aviacdo
Civil (ANAC)®. Esta entidade n3o se pronunciou em sede de Conferéncia
Procedimental, em dezembro de 20207, pelo que, de acordo com o RIIGTS,
considera-se que as entidades que ndao manifestem fundamentadamente a sua
discordancia com as solu¢des propostas até a data da reunido, nada tém a opor a
proposta apresentada.

No entanto, ressalva-se que esta entidade emitiu um parecer favoravel
condicionado® a proposta de Alteracdo ao Loteamento Municipal do Bairro S3o Jo3o
de Brito, impondo as seguintes as seguintes condi¢des: “as obras que vierem a ser
executadas ficardo condicionadas a aplicagdo de isolamento acustico adequado; as
novas edificagbes destinam-se aos moradores do bairro; a ndo existéncia de
qualquer outra expans@o da drea ocupada por edificios habitacionais e ainda de que
a instalacdo de qualquer atividade econémica estard sujeita a parecer prévio desta

entidade.”

A alteragdo ao PDM em curso observa esta condi¢do da ANAC, uma vez que se
restringe apenas a area efetivamente ocupada pelas construgbes existentes, ndo

prevendo qualquer expansdo da area edificada.

No que respeita ao Projeto Urbano da 22 circular, este é identificado no artigo 812
do PDM enquanto Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo - UOPG 1 (Coroa
Norte), UOPG 2 (Oriental), UOPG 3 (Almirante Reis / Roma) e UOPG 5 (Benfica).

A UOPG 1 define o “objetivo de diluir o efeito de fronteira da 2.2 Circular, soldando
duas partes distintas da cidade”, e a UOPG 3 o objetivo de “Estruturar a drea a norte

da Av. Do Brasil, emergente como polaridade urbana no eixo da 2.2 Circular e

6 Serviddo Aerondutica do Aeroporto de Lisboa, Decreto n.2 48542, de 24-08-1968.

7 Conferéncia Procedimental promovida pela CCDR LVT em 15 de dezembro de 2020, e documentacio disponibilizada na PCGT,
em 21 de dezembro, com o titulo “DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS para efeitos de Conferéncia
Procedimental prevista no artigo 862 do RJIGT”- Documento n.2: 113515-202012-DSOT/DOT- Processo CCDR LVT n.2:
150.10.400.00066.2020 de 15 de dezembro de 2020.

8N.2 3 do artigo 84.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territdrio (RJIGT), por remissdo do n.2 3 do artigo 86.2.
? Informagdo n2 DINAV/IEA2020/0720 de 15/04/2020.
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charneira na articulacdo entre o Alto do Lumiar, a Cidade Universitaria e a Avenida
Marechal Gomes da Costa”.

Também a UOPG 5 define o objetivo de “Diminuir o impacto urbano dos grandes
eixos viarios: 2.2 Circular, Avenida Lusiada”.

A Planta de Programacado assinala o Projeto Urbano n? 19 — Projeto Urbano 22
Circular, que tem como principais objetivos: “Transformar a 22 Circular numa via de
cardcter mais urbano, mais proximo do conceito de alameda urbana” e “Acentuar a
29 Circular como uma coroa linear de polaridade urbana que se interliga com os
polos de atividades econémicas situados nos municipios de Loures, Amadora e Oeiras
e radialmente com os restantes polos existentes na cidade de Lisboa”.

A drea sobre a qual se propde a presente alteragdo do PDM é muito reduzida face ao
poligono designado para o cumprimento deste objetivo. Ndo se prevé, com esta
alteracgdo, prejuizo algum para a concretiza¢do do Projeto Urbano preconizado para
a 22 Circular, nem alteragdo da estratégia do PDM. Na redelimitagdo da area que
agora se prop0de, reduzindo-se a alteracdo da categoria de espacgo exclusivamente
aos edificios existentes, ainda hd margem para enquadrar a intencdo de transformar

a 22 Circular numa via de caracter mais urbano.

Estdo em curso estudos com o objetivo de delimitar uma Unidade de Execucdo
denominada Unidade de Execucdo do Pote d’Agua. Esses estudos integram os
terrenos das Quintas do Alto e do Correio-Mor. No entanto, até ao momento, ndo
houve ainda qualquer deliberagdo, por parte do executivo municipal, no sentido de
iniciar formalmente o procedimento de delimita¢do da referida UE.

Ndo obstante, o municipio estard sempre disponivel para, em conjunto com os
particulares e demais entidades publicas e privadas, procurar a melhor solucdo para
o desenvolvimento de intervencdes urbanisticas que promovam o necessario e justo
desenvolvimento urbano, procurando as melhores solugdes, de acordo com o

interesse publico e recorrendo aos meios previstos na lei.
Por conseguinte, a alteracdo do PDM em curso, em nada prejudica os terrenos

confinantes das Quintas do Alto e do Correio-Mor nem impede o desenvolvimento

de intervencgGes urbanisticas que estejam previstas na lei.
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f) Salienta-se, por fim, que a CCDR-LVT, por email de 12 de outubro de 2022, aceitou a
fundamentacdo da CML apresentada no Relatdrio de Concertagdo da Proposta de
Alteracao do Plano Diretor de Lisboa relativa ao Bairro Sdo Jodo de Brito, em junho
de 2022,

Essa aceitacdo baseia-se na constatacdo de que a alteracdo, (...) “Apesar de
configurar uma alteragdo da estratégia para a drea, ndo se identificam situagées de
ilegalidade ou desconformidade” (...), considerando estarem cumpridos os artigos

1152 e 1182 do RJIGT.

6. PROPOSTA DE DECISAO
Desfavoravel. As oito participagdes apresentadas ndo justificam a introducdo de alteragdes a

proposta de plano.

7. CONCLUSAO

Da ponderacdo feita sobre as participa¢des apresentadas em sede de discussdo publica, ndo
foram introduzidas alteragGes na versdo final da proposta de Alteracdo a qualificacdo do
solo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro Sdo Jodo de Brito,
freguesia de Alvalade.

Conforme estabelecido no artigo 89 do RJIGT, a resposta a cada uma das participacdes

apresentada serd comunicada por escrito aos interessados.

10 Email com a referéncia $14172-202210-P _ 150.10.400.00066.2020, de 11/10/2022.
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As circunstancias excecionais no quadro das determinacdes das autoridades publicas no &mbito da prevencéo
e mitigacao do COVID19 e as limitagbes dos meios técnicos/tecnoldgicos disponiveis na CCDRLVT para
realizacdo de ligacdo em videoconferéncia, impediram a realiza¢do da Conferéncia Procedimental nos termos
do n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT, publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Neste contexto a 13 de novembro, através da PCGT, a CCDR-LVT informou todas as entidades identificadas
e a CML da impossibilidade da realizagdo da CP e solicitou que emitissem a sua posi¢ao para os efeitos
previstos no artigo 862 do RJIGT, acedendo a PCGT para consulta dos elementos disponibilizados pelo
municipio e colocando nessa plataforma os respetivos pareceres escritos até ao dia 15 de dezembro de 2020.
No caso da ANAC, DGPC e IP a convocatoria foi efetuada via mensagem eletrénica através da PCGT dado
nao ter havido nomeacéao do respetivo representante. No caso da ANAC essa situagéo nunca foi regularizada,
apesar das insisténcias da CCDR e da prépria DGT, entidade gestora da plataforma.

Trata-se assim de uma tramitagcdo adotada temporariamente e com carater excecional, sendo elaborado este
documento sintese dos pareceres em substituicao da ata da Conferéncia Procedimental.

O LNEG enviou o seu parecer para a CCDRLVT em 14/12/2020 por correio eletrénico, alegando dificuldades
técnicas em inserir na PCGT. Igualmente a IP através de mail de 16/12/2020 remeteu para a CCDRLVT o seu
parecer datado de 14/12/2020, informando que por razbes alheias a essa empresa nao foi possivel inserir os
seus contributos diretamente na Plataforma PCGT.

Até a data indicada nao houve prontncia da ANAC. Face ao estipulado no n.2 3 do artigo 84.2 do RJIGT, por
remissao do n.2 3 do artigo 86.2, considera-se que as entidades que ndo manifestaram, até a data indicada, a
sua discordancia fundamentada nada tém a opor a proposta de plano.

Reunidos os pareceres escritos emitidos pelas entidades, que ficardo anexos, esta CCDR elaborou o presente
documento que colocara na PCGT.

2. APRECIAGAO

Trata-se de uma alteracdo exclusivamente de natureza cartogréfica envolvendo as seguintes plantas:

- Planta de Ordenamento- Qualificacdo do Espago Urbano, com requalificagdo de uma area de Espacos
Verdes de Enquadramento a Infraestruturas para a Espacgos Centrais e Residenciais.

- Planta de Ordenamento- Estrutura Ecologica Municipal, com alteracdo de Espagos Verdes para Espagos
Verdes de Enquadramento a Areas Edificadas.

2.1.Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

A CCDRLVT considera que a fundamentagao apresentada é deficiente no que respeita a identificagéo das
alteracgoes ocorridas posteriormente a entrada em vigor da revisdo do PDM, exigivel para estes procedimentos
a luz dos art® 1152 e 1182 do RJIGT, e ndo pondera/avalia devidamente os efeitos da mesma no modelo
consagrado na revisao do PDM, nomeadamente os objetivos subjacentes a criacao do corredor verde, aos
condicionalismos existentes na area e a eventuais conflitos com outras propostas.
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Faz referéncia a algumas questdes de conteudo, a serem ponderadas pela autarquia, e aspetos a merecerem
aprofundamento e correcdao, nomeadamente a planta da Estrutura Ecologica Municipal Alterada.

Como tal conclui ndo estar devidamente comprovado o cumprimento do disposto nos art®s 1152 e 1182 do
RJIGT, com correspondente deficiéncia no conteudo do Relatério, pelo que se pronuncia desfavoravelmente.

O LNEG informa nada ter a comentar, alertando para que caso houvesse a inten¢do de fomentar a construgao
de edificios de maior porte tal implicaria uma abordagem na proposta de aspetos geotécnicos e sismicos.

O IMT informa que a area de intervengédo nao se encontra abrangida por qualquer zona de servidao ron
aedificandi estabelecida nos termos das disposicoes legais constantes do EERRN.

A DGRDN conclui que se mantém as condicionantes nos termos das servidoes militares da Base Aérea n?1,
Sintra ( Decreto n.2 3/2007 de 2 de margo), da Base Aérea n? 6, Montijo ( Decreto n.2 42090/59 de 07 janeiro)
e do Aerédromo de Transito n21 , Lisboa ( Decreto n.2 48542/68 de 24 de agosto).

A DGPC refere a néo atualizagdo do Anexo Il ao Regulamento do Plano Diretor, permanecendo a referéncia
73283 identificada como Imével em vias de classificacao - “Edificio Calouste Gulbenkian no LNEC, incluindo
arruamentos e arranjos exteriores, no Campo LNEC” e Zona de Protec¢do a Imovel em vias de classificagao.

A APA alerta para deficiéncias na Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal Alterada. Verifica que a area em
aprego se encontra parcialmente abrangida na planta de Riscos Naturais e Antrépicos | do PDM de Lisboa,
por zona inundavel de risco elevado, pelo que alerta para que devera aplicar-se o Art.2 22.2 do Regulamento
do PDM, em articulagdo com as disposicoes legalmente aplicaveis, nomeadamente as previstas no n.2 5 do
art.2 40 da Lei da Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, onde se determina que os instrumentos de gestéo
territorial estabelecam que “as cotas dos pisos inferiores das edificacbes sejam superiores a cota local da
maxima cheia conhecida (..). Sugere que a ocupagado da parcela seja restringida ao licenciamento das
construcoes existentes e colmatagdo da malha urbana, mantendo a restante area ocupada por espaco verde
urbano, cumprindo a funcdo de corredor ecoldgico fundamental, de acordo com a planta do loteamento
aprovado e com a Estrutura Ecolégica Municipal aprovada e proposta.

A DGT informa quanto ao normativo aplicavel nos dominios da Infraestrutura Geodésica Nacional, da
Cartografia, dos Limites Administrativos e do Sistema de Submissdo Automatica (SSAIGT). Identifica uma
deficiéncia na identificagao dos limites administrativos, a corrigir.

A ANEPC néo prevé a ocorréncia de riscos naturais e antrépicos para a populagao, decorrentes da alteragédo
proposta para o PDM de Lisboa; nem um aumento de cargas para o territério abrangido, nao identificando
situacdes de incumprimento.

A IP refere que a area objeto de analise nao tem interferéncia com rede sob gestao ou jurisdicdo dessa
entidade, e, por conseguinte, inexisténcia de quaisquer intervengdes planeadas na area em questao, pelo que
nada tem a referir, incluindo em termos de ambiente sonoro (rodovia e ferrovia) e patrimoénio. Tece contudo
alguns comentarios em termos de seguranca rodoviaria e ferroviaria e alerta para que devera atender-se as
condicionantes decorrentes do regime de protecdo do novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional (EERRN). Em complemento salvaguarda que caso haja lugar a intervengdes/alteragdes que
interfiram com a rede viaria na jurisdicdo daquela empresa, as mesmas deverao ser objeto de estudo
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especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposigdes legais e
normativas aplicaveis em vigor e, ser previamente submetidos a parecer e aprovacado das entidades
competentes para o efeito, designadamente da IP, S.A. enquanto concessionaria geral desta rede. Acrescenta
o facto de que a sua materializagdo carece igualmente de autorizacdo desta empresa.

2.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes

A CCDR considera que a proposta nao contraria o disposto no PROTAML, n&o tendo havido mais nenhuma
pronuncia neste ambito.

Em sintese e no que respeita a proposta de alteragdo ao PDM de Lisboa - Bairro S. Jodo de Brito, as entidades
pronunciaram-se no seguinte sentido:

- CCDRLVT - Parecer Desfavoravel, tendo por fundamento, nomeadamente, ndo se encontrar comprovado
o cumprimento do disposto nos art®s 1152 e 1182 do RJIGT.

- APA - Parecer Favoravel, devendo ser tidos em conta os aspetos mencionados no seu parecer.
- LNEG - Nada tem a comentar
- ANEPC - Parecer Favoravel

- DGT - Parecer Favoravel Condicionado a correcdo do identificado relativamente aos limites
administrativos.

- DGPC - Parecer Favoravel Condicionado a atualizagdo do Regulamento.
- DGRDN - Parecer favoravel
- IMT- n&o ha lugar a emissao de parecer

- IP - Nada tem a referir a proposta, contudo salienta dever atender-se as condicionantes decorrentes do
regime de protec¢do do novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), bem como as
consideracdes feitas no seu documento

2.3 Avaliacdo Ambiental

Relativamente a decisdo da Camara Municipal de n&do qualificacdo do plano para efeitos de Avaliagao
Ambiental (AA) pronunciaram-se as seguintes Entidades:

- CCDR LVT - Parecer Favoravel condicionado a aprofundamento de alguns aspetos no Relatoério do Plano
- APA - Parecer Favoravel.
- LNEG - Parecer Favoravel.

- DGPC - Parecer Favoravel
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Em sintese, as entidades manifestaram-se na generalidade em sentido favoravel a decisdo de nao
qualificacdo do procedimento em causa para efeitos de Avaliagdo Ambiental.

CONCLUSAO

Dos pareceres emitidos, resulta que a presente proposta ainda n&o retne todas as condi¢des para ser
colocada a Discusséo Publica prevista no artigo 892 do RJIGT. devendo a CMC ponderar a realizagao da
concertacao, conforme disposto no artigo 872 do RJIGT.

O sumario anterior dos pareceres emitidos ndo substitui o conhecimento do seu conteudo integral para o
seguimento adequado pela CML.

Atenta a proximidade ao aeroporto e a néo pronuncia da ANAC sugere-se que a CML assegure junto da
ANAC/ANA a sua concordéncia com a proposta.

O presente documento com os pareceres anexos, sera colocado pela CCDRLVT na PCGT, no separador
destinado a Ata da Conferéncia Procedimental.

ANEXOS (9 pareceres)

Parecer da CCDRLVT (112707-202012-DSOT_DOT de 15/12/2020; 5pp)

Parecer da APA (S069812-202012-ARHTO.DPI, de 07/09/2020; 3pp)

Parecer do LNEG (Oficio LNEG n2 01577, de 09/12/2020; 3pp)

Parecer da ANEPC (parecer de 09/12/2020; 1pp)

Parecer da IMT (Of2 n? 0791/ 2020/ DSEAP, de 11/12/2020; 1pp)

Parecer da DGRDN (Of2 n2 7607 de 04.012.2020, 1pp)

Parecer da DGT (Of. n.2 S-DGT/2020/6139 de 13/11/2020; 9pp)

Parecer da DGPC (Inf. n.2 S-2020/540162 (C.S:1477239) de 04/12/2020, 6pp e anexos; 3pp)

Parecer da IP (Of¢ DRP-R1/2020/1663 de 14/12/2020; 5pp)
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CCDR LVT - Comissdao de Coordenagdao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano 37
1250-009 LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S069812-202012-ARHTO.DPI

Proc.

Assunto: PCGT - ID 260 - PDM - LISBOA - Alteracdo - Convocatéria para conferéncia
procedimental - Envio de Parecer

No ambito da alteragdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa foi remetida a estes servicos,
pela CCDR LVT, via plataforma PCGT, a versao final da proposta de Alteracdo do PDM para efeitos
e nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) (art.© 86.° do
Decreto de Lei n.© 80/2015 de 14 de maio), para emissao de parecer na qualidade de Entidade
com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e/ou Entidade Representativa de
Interesses Publicos (ERIP).

Como instrucdo do processo, foram disponibilizados para consulta na PCGT os seguintes
documentos: Aviso n.09544/2020, de 25 de junho, (relativo a deliberacdo municipal para a
Alteracdo do Plano Diretor Municipal de parte do Bairro do Sao Joao de Brito; fundamentagao da
dispensa de AAE e abertura do periodo de discussdo publica preventiva), Proposta Preliminar de
alteracdo do PDM, Deliberagdo n.© 175/CM/2020 (Proposta n.° 175/2020), e pecas
desenhadas/Plantas de Qualificacdo do Solo e Estrutura Ecoldgica Municipal da proposta de
alteracao.

Foi consultado o PDM em vigor disponivel no SNIT, na sua versdo atual.
Ambito da andlise e parecer

O presente parecer é emitido pela APA/ARH Tejo e Oeste na qualidade de Entidade com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e/ou Entidade Representativa de Interesses
Publicos (ERIP), no @mbito da alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa.

A ARH Tejo e Oeste tem como atribuicdo a gestdao dos recursos hidricos, pelo que a analise
efetuada e o consequente parecer a emitir incidem objetivamente sobre as matérias relacionadas
com estes recursos.

Parecer a Isencao de Avaliacao Ambiental - ERAE

No que diz respeito a Isencdo de Avaliagdo Ambiental, considera-se que os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo da alteracao ao Plano nao serdo significativos no ambiente, pelo que se
emite parecer favoravel a ndo sujeicao a Avaliagdo Ambiental Estratégica, concordando-se com
a fundamentacdo apresentada pelo municipio de Lisboa, “que a alteracdo proposta ndo altera as
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orientacgles estratégicas do PDM, designadamente a Avaliagdo Ambiental efetuada em sede de
revisdo deste instrumento de gestao territorial”, uma vez que a intervencao proposta se limita
a reabilitacdo de uma pequena area ja parcialmente comprometida.

Assim, e no seguimento do exposto emite-se parecer favoravel a ndo sujeicdo a Avaliagdo
Ambiental Estratégica da alteragdo ao PDM em analise.

Parecer a Alteracao ao Plano - ERIP

A presente proposta de alteracdao do PDM de Lisboa abrange o poligono que representa o “Limite
da Alteracdo” e que inclui parte do Bairro Sdo Jodo de Brito. Neste, pretende a Camara Municipal
de Lisboa efetuar a alteracdao da planta de qualificacdo do solo de “Espaco Verdes de
Enquadramento a Infraestruturas” para “Espacos Centrais e Habitacionais”, na continuidade da
parcela adjacente. Pretende ainda a alteracdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, retirando desta
area a classificagdo como “Espago verde”, mantendo-se a classificacdo como “Espacos Verdes
de Enquadramento a Areas Edificadas” e incluido no “Sistema de corredores estruturantes”.

Verifica-se que a planta da Estrutura Ecoldgica Municipal Alterada, submetida, retira a trama da
classe de “Espaco Verde” em todo o municipio, depreende-se que esta alteracao terd sido um
lapso, uma vez que se considera que o ambito da presente alteracdo se restringe ao poligono
gue representa o “Limite da Alteragdo”, conforme apresentado na figura 4 da Proposta
Preliminar.

Verifica-se ainda que na area em apreco ndo se encontra cartografado qualquer curso de agua
na Carta Militar do IGEO 1:25000 e que, consultados os ortofotomapas, ndao se verifica a
existéncia de cursos de agua na areas de abrangéncia do poligono alvo da proposta em aprego.

Constata-se ainda, por consulta aos ortofotomapas de 2020, que a area se encontra
maioritariamente desocupada e apenas parcialmente ocupada por habitagao.

Consultadas as plantas do PDM de Lisboa em vigor disponivel no SNIT, verifica-se que a area
em apreco se encontra parcialmente abrangida, na planta de Riscos Naturais e Antropicos I do
PDM de Lisboa, por zona inundavel de risco elevado, ndo se propondo porém qualquer alteracéo
a esta planta ou apresentando qualquer fundamentacdao de que ndo se trata efetivamente de
uma zona inundavel.

Serd ainda de salientar que nas areas abrangidas por zona de inundacao elevada devera aplicar-
se o Art.© 22.9 do Regulamento do PDM, em articulagdo com as disposicdes legalmente
aplicdveis, nomeadamente as previstas no n.° 5 do art.® 40 da Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, onde se determina que os instrumentos de gestdo territorial estabelecam que
“as cotas dos pisos inferiores das edificacbes sejam superiores a cota local da maxima cheia
conhecida (...)".

No seguimento do exposto, considera-se nada haver a obstar a proposta de alteracdo ao PDM
de Lisboa, sugerindo-se que a ocupacao da parcela seja restringida ao licenciamento das
construcdes existentes e colmatacdo da malha urbana, mantendo a restante area ocupada por
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espaco verde urbano, cumprindo a funcdo de corredor ecoldgico fundamental, de acordo com a
planta do loteamento aprovado e com a Estrutura Ecoldgica Municipal aprovada e proposta.

Conclusao

Neste contexto, a APA/ARHTO considera que a proposta de Alteragdo ao PDM, esta em condicGes
de merecer parecer favoravel, devendo ser tidos em conta os aspetos mencionados no presente
parecer.

Mais se considera de emitir parecer favoravel a ndo sujeicdo da proposta de alteracdo a AAE.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes
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COMISSAO DE COORDENAQAO E DESENVOLVIMENTO DE LISBOA
E VALE DO TEJO
Mail Plataforma PCGT de 13 de novembro de 2020

Assunto: PCGT - ID 260
Projeto: PDM de Lisboa - Alteragao a qualificacao do solo relativa a parte
do Bairro Sao Joao de Brito, Alvalade

Nome do(s) Responsavel(is) Técnico(s) | Unidade de Investigag&o

Doutor Paulo Hagendorn Alves / Unidade de Geologia, Hidrogeologia
Geologia Costeira

Dezembro | 2020

p.1de2
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal

Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal
Tel: +351 210 924 600/1

Fax: +351 217 163 806 online:217163806@fax.ptprime.pt
www.lneg.pt



PARECER

No @mbito do acompanhamento da Alteragao ao Plano Diretor Municipal de Lisboa, que incide sobre a
qualificagdo do solo prevista para parte do Bairro Sdo Jo&o de Brito, na freguesia de Alvalade, foi
solicitada ao LNEG pronuncia sobre os elementos apresentados.

Trata-se do procedimento pelo qual a Camara Municipal de Lisboa (CML) pretende propor 8 CCDR-LVT
a mudanga de categoria de uma area de 23.000 m?, qualificada como espacos verdes de enquadramento
a infraestruturas, para a categoria de espagos centrais e residenciais.

Esta alteracdo contribuira para a legalizagao de construgdes e habitacdes existentes na zona da Rua das
Mimosas, anteriormente ndo consideradas no @mbito de uma operagéo de loteamento e destinadas a
reconversdo, com realojamento da respetiva populagdo residente, aspeto que agora a CML pretende
alterar.

Esta area de 23.000 m2 constitui uma faixa muito estreita e paralela ao longo da Segunda Circular, a sul
desta, perto do Terminal 2 do Aeroporto de Lisboa.

Em termos de enquadramento geoldgico esta situada sobre formagdes do topo do Burdigaliano
(Miocénico).

Avalia-se o fator ambiental Geologia e, neste &mbito, o LNEG considera que ndo se justifica a
apresentagdo de quaisquer questdes relacionadas com a alteracdo da categoria de uso do solo agora
proposta, exceto no caso de haver intengéo de fomentar a construgdo de edificios de maior porte, o que
implicaria entdo a abordagem de aspetos geotécnicos e sismicos, objetivo esse que, pela consulta da
documentac&o disponibilizada, néo foi apresentado.

Conclusao

Analisados os elementos disponibilizados e tendo em consideracdo, também, quer o objetivo proposto
quer o facto de se tratar de matérias ndo diretamente associaveis a areas da competéncia do LNEG,
informa-se que nada ha a comentar sobre a alteragdo de categoria do solo proposta.

De referir ainda que o LNEG concorda com a ndo sujei¢ao a avaliagdo ambiental estratégica da alteragao
proposta.
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Parecer relativo a proposta de alteracio do PDM de Lisboa

Da a andlise dos Termos de Referéncia — Alteracdo a qualificacdo do solo relativa a parte do
Bairro de S3o Jodo de Brito, prevista no Plano Diretor Municipal de Lisboa, ressalta que: (i) ndo
se preveé a ocorréncia de riscos naturais e antrépicos para a populacdo, decorrentes da alteracao
proposta para o PDM de Lisboa; (ii) ndo se prevé um aumento de cargas para o territdrio
abrangido pela proposta de alteragao, mas apenas a legalizacdo de estruturas existentes. Nesse

sentido o parecer da ANEPC é favordvel.

Lisboa, 9 dezembro de 2020

Henrique Vicéncio



" mT HSTITLTO DA
l THANSCRTES, &

A Comissio de Cocrdenagéo e
Desenvolvimento Regionzl de Lisboa e Vale do
Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

5f Referéncia Sf Comunicagéo Ni Referéncia Data
Pegt.apoio@dgterritorio.pt 13/11/2020 Of . 0791/2020/DSEAP 11.12.2020
PCGT - 260 046200162796516

Proc. N.° 09.02.118.DSEAP

Assunto: PCGT - ID 260 - Alteracac do Plano Director Municipal de Lishoa - B® §. Jofo de
Brito — Alvalade

Convocatéria Conferéncia Procedimental - art.® 86° do RJIGT

Na sequéncia da V/ comunicagdo supra referenciada e apds analise dos documentos da
Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Lishoa - B* 8. Jodo de Brito — Alvalade, disponibilizados
para o gfeito, informa-se o seguinte:

1. A area de intervengao a via rodoviaria designada pela 2° circular, que integra a rede
municipal, ndo estando inciuida na Rede Rodoviaria Nacional (RRN), definida no Plano
Rodoviaric Nacional (PRN), aprovado pelo DL n.® 222/98, de 17 de julho, com as
ultericres alteracdes ' ndo se encontra abrangida pelas disposicdes legais constantes
no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacdional (doravante designado por
EERRN), aprovado, em anexo a Lei n.? 34/2015, de 27 de abril, conforme dispde os n.%s
1 e 2 doartigo 2.2 2

2. Pelo que, e emn razao de localizagdo, verifica-se gue a area de intervengdo néo se
encontra abrangida por qualguer zona de serviddo non aedificandi, estabelecida nos
lermos das disposicfes legais constantes do EERRN.

Face ap exposto, o IMT, LLP., no que se refere as matérias da sua estrila competéncia,
considera nao haver lugar a parecer a proposta de afteracdo do Plano em apreco.

Com os melhores cumprimentos,

S WU P 3}

2ui Yalasco Aavting

A

LDSEARACHAN

‘olnt 22298, de %7 de julhc, rslificade pela Declaragdo de Felificardo n* 18-06¢88, d= 31 de culuaro, e cem as aleragdes infroduzidas oela Lein'92/88, de 258 de julhc, & palc Jecrelodein
“B220035. & 28 de agosto;
® .. -As disresigBes de presente Ssiafuio aplicam -se &5 ectradas que integram a rede rodoviaia nacional.
2 - A5 digposicées do presente Eslaiio 50 igualmente aplicaveis:
&) &5 estrada regicnais (ER )
b1 4s estradis nacionais {EM} desclassificadas, ainda ndo aos

¢} A5 ligagdes 4 «de odovidda nacional. em explorag 3o i data da entrada emn vigordo presente Sstauto. ..

Sede: Avenida Elias Gargia, 103 - 1050-098 Lisboa — Portugal
imtg@imt-in. gl - www. imt-ip.pt - Cantribuinte n.® 508 185 446,
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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o relatério de concertacdo da proposta de alteragdo a
qualificacdo do solo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro Sao

Jodo de Brito, freguesia de Alvalade, designadamente, da Rua das Mimosas

Integra a sintese dos pareceres emitidos pelas entidades, bem como a fundamentacdo e
aspetos a considerar apresentados pela CCDR-LVT, na sequéncia dos seguintes momentos:

Conferéncia Procedimental realizada em15 de dezembro de 2020;

e Reunido de Concertagdo entre a CML e a CCDR-LVT, realizada em 04 de fevereiro de
2021;
e Reunido entre a CML e a CCDR-LVT, realizada em 07 de margo de 2022, para
continuac¢do/conclusdo do processo de Concertagéo.
Procede-se, também, a redelimita¢cdo da drea a sujeitar a altera¢do do PDM, por forma a
restringir a alteracdo apenas a area efetivamente ocupada pelas construcGes existentes,

conforme sugerido pela CCDR-LVT e pela APA.

2. OBIJETIVO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO

Este relatério tem como objetivo aperfeicoar a proposta preliminar anteriormente
elaborada, no ambito do processo de concertacdo em curso, tendo em conta as observacées

proferidas pelas entidades e pela CCDR-LVT.

A alteragdo incide sobre a Planta de Ordenamento - Qualificagdo do Espago Urbano, com
requalificagdo de uma area de Espagos verdes de enquadramento a infraestruturas
consolidados para Espagos centrais e habitacionais a consolidar, e sobre a Planta de
Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal, com alteragcdo de Espagos verdes para
Espagos verdes de enquadramento a dreas edificadas, por forma a enquadrar a legalizagao
das construcGes existentes situadas numa parte do Bairro Sdo Jodo de Brito, em concreto na
Rua das Mimosas, que se encontram qualificadas na categoria de Espacos verdes de

enquadramento a infraestruturas consolidados do PDM.
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Bairro Sao Joao de Brito
= —
L _l! Limite da operagéo de loteamento

:___J Limite das obras de urbanizagédo

Figura 1 — Localizagdo do Loteamento Municipal Sdo Jodo de Brito e da Rua das Mimosas

O Bairro Sao Jodo de Brito, cuja drea e qualificacdo se pretende agora alterar, estd abrangido
pelo Alvard de Loteamento n.2 2017/02 na area extrema a nascente, 0 mesmo nhao

acontecendo na area da extrema poente, correspondente a Rua das Mimosas.

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 118.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, com as alteragdes em vigor - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) - os planos intermunicipais e municipais podem ser alterados em fungdo da evolugédo
das condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou
sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis

ou regulamentos.

Pretende-se com o presente relatério, atento o enquadramento juridico supra, justificar e

enquadrar a oportunidade da alteracdo ao PDM aqui proposta.
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3. ANTECEDENTES

A 1.2 revisdo do PDM, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 168, de 30 de agosto
de 2012, através do Aviso n.2 11622/2012, tinha como pressuposto a reconversdo da area
ocupada pelo Bairro Sdo Jodo de Brito, com o realojamento da respetiva populacao

residente.

Com base nessa premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizacdao das
construcbes existentes (de autoconstrucdo) pelo que uma parte do Bairro, na zona
envolvente a 2.2 Circular, foi qualificada como Espagos verdes de enquadramento a

infraestruturas consolidados.

Entretanto, a estratégia relativa a intervengao no Bairro Sdo Jodo de Brito foi alterada, tendo
sido decidida a legalizagdo das construgdes existentes. Para o efeito foi encomendado um
estudo de loteamento, o qual teve de se conformar com as condicionantes impostas pelo

PDM em vigor.

A operagao de loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito decorreu através do Processo n2
11/URB/2017, tendo sido aprovada, por unanimidade, em reunido publica de Camara,
realizada em 26 de julho de 2017, através da Deliberacdo n2 583/CM/2017, publicada no 3.2
Suplemento ao Boletim Municipal n? 1223, de 27 de julho de 2017, e emitido o Alvara de

Loteamento n.2 2017/02.

Dos considerandos da referida proposta consta, nos pontos 10 e 11, que “(...) parte da zona
periférica do bairro habitacional estd localizada na qualificacdo de Espacos Verdes de
Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado (...)” e “(...) esta qualificagbo de
espago abrange na totalidade 11 dos 113 lotes do loteamento, que ndo foram excluidos da
drea objeto do loteamento por corresponderem a remates de arruamentos e de zonas

edificadas do bairro, em situagdo consolidada”.

Na alinea a) do ponto 13 dos mesmos considerandos refere-se a existéncia de “(...) trés
participa¢des contestando a ndo inclusdo da Rua das Mimosas na operagdo de loteamento,
que se deve ao facto desta drea estar integralmente qualificada como de Espacos Verdes de

Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado”.

No dmbito do processo n.2 34/URB/2018 foi aprovada, por unanimidade, em reunido publica
de Camara realizada em 12 de novembro de 2020, através da Deliberacdo n2 676/CM/2020,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1397, de 26 de novembro de 2020, a

primeira alteracdo ao Loteamento Municipal n.2 2017/02 (supra), mas que continua a ndo
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integrar a possibilidade de legalizacdo das construcdes existentes na Rua das Mimosas, em

obediéncia a qualificacdo do uso do solo prevista no PDM em vigor.

Bairro Sao Joao de Brito Planta de qualificagao - uso do solo

=

l.'.T.".I Limite da operacéo de loteamento % Espacos centrais e habitacionais a consolidar

L__:_! Limite das obras de urbanizag&o - Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados

Figura 2 - Excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM e area do Loteamento Municipal

Através do Despacho n.2 8/GVMS/CML/18, de 30 de julho de 2018, foi determinada, pelo
entdo Vereador com o Pelouro do Urbanismo, a alteragdo da “classe de espago da zona da
Rua das Mimosas, hoje classificada como espagos verdes de enquadramento a
infraestruturas vidrias — Consolidado, zona “non aedificandi”, com vista a permitir integrar
esta zona no loteamento aprovado — Alvard n.2 2017/02 - para a restante drea do Bairro SGo

Jodo de Brito em reunido publica de 26 de julho 2017, pelo Processo n.2 11/URB/2017.”

Camara Municipal de Lisboa | DMU |DPU | Divisao do Plano Diretor Municipal| junho de 2022



Figura 3 - Loteamento aprovado — julho de 2017, através da Deliberagdo n2 583/CM/2017

Figura 4 — Alteracdo ao Loteamento aprovado - novembro de 2020, através da Deliberagdo n2 676/CM/2020

Dando cumprimento a esta determinacdo, o Departamento de Planeamento Urbano /
Divisdo do Plano Diretor Municipal integrou esta alteracdo nos Termos de Referéncia de
uma alteracdo ao PDM que incluia um conjunto vasto de matérias, nomeadamente: (i) a

nova delimitacdo territorial que veio ampliar os limites administrativos do Municipio de
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Lisboa, (ii) a necessidade de efetuar a correspondéncia dos limites das nove unidades
operativas de planeamento e gestdo (UOPG) consagradas no PDM ao novo mapa de gestdo
do territdrio, resultante da reforma da Organica dos Servicos Municipais, que foi organizado
em cinco unidades de intervencdo territorial (UIT), (iii) a proposta de alteracdo da
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), (iv) as alteragOes legislativas decorrentes
da aprovacdo da nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, (v) a necessidade
de atualizacdo da Planta de Ordenamento, bem como (vi) o acerto pontual de incorre¢des
cartograficas e ainda (vii) a reformulagdo de alguns aspetos regulamentares detetados no

ambito da gestdo urbanistica.

N3o obstante, através do Despacho n.2 8/DMU/2020 da Senhora Diretora Municipal de
Urbanismo é solicitada abertura de procedimento auténomo de alteracdo ao PDM, “(...)
considerando que as demais alteragbes ao PDM ainda se encontram em ponderagdo e ndo se

afiguram em condigbes de, nesta fase, serem propostas superiormente”.

Colocou-se assim a oportunidade de proceder a alteragcdo da qualificacdo do solo de parte
da area do Bairro S3o Jodo de Brito, por forma a enquadrar a legalizacdo das construcbes

acima mencionadas.

Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM

Proposta de alteragdo

%////% Espagos centrais e habitacionais a consolidar

- Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados

Figura 5 — Excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM e proposta de alteragdo
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Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecoldgica Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecoldgica
municipal do PDM municipal do PDM

Proposta de alteragdo

m Espacos verdes

Um Espacos verdes de enquadramento a areas edificadas

Figura 6 — Excerto da Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecoldgica municipal e proposta de alteragao

4. CRONOLOGIA DA TRAMITAGCAO DA ALTERAGAO DO PDM

O inicio do procedimento da primeira altera¢cdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa, que
incide sobre a qualificagdo do solo prevista para parte do Bairro S3o Jodo de Brito e a
respetiva abertura do periodo de participagdo publica preventiva, foi aprovado em Reunido
de Cadmara Municipal em 30 de abril de 2020, através da Proposta n.2 175/CM/2020,
aprovada por unanimidade e publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n? 1368, de

7 de maio de 2020.

A proposta qualifica a alteracdo como suscetivel de ndo se prever com a sua implementacao
a probabilidade de efeitos significativos no ambiente, designadamente na avaliacdo
ambiental efetuada em sede da revisdo deste instrumento de gestdo territorial e, como tal,
estarem reunidas as condi¢gdes para a nao sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica, de
acordo com a legislagdo aplicdvel, nomeadamente a metodologia contida nos critérios do

anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

O periodo de participacdo publica preventiva decorreu de 30 junho a 20 julho de 2020 - cf.
Aviso n.2 9544/2020, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 122, de 25 de junho de 2020 —
tendo este periodo estado suspenso até a publicacdo da Lei n? 16/2020, de 29 de maio, que

determinou o fim da suspensdo dos prazos administrativos.
A participacdo publica terminou sem registos.

A Proposta Preliminar da alteracdo da qualificacdo do solo relativa a parte do Bairro Sao

Jodo de Brito prevista no Plano Diretor Municipal de Lisboa, para efeitos de envio a CCDR-
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LVT, foi aprovada por unanimidade em Reunido de Camara Municipal, no dia 30 de
setembro de 2020, através da Proposta n.2 565/2020, publicada no 3.2 Suplemento ao
Boletim Municipal n2 1389, de 1 de outubro de 2020, tendo decorrido de 19 de outubro a 13
de novembro de 2020, via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), o periodo

de nomeacao dos representantes das entidades.

Sucede que as circunstancias excecionais no quadro das determinacdes das autoridades
publicas, no ambito da prevencdo e mitigacdo do COVID-19, e as limitacbes dos meios
técnicos/tecnoldgicos disponiveis na CCDR-LVT para realizacdo de ligacdo em
videoconferéncia impediram a realizacdo da conferéncia procedimental, nos termos do n.2 3
do artigo 86.2 do RIJIGT, razdo pela qual cada entidade emitiu autonomamente a sua

posigao.

Reunidos os pareceres emitidos, a CCDR-LVT elaborou, em alternativa a ata da Conferéncia
Procedimental, documento com a identificagdo das entidades e o sentido final das
respetivas posi¢cdes e a conclusdo sobre a sequéncia do procedimento de alteragao do plano,

que disponibilizou no dia 21 de dezembro de 2020.

Nesse documento a CCDR-LVT emitiu parecer desfavoravel e considerou “(...) ndo estarem
reunidas as condigées para ser colocada a Discussdo Publica prevista no artigo 89.° do RJIGT,
devendo a CML ponderar a realiza¢do da concertagdo, conforme disposto no artigo 87.2 do

RJIIGT.”

Face aos fundamentos do parecer desfavoravel procedeu-se ao agendamento de reunido de
concertagdo de modo a obter um consenso com aquela entidade e ultrapassar as obje¢des
suscitadas, o que veio a ocorrer em 4 de fevereiro de 2021, ndo tendo sido possivel
determinar uma solucdo concertada, conforme expresso em ata assinada, recebida em 6 de

abril de 2021 por correio eletrénico.

Em 7 de marco de 2022 realizou-se nova reunido entre a CML e a CCDR-LVT, enquadrada no
procedimento de concertacdo, com o objetivo continuar/concluir o processo em curso, na
sequéncia da qual, em 12 de abril de 2022, foi enviado pela Exma. Senhora Presidente da
CCDR-LVT, Arquiteta Teresa Almeida, as Senhoras Vereadoras Engenheira Joana Almeida e
Arquiteta Filipa Roseta, e-mail a elencar os aspetos que fundamentam a posicdo desta
entidade e as matérias que deveriam ser consideradas pela CML na continua¢do/conclusido

do processo de alteracdo em curso.
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5. CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

5.1 Pareceres emitidos pelas entidades e respetivas justificacdes e/ou correcdes efetuadas

Recorde-se que, na sequéncia da Conferéncia Procedimental promovida pela CCDR-LVT em
15 de dezembro de 2020, esta entidade disponibilizou na PCGT, em 21 de dezembro,
enviando também a Divisdo do Plano Diretor Municipal, o “DOCUMENTO SINTESE DOS
PARECERES EMITIDOS para efeitos de Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86° do
RJIGT’- Documento n.2: 113515-202012-DSOT/DOT- Processo CCDR LVT n.e:
150.10.400.00066.2020 de 15 de dezembro de 2020.

O referido documento sintese concluiu ndo estarem reunidas “todas as condi¢bes para ser
colocada a DiscussdGo Publica prevista no artigo 89° do RJIGT, devendo a CML ponderar a

realizagdo da concertagdo, conforme disposto no artigo 872 do RJIGT.”

A data foram consultadas as seguintes entidades: CCDR-LVT, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Laboratério Nacional de Energia
e Geologia, IP (LNEG), Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC),
Infraestruturas de Portugal (IP), Direccdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC), Diregdo-
Geral do Territério (DGT), Direc¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN),
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

Destas entidades, a CCDR-LVT emitiu parecer desfavoravel, a DGT e a DGPC emitiram

parecer favoravel condicionado as correcbes/atualizacBes solicitadas.

A APA emitiu parecer favoravel, referindo dever “ser tidos em conta os aspetos

mencionados no respetivo parecer”.

As restantes entidades emitiram parecer favoravel, ou consideraram ndo haver lugar a

parecer ou comentario.
A ANAC ndo se pronunciou.

No que respeita a decisdo da CML de ndo qualificacdo do plano para efeitos de Avaliacao
Ambiental (AA), pronunciaram-se a CCDR-LVT, a APA, o LNEG e a DGPC, emitindo parecer

favoravel a decisdo da CML.

Em relacdo aos pareceres da APA, DGT e DGPC, CCDR-LVT e ANAC (ndo pronuncia):
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i) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA):

- Alerta que a planta da Estrutura Ecolégica Municipal alterada retira a trama da classe de

“Espaco Verde” em todo o municipio, depreendendo que terd sido um lapso.

e Analisada a situagdo, conclui-se que foi um lapso, ja corrigido na proposta de

alteracdo da Planta da Estrutura ecolégica municipal.

- Sugere que “(...) a ocupagdo da parcela seja restringida ao licenciamento das construgcoes
existentes e colmatag¢do da malha urbana, mantendo a restante drea ocupada por espaco
verde urbano, cumprindo a fun¢do de corredor ecoldgico fundamental, de acordo com a

planta do loteamento aprovado e com a Estrutura Ecoldgica aprovada e proposta”.

e A Alteragdo ao Loteamento Municipal do Bairro S3o Jodo de Brito prevé 11 novos
lotes (um deles foi por divisdo em 2 de um lote ja existente), todos situados na

categoria Espagos centrais e habitacionais a consolidar do PDM.

Na area do loteamento que se sobrepGe com a area qualificada como Espacos
verdes de enquadramento a infraestruturas vidrias, procede-se a legalizacdo das
construcGes existentes, ndo estando previstas edificagdes novas nesta categoria de
espaco. Na restante drea de Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas
vidrias integrada no loteamento, nas areas onde ndo ha edificagbes existentes,

mantém-se esta categoria de espago.

i) Diregdo-Geral do Territorio (DGT):

- Emitiu parecer favoravel condicionado a corregdo de questbes relacionadas com os Limites
Territoriais (CAOP), nomeadamente com a necessidade de representagdo dos limites
administrativos nas plantas, bem como a respetiva simbologia na legenda, uma vez que
apenas se representa o limite do concelho e ndo se representam os limites das freguesias.
Chama ainda a atencdo para a utilizagdo da CAOP mais recente e incluir na legenda a

respetiva versdo e data.

e Justifica-se que ndo se assinalem os limites das freguesias por uma questdo de
leitura das plantas, tal como ja havia acontecido na Revisdo do PDM de 2012,
nomeadamente na Planta de qualificacdo do espaco urbano que, além de toda a
simbologia representada, ainda assinala os limites de 9 UOPG’s, tornando dificil uma

leitura clara do respetivo conteudo caso se incluissem os limites das freguesias.
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i)

Dire¢do-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC):

- Salienta a ndo atualiza¢éo do Anexo Il ao Regulamento do Plano Diretor, permanecendo a

referéncia 73283 identificada como Imdvel em vias de classificagdo — “Edificio Calouste

Gulbenkian no LNEC, incluindo arruamentos e arranjos exteriores, no Campo LNEC” e Zona

de Protecdo a Imével em vias de classificacdo.

v)

A Proposta Preliminar da Alteragdo da Qualificagdo do Solo relativa a parte do Bairro
Sdo Jodo de Brito, prevista no Plano Diretor Municipal de Lisboa foi aprovada na
reunido publica de CM de 30 de setembro de 2020, tendo sido enviado o
OF/15/DPU/DMU/CML/20 em 12 de outubro de 2020 para a CCDR-LVT para

promocdo da Conferéncia Procedimental.

Nesta data decorria o procedimento de Alteracao por adaptacao do PDM de Lisboa,
tendo, entretanto, sido publicada pela Declaragdo n.2 70/2020, no DR, 2.2 série, n.2
173, de 4 de setembro de 2020, retificada através da Declaracdo de Retificagdo n.2

703/2020, publicada no DR, 2.2 Série —n.2 202 de 16 de outubro de 2020.

Os Anexos Il e Ill foram atualizados nesta alteracdo por adaptagdo do PDM de

Lisboa.

Como tal, o referido imdvel ja integra os Anexos Il e Il como Monumento de
Interesse Publico e respetiva Zona Especial de Prote¢do (ZEP) - Campus do LNEC —
Avenida do Brasil, Portaria n® 740-Z/2012, DR, 22 série, n? 248, (suplemento), de
24-12-2012). A area da proposta de alteracdo estd parcialmente abrangida pela Zona
Especial de Protecdao (ZEP) ao Campus do LNEC. Este Imdvel estd assinalado no

Anexo Il e também no Anexo Il do PDM.

A DGPC propde a emissao de parecer favoravel, condicionado a atualizacdo referida,

gue esta efetuada.

ANAC

- N3o se pronunciou.

Nesta situacdo, e de acordo com o estipulado no n.2 3 do artigo 84.2 do RJIGT, por remissdo

do n.2

3 do artigo 86.2, considera-se que as entidades que ndo manifestem

fundamentadamente a sua discordancia com as solu¢des propostas até a data da reunido,

nada tém a opor a proposta de plano diretor municipal.

13

Camara Municipal de Lisboa | DMU |DPU | Divisao do Plano Diretor Municipal| junho de 2022



Apesar desta condicdo legal, a CCDR-LVT entendeu chamar a atencdo que “Atenta a
proximidade ao aeroporto e a ndo prontncia da ANAC a CML assegure junto da ANAC/ANA a

sua concorddncia com a proposta.”

e Ressalve-se, porém, que a ANAC emitiu um parecer (Informagdo n2 DINAV/IEA-
2020/0720 de 15/04/2020) a proposta de Alteracdo ao Loteamento Municipal do

Bairro Sdo Jodo de Brito (anteriormente referido).

Por ser uma matéria relevante para a alteracdo em curso, transcreve-se o trecho do

parecer favoravel condicionado ao cumprimento das seguintes situagdes:

- “As cotas altimétricas das novas edificacbes sGo limitadas as cotas altimétricas das

novas edificacbes sdo limitadas as cotas altimétricas das edificacdes existentes;

- As obras que vierem a ser executadas ficarGo condicionadas a aplicagdo de

isolamento acustico adequado;
- As novas edificacbes destinam-se aos moradores do bairro;

- Ndo existéncia de qualquer outra expansdo da drea ocupada por edificios
habitacionais e ainda de que a instalagdo de qualquer atividade econdmica estard

sujeita ao parecer prévio desta Autoridade.”

iv) CCDR-LVT

Optou-se por responder aos aspetos observados pela CCDR-LVT no capitulo 8, associando os
temas abordados nos trés momentos - Conferéncia Procedimental, Reunido de Concertagcao

e Reunido para continua¢do/conclusdo do processo de Concertacgdo.

De qualguer modo, apresenta-se a sintese da apreciacdo efetuada em fase de Conferéncia

Procedimental:

- A CCDR-LVT emite Parecer Desfavoravel, tendo por fundamento, nomeadamente, ndo se

encontrar comprovado o cumprimento do disposto nos artigos 115.2 e 118.2 do RJIGT.

- Considera a CCDR-LVT que “a presente proposta ainda ndo reune todas as condigées para
ser colocada a Discussdo Publica prevista no artigo 89.2 do RJIGT, devendo a CML ponderar a

realizagdo da concertagéo, conforme disposto no artigo 87.2 do RJIGT.”

- Mais considera que ndo estd devidamente comprovado o cumprimento do disposto nos
artigos 115.2 e 118.2 do RJIGT, com correspondente deficiéncia no contetdo do Relatdrio,

bem como considera que a fundamentac¢do apresentada é deficiente no que respeita a
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\

identificacdo das alteragcées ocorridas posteriormente a entrada em vigor da revisGo do
PDM, exigivel para estes procedimentos a luz dos artigos 115.2 e 118.2 do RJIGT e ndo
pondera/avalia devidamente os efeitos da mesma no modelo consagrado na revisGo do
PDM, nomeadamente: os objetivos subjacentes a criacdo do corredor verde, aos

condicionalismos existentes na drea e a eventuais conflitos com outras propostas.

- A informacdo a incluir no Relatério deve explicitar a estratégia e modelo de
desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as op¢bes de base
territorial” adotadas para o modelo de organiza¢Go espacial, bem como a “respetiva
fundamentagdo técnica, suportada nas condigées ambientais, econdmicas, sociais e culturais

para a sua execugdo.

- A CML deve fundamentar devidamente a alteragdo a luz dos artigos 115.2 e 118.2 do

RGIGT, a constar no Relatorio.

- Deve a CML especificar no Relatdrio quais as condigdes econémicas e sociais em concreto
que se alteraram e quais as razdes efetivas que justificam essa alteragdo de estratégia para
a drea. Nada é referido quanto a impossibilidade de aplicacdo da estratégia consagrada no
PDM, pelo menos parcialmente, com a devida relocaliza¢do de algumas situagées e a ndo
inclusdo de espacos livres, nem em que medida a alteracdo permite assegurar as condigdes

urbanisticas adequadas aos constrangimentos da drea.

- Considera a CCDR-LVT que a fundamentacdo apresentada pela CML assenta numa
referéncia a uma decisdo de alteracdo de estratégia da CML no dominio da habitagdo, em

dissondncia com o seu PDM.

- Salienta que na drea poente, onde se estd perante dreas de protegdo a imodveis
classificados e dreas de risco — vulnerabilidade elevada as inundagdes, ndo foram avaliadas
pela CML, referindo ndo ser claro o critério de delimitacdo da area em causa pois encontra-

se parcialmente livre de edificagdes.

- A CML deverd incluir a referéncia quanto a identificagdo das condicionantes legais
incidentes no territdrio e de que modo nédo serdo afetadas/comprometidas. Deverd ter-se em
conta que se previa a retirada das edificacbes e afetacdo a espagos verdes, considera esta
guestdo omissa, carecendo de ser sanada, sem prejuizo da sua apreciacdo competir as

entidades competentes.

- Questiona se a atual proposta, manutengdo das edificacbes e eventuais altera¢cdes ndo
comprometerd a concretizagdo integral da transformacdo da 29 Circular em avenida urbana,

refor¢cada por um corredor ecoldgico, conforme a revisdo do PDM visa. Considera que as
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questdes relacionadas com o enquadramento paisagistico da infraestrutura e diminuicéo de
impactes nas dreas urbanas confinantes ndo sdo abordadas na fundamentagdo apresentada,

ndo havendo qualquer avaliagdo face ao modelo consagrado no PDM.

- Alerta para que o disposto no artigo 12.° do Regulamento Geral do Ruido (RGR) referente
ao controlo prévio das operacbes urbanisticas se mantém aplicdvel, interditando o
licenciamento ou a autorizacGo de novos edificios habitacionais (...) enquanto se verifique
violagdo dos valores limite, excetuando-se da interdicdo os novos edificios habitacionais em
zonas urbanas consolidadas (cf. n 6 e 7) por a zona se encontrar abrangida por um plano

municipal de redugdo de ruido {...).

- Deve a CML esclarecer a inclusdo destas dreas de verde na operagdo de loteamento. A
pagina 20 do Relatério da CML faz referéncia ao n? 3 do artigo 52.2 do RPDM, que exige

elaboragdo de PP e PU, o que ndo se encontra assegurado.

- Deve a CML verificar se com o acréscimo pretendido, o Plano de Execu¢do e Plano de
Financiamento continuam vdlidos ou se hd necessidade da respetiva altera¢éo para acolher

as futuras intervengées.

- Deve ser sanada, no Relatdrio, a omissdo quanto a andlise dos programas territoriais

existentes.
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Com base nessa nova orientacdo, a CML promoveu um loteamento com vista a legalizacdo
das construgdes do Bairro, o qual ndo abrangeu as situadas na Rua das Mimosas, por falta de

enquadramento no PDM em vigor, facto que motivou o processo de alteragdo em causa.

Nesse pressuposto, a CML esclareceu que esta alteracdo se fundamenta em razdes de

evolucdo das condicBes sociais previstas na alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 do RJIGT.

A CCDR-LVT contrap0s, invocando a falta de argumentos objetivos quanto as condigdes
alteradas e de avaliacdo dos impactos desta alteracdo de estratégia no modelo consagrado
na revisdao do PDM, nomeadamente em face dos objetivos estratégicos e as opgdes de base
territorial adotadas, para o modelo de organizacdo espacial, designadamente na
concretizacdo do corredor ecolégico estruturante, que ficard significativamente reduzido

neste trogo com esta proposta de alteragdo.

Considera ainda que a atual proposta de manutencgao das edificagdes e eventuais alteragdes,
deve ser avaliada do ponto de vista do comprometimento da concretiza¢do integral da
“transformagdo da 29 circular em avenida urbana, refor¢cada por um corredor ecoldgico”,

conforme o PDM em vigor visa.

Por outro lado, a CCDR-LVT chamou a atencdo que a area é abrangida por riscos naturais e
antrépicos, risco de inundacdo e alerta também que se trata de uma area sujeita a impactes
de ruido rodoviario e aéreo, que se assumem como condicionalismos a funcdo habitacional

preconizada e ndo avaliados.

Considera que a “fundamentagdo apresentada pela CML assenta numa referéncia a uma
decisdo de alteragdo de estratégia da CML no dominio da habitag¢éo, em dissonédncia com o

seu PDM.”
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7. REUNIAO ENTRE A CML E A CCDR-LVT PARA CONTINUACAO/CONCLUSAO DA
CONCERTACAO

Em 7 de margo de 2022 realizou-se nova reuniao entre a CML e a CCDR-LVT, enquadrada no
procedimento de concertagdo, que teve como objetivo continuar/concluir o processo de
concertacdo culminando com uma comunicacdo da CCDR-LVT, por correio eletrénico de 12
de abril de 2022, em que se identificam os aspetos que fundamentam a sua posicdo e as

matérias a considerar pela CML na continuagdo/conclusdo da concertacdo, a saber:

- A CCDRLVT considera que a fundamentag¢do apresentada é deficiente no que respeita a
identificacdo das alteragdes ocorridas posteriormente a entrada em vigor da revisdo do
PDM, exigivel para estes procedimentos a luz dos artigos 115.2 e 118.2 do RIJIGT, e nao
pondera/avalia devidamente os efeitos da mesma no modelo consagrado na revisdo do
PDM, nomeadamente os objetivos subjacentes a criagdo do corredor verde, aos

condicionalismos existentes na area e a eventuais conflitos com outras propostas.

Contudo, estd disponivel para aceitar o enquadramento da permanéncia, em contexto de
proposta de alteracdo, das edificacGes ja existentes, desde que devidamente justificadas

conforme se expde:
- Aspetos fundamentais a atender pela CM na fase de concertacdo:

- ndo é claro o critério de delimitacdo da area em causa pois encontra-se parcialmente livre
de edificacOes, devendo a alteragdo restringir-se a area ja edificada e com as respetivas
carateristicas/dimensdes, ndo abrindo a possibilidade de novas edificagdes nem ampliacdes.
Pode, e deve, ser relacionado com a necessidade de ndo colocar em causa a resposta a

necessidades de habitacdo permanente;

- o PDM aposta na transformacdo da 22 Circular em avenida urbana, reforcada por um
corredor ecoldgico, devendo ser ponderado de que forma a atual proposta ndo compromete
a concretizagdo integral desta proposta, ou se estamos perante um novo conceito para todo
este eixo (22 Circular) correspondendo a alteracdo de uma estratégia do PDM. Neste ultimo
caso, sendo legitima a opg¢do por parte da CM ndo é este o enquadramento adequado

devendo a mesma ser ponderada num procedimento de revisao;

- ainda relacionado com o ponto anterior, a drea verde abrangida por esta proposta de
alteracdo tem um papel de continuidade da EEM e, quando concretizada integralmente, é
relevante enquanto enquadramento de vias estruturantes e geradoras de volumes de

trafego elevados, contribuindo de modo positivo para a melhoria da qualidade de vida das
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populacdes. Estas questdes ndao sao abordadas na fundamentacdao apresentada, nao
havendo qualquer avaliacdo face ao modelo consagrado no PDM, que é o que estd em causa
e ndo a situacdo existente, ou seja, de que forma estes principios sdo colocados, ou ndo, em

causa com esta proposta (considerando a sua dimensdo e solu¢do proposta, por exemplo).
- Outros aspetos a atender pela CM na fase de concertacéo:

e conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas

territoriais existentes;

e vulnerabilidade elevada as inundagdes, cujas implicagdes ndo sdo avaliadas (se este
aspeto ja foi aferido/validado com a APA deve ser aproveitado para esta

justificacdo);

e nada é referido quanto a identificacdo das condicionantes legais incidentes no

territdrio e de que modo ndo serdo afetadas/comprometidas;

e na pg. 20 do Relatdrio é feita referéncia a inclusdo na operacdo de loteamento de
areas verdes e a consequente legalizacdo das edificacdes ao abrigo do n.2 3 do
artigo52.2 que exige elaboracdao de PP e PU, o que ndao se encontra assegurado,
carecendo de melhor esclarecimento a inclusdo destas areas de verde na operacao

de loteamento.
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8. ANALISE DAS OBSERVAGOES APRESENTADAS PELA CCDR-LVT

Optou-se por responder neste capitulo aos aspetos observados pela CCDR-LVT, associando

por tema os assuntos que foram abordados nos trés momentos - Conferéncia

Procedimental, Reunido de Concertacdo e Reunido para continuagdo/conclusdo do processo

de Concertacdo e ja apresentados nos capitulos 6, 7 e 8 deste documento.

8.1 Fundamentacdo da alteragdo ao PDM a luz do previsto nos artigos 1152 e 1182 do RJIGT

A CCDRLVT considera que:

i)

iii)

iv)

“(..) A fundamentacdo apresentada é deficiente no que respeita a
identificagdo das alteracées ocorridas posteriormente a entrada em vigor da
revisdo do PDM, exigivel para estes procedimentos a luz dos artigos 115.2 e
118.2 do RJIGT, e ndo pondera/avalia devidamente os efeitos da mesma no
modelo consagrado na revisGo do PDM, nomeadamente os objetivos
subjacentes a criagdo do corredor verde, aos condicionalismos existentes na

drea e a eventuais conflitos com outras propostas;

A CML deve fundamentar devidamente a alteragdo a luz dos artigos 115° e

118.2 do RGIGT, a constar no Relatorio;

A informacdo a incluir no Relatério deve explicitar a estratégia e modelo de
desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opgdes
de base territorial adotadas para o modelo de organizagcdo espacial, bem
como a respetiva fundamentagdo técnica, suportada nas condi¢des

ambientais, economicas, sociais e culturais para a sua execugdo.

A CML deve especificar no Relatdrio “quais as condicbes econdmicas e
sociais em concreto que se alteraram e quais as razbes efetivas que
justificam essa alterac¢do de estratégia para a drea. Nada é referido quanto
a impossibilidade de aplicacdo da estratégia consagrada no PDM, pelo
menos parcialmente, com a devida relocaliza¢éo de algumas situagées e a
ndo inclusdo de espacgos livres, nem em que medida a altera¢do permite
assegurar as condi¢des urbanisticas adequadas aos constrangimentos da

drea”;
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v) a fundamentacdo apresentada pela CML assenta numa referéncia a uma
decisdo de alteracdo de estratégia da CML no dominio da habitagcdo, em

dissondncia com o seu PDM.”

No que a este ponto diz respeito, importa fazer um pequeno enquadramento histérico-
cultural da génese e do desenvolvimento desta zona da cidade, em particular quanto ao
agora denominado Bairro de Sdo Jodo de Brito, que permitird, espera-se, compreender a
abordagem necessariamente dinamica, conciliadora, justa e adaptativa com que o Municipio

tem intervindo a bem do interesse da populagdo residente e do interesse da cidade.

Na década de 60/70 do século passado, surgiu na “Quinta do Alto”, “Quinta do Correio Mor”
e na “Quinta de S. Jodo de Brito” um aglomerado de construgdes abarracadas as quais foram
sendo transformadas, apds 1975, em constru¢des de alvenaria, originando o que hoje é

denominado “Bairro de S3o Jodo de Brito, ou Bairro do Pote de Agua”.

A referida zona tem vindo a ser ocupada por populagao carenciada, a qual possui ali a sua
habitacdo propria e permanente, tendo havido vdrias tentativas promovidas pela Associa¢do

de Moradores do Bairro de Sao Joao de Brito no sentido de legalizar as construgdes.

No ano de 2005, a area foi integrada no regime excecional de reconversdo das Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGIS), previu a sua posterior demolicdo, sendo que, apds a
redefinicdo da estratégia para reconversdao das AUGIS, em 2008, esta area foi retirada

daquele conjunto.

A primeira revisdo do PDM, em 2012, tinha como pressuposto a reconversdo da drea
ocupada pelo Bairro Sdo Jodo de Brito, com o realojamento dos agregados familiares ali
residentes, razdao pela qual ndo foi enquadrada a possibilidade de legalizagdo das
construcdes existentes, inclusive uma parte do Bairro de S3o Jodo de Brito, na zona

envolvente a 22 Circular, foi qualificada como Espacos Verdes de Enquadramento a

Infraestruturas Consolidados.

A estratégia de intervencdo no Bairro S3o Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada tendo
sido determinada a legalizacdo de grande parte deste bairro, incluindo as construcées

existentes.

A drea de intervencdo do Bairro de Sdo Jodo de Brito que se pretendia reconverter
urbanisticamente abrangia uma superficie de 90.584,82 m2 dos quais, a data, cerca de
26.700 m2 eram drea ocupada, sendo que quase metade desta se encontra edificada com

varios edificios de autoconstrugao.

22

Camara Municipal de Lisboa | DMU |DPU | Divisao do Plano Diretor Municipal| junho de 2022



A fim de dotar os municipes ali residentes de condi¢cGes de seguranca e salubridade, o
Municipio tem vindo ao longo dos anos a proceder a obras de conservacdo e manutengdo do

espaco publico, tanto ao nivel de pavimentacdo como de saneamento e iluminacdo.

Neste sentido, e por forma a reorganizar o espaco e solucionar os problemas manifestados,
foi determinada, como oportunamente referido nos pontos anteriores, a elaboragdo de um
procedimento de loteamento municipal visando, também, a futura aliena¢do dos lotes aos
ocupantes, ha muito reclamada por estes, na sua maioria proprietarios das construcdes que

ali foram sendo erigidas ao longo do tempo.

A operacdo de loteamento do Bairro Sdo Jodo de Brito - Processo n? 11/URB/2017- foi

aprovada em 26 de julho de 2017 e emitido o Alvara de Loteamento n.2 2017/02.

Também nessa altura, mas em 10 de julho de 2017, por via de despacho do entdo Vereador
do Urbanismo e do Patrimdnio, Arquiteto Manuel Salgado, exarado na Informagdo n.2
799/DMGP/DGC/17, foi determinada a alienacdo dos futuros lotes a constituir no ambito do
processo de loteamento municipal, contudo, a Rua das Mimosas nao foi incluida no
loteamento municipal atenta a classificagdo do solo no PDM em vigor, estando sob a

denominacdo de area nao edificavel.

Essa situacdo tdo-pouco veio a ser alterada no processo n.2 34/URB/2018, em que se
aprovou em 12 de novembro de 2020, a primeira alteracdo ao Loteamento Municipal n.2
2017/02 (supra), continuando a ndo integrar a possibilidade de legalizagcdo das construgdes
existentes na Rua das Mimosas, em obediéncia a qualificacdo do uso do solo prevista no

PDM em vigor, que agora se pretende alterar.

Esta circunstancia tem condicionado a vida de diversas familias, na medida em que se trata
de vinte e duas constru¢des excluidas do processo de requalificacdo tendente a futura
legalizagdo das construgdes, bem assim da possibilidade de adquirirem a parcela de terreno

municipal sob a qual construiram a sua habitacdo prépria permanente.

Destarte, a alteracdo do PDM que agora se pretende concretizar decorre claramente da
evolucdo das condicGes econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentavam
as opc¢des definidas no plano, uma vez que, sob pena de, no limite, estar em causa a violacao
dos principios da igualdade e de oportunidade, ao restringir-se sem justificacdo aos
residentes na Rua das Mimosas o direito de acesso a uma habitacdo condigna e a qualidade
de vida que foi disponibilizado e garantido aos restantes moradores do Bairro de S3o Jodo

de Brito.
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Com a presente proposta de alteracdo pretende-se a reconfiguracdo do poligono
correspondente ao denominado corredor verde, que ndo serd eliminado, mas sim
restringido no minimo necessario a permitir a manutencdo da atual extensdo,
acompanhando por exemplo o proposto pela APA no parecer apresentado, e garantindo ao

mesmo tempo a permanéncia das construgdes existentes, maxime na Rua da Mimosa.

8.2  Critério de delimitagao

Para a CCDR-LVT ndo é claro o critério de delimitagdo da drea em causa pois encontra-se
parcialmente livre de edificagcées, devendo a alteracdo restringir-se a drea jd edificada e com
as respetivas carateristicas/dimensées, ndo abrindo a possibilidade de novas edificacdes nem
amplia¢des. Pode, e deve, ser relacionado com a necessidade de néo colocar em causa a

resposta a necessidades de habita¢do permanente.

e A CML reformulou a delimitacdo da area a alterar, de forma a restringir a alteracao
apenas as edificacles existentes na categoria de Espacos verdes de enquadramento

a infraestruturas consolidados.

8.3  Projeto urbano da 22 Circular e Programas territoriais existentes

Para a CCDR-LVT: o PDM aposta na transformagdo da 29 circular em avenida urbana,
refor¢cada por um corredor ecoldgico, devendo ser ponderado de que forma a atual proposta
ndo compromete a concretizagdo integral desta proposta, ou se estamos perante um novo
conceito para todo este eixo (29 Circular) correspondendo a altera¢do de uma estratégia do
PDM. Neste ultimo caso, sendo legitima a op¢do por parte da CM ndo é este o

enquadramento adequado devendo a mesma ser ponderada num procedimento de revisdo.

Deve haver conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas

territoriais existentes.

e O Projeto Urbano da 22 Circular (Projeto Urbano Transversal) é identificado no
artigo 812 do PDM enquanto Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)
- UOPG 1 (Coroa Norte), na UOPG 2 (Oriental), na UOPG 3 (Almirante Reis / Roma) e
na UOPG 5 (Benfica).

A UOPG 1 define o “objetivo de diluir o efeito de fronteira da 2.2 Circular, soldando
duas partes distintas da cidade”, e a UOPG 3 o objetivo de “Estruturar a drea a norte

da Av. do Brasil, emergente como polaridade urbana no eixo da 2.9 Circular e
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charneira na articulacdo entre o Alto do Lumiar, a Cidade Universitdria e a Avenida
Marechal Gomes da Costa”. Também a UOPG 5 define o objetivo de “Diminuir o

impacto urbano dos grandes eixos vidrios: 2.2 Circular, Avenida Lusiada”.

A Planta de Programacado assinala o Projeto Urbano n? 19 — Projeto Urbano 22
Circular, que tem como principais objetivos: “Transformar a 22 Circular numa via de
cardcter mais urbano, mais proximo do conceito de alameda urbana” e “Acentuar a
29 Circular como uma coroa linear de polaridade urbana que se interliga com os
polos de atividades econémicas situados nos municipios de Loures, Amadora e Oeiras

e radialmente com os restantes polos existentes na cidade de Lisboa”.

A drea sobre a qual se propde a presente alteragdo do PDM é muito reduzida face ao
poligono designado para o cumprimento deste objetivo. Ndo se prevé com esta
alteragdo prejuizo algum para a concretizagdo do Projeto Urbano preconizado para a

22 Circular, nem alteragdo da estratégia do PDM.

Na redelimitacdo da d4rea que agora se propde, reduzindo-se a alteragdo da
categoria de espaco exclusivamente aos edificios existentes, ainda hd margem para
enquadrar a intencdo de transformar a 22 Circular numa via de caracter mais

urbano.

19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 7 — Excerto da Planta da programacdo e execugdo do PDM com a drea da proposta de alteragdo do PDM

assinalada
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19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 7 b) — Excerto da Planta da programagdo e execug¢do do PDM com a area da proposta de alteragdo do PDM
assinalada (a outra escala)

8.4  Estrutura ecolégica municipal (EEM) e corredor verde

Para a CCDR-LVT ainda relacionado com o ponto anterior, a drea verde abrangida por esta
proposta de alteragcdo tem um papel de continuidade da EEM e, quando concretizada
integralmente, é relevante enquanto enquadramento de vias estruturantes e geradoras de
volumes de trdfego elevados, contribuindo de modo positivo para a melhoria da qualidade
de vida das populagbes. Estas questbes ndo sdo abordadas na fundamentagdo apresentada,
ndo havendo qualquer avaliagdo face ao modelo consagrado no PDM, que é o que estd em
causa e ndo a situagdo existente, ou seja, de que forma estes principios sGo colocados, ou
ndo, em causa com esta proposta (considerando a sua dimens3o e solu¢do proposta, por

exemplo).

e A Estrutura ecoldgica municipal de consagrada no PDM estabelece a matriz do
Sistema de corredores estruturantes, que articulam as ligacGes existentes e definem

reservas para as ligagcdes a promover no ambito de projetos ou planos.

No local em apreco, o Corredor central (Arco Interior) promove a articulacdo entre o
Parque de Monsanto e a zona oriental através dos tracados centrais da cidade e

integra, ao longo da Avenida do Brasil, as dreas do Campo Grande, Julio de Matos,
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LNEC, Bairro de Alvalade e Mata de Alvalade, charneira de ligacdo com o Corredor

Oriental (Vales de Chelas).

Na redelimitacdo da area que agora se faz, restrita as edificacdes ja existentes no
bairro, ainda hd margem para garantir a continuidade da EEM, e promover o
enquadramento paisagistico da infraestrutura e das habitagcdes em causa,
aproveitando o espaco remanescente do bairro. Seja através dos espagos
intersticiais do préprio bairro, seja através do reforco do corredor da Avenida do

Brasil ou do refor¢o das dreas de enquadramento paisagistico a 22 Circular.

Refira-se, a este propdsito, o parecer da APA em sede de Conferéncia
Procedimental, que em nada obstou quanto a alteracdo proposta, sugerindo apenas
restringi-la (e é este o caso) ao licenciamento das construces existentes e
colmatagdo da malha urbana, o que permitird manter a restante area ocupada por
espaco verde urbano, cumprindo a fungdo de corredor ecoldgico fundamental, de
acordo com a planta do loteamento aprovado e com a Estrutura Ecoldgica aprovada

e proposta.

Sistema corredores estruturantes

|:| Sistema himido
m Espacos verdes

Espacos verdes de enquadramento
a areas edificadas

Logradouros verdes permeaveis a preservar

fffffffffff Eixos arborizados
Figura 8 — Excerto da Planta de ordenamento — Estrutura Ecoldgica municipal com a area da proposta de

alteragdo do PDM
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8.5  Vulnerabilidade a inundagoes

Para a CCDR-LVT existird vulnerabilidade elevada as inundagdes, cujas implicagées néGo sGo
avaliadas (se este aspeto jd foi aferido/validado com a APA deve ser aproveitado para esta

justificagdo).

e No que respeita ao risco de vulnerabilidade elevada as inundac¢Ges, hd uma pequena
adrea de edificios existentes sobreposta a este risco, assinalado na Planta de

Ordenamento - Planta de riscos naturais e antrépicos .

Porém, uma vez que a alteragdo nao contempla edificagdes novas mas apenas a
legalizacdo das ja existentes, ndo se prevé qualquer agravamento desta situa¢do que

possa vir a decorrer da alteragao proposta.

Acresce que a APA, entidade competente para apreciagdo deste tema, emitiu
parecer favordvel a proposta, como referido no ponto acima (Estrutura ecoldgica

municipal) e também referido no capitulo 5 — Conferéncia Procedimental.

- Vulnerabilidade as inundagdes - elevada

Figura 9 - Excerto da Planta de Ordenamento - Planta de riscos naturais e antrépicos | com a drea da proposta de

alteragdo do PDM.

8.6  Condicionantes legais incidentes no territério

Para a CCDR-LVT nada é referido quanto a identificacGo das condicionantes legais incidentes

no territdrio e de que modo nédo serdo afetadas/comprometidas.
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A proposta de alteracdo nao derroga as condicionantes legais incidentes,
nomeadamente as servidGes, atendendo a pronuncia das entidades competentes

para tal.
As servidOes existentes na area da proposta de alteracdo sdo as seguintes:

- Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) - Serviddo Aeronautica do Aeroporto
de Lisboa, Decreto n.2 48542, de 24-08-1968.

A ANAC ndo se pronunciou em sede de Conferéncia Procedimental.

- Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) — Serviddes Militares - Base
Aérea n?1, Sintra (Decreto n.2 3/2007 de 2 de marcgo), da Base Aérea n2 6, Montijo
(Decreto n.2 42090/59 de 07 janeiro) e do Aerddromo de Transito nl, Lisboa
(Decreto n.2 48542/68 de 24 de agosto), emitiu parecer favoravel em sede de

Conferéncia Procedimental.

- Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC) - Zona Especial de Protecdo (ZEP) -
Campus do LNEC — Avenida do Brasil, Portaria n® 740-Z/2012, DR, 22 série, n2 248,
(suplemento), de 24-12-2012), emitiu parecer Favoravel Condicionado a atualizacdo

do Regulamento.

Em relacdo a serviddo da DGPC, no Capitulo 5 — Conferéncia Procedimental,
esclarece-se a questdo levantada por esta entidade em relacdo a atualizagcdo do

Anexo Il do Regulamento do PDM relativamente ao imovel Campus do LNEC.

Iméveis classificados D Aeroporto Humberto Delgado
- Monumento de Interesse Publico

D Servidao Militar Aeronautica

Zona Especial de Protecgao D Servidao Militar Terrestre

Figura 10 — Planta de condicionantes — Servidoes Administrativas e Restri¢des de Utilidade publica (SARUP) | e II
com a area da proposta de alteragdo do PDM
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8.7  Referéncia ao n2 3 do artigo 522 do RPDM sobre elaboragdo de PU e PP

- Para a CCDR-LVT na pdgina 20 do Relatdrio é feita referéncia a inclusGo na operagéo de
loteamento de dreas verdes e a consequente legaliza¢éo das edificagées ao abrigo do n.2 3
do artigo 52.2 que exige elabora¢do de PP e PU, o que ndo se encontra assegurado,
carecendo de melhor esclarecimento a inclusGo destas dreas de verde na operagdo de

loteamento.

e Uma vez que o Relatério da proposta de alteragdo apresentado pela CML ndo tem
uma pagina 20, pois é composto por 12 pdaginas, deduzimos que a CCDR se refira a
uma citacdo efetuada na pagina 5 do mesmo, sobre a proposta de operagdo de

Loteamento apresentada em reunido de CML:

“A operagdo de loteamento do Bairro SGo Jodo de Brito decorreu através do Processo
ne 11/URB/2017, tendo sido aprovada por unanimidade, em reunido publica de
Cémara, realizada em26 de julho de 2017, através da Deliberagdo n.2 583/CM/2017,
publicada no Boletim Municipal n® 1223 — 3.2 suplemento, de 27 de julho de 2017.

Dos considerandos da referida proposta consta, nos pontos n.2 10 e 11, que “parte
da zona periférica do bairro habitacional estd localizada na qualifica¢do de Espagos
Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias - Consolidado, onde se admite,
desde que enquadrado por plano de urbaniza¢Go ou de pormenor, a construcéo
pontual de edificios para quebrar o efeito de seccionamento provocado pelo espago
canal e criar condig¢bes de coesdo do espago urbano, de acordo com os pardmetros
definidos para as categorias de solo confinantes” e “esta qualificagdo de espago
abrange na totalidade 11 dos 113 lotes do loteamento, que ndo foram excluidos da
drea objeto do loteamento por corresponderem a remates de arruamentos e de

zonas edificadas do bairro, em situagdo consolidada”.

Na alinea a) do ponto 13 dos mesmos considerandos refere-se a existéncia de “trés
participa¢des contestando a ndo inclusGo da Rua das Mimosas na operacdo de
loteamento, que se deve ao facto desta drea estar integralmente qualificada como

de Espagos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado.”

Este texto é uma citacdo da proposta de Loteamento apresentada em reunido da
CML em julho de 2017, em que se fazia referéncia ao disposto no artigo 52.2 do
RPDM referente a Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas

consolidados, onde se localizam algumas das edificagdes existentes.
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8.8

Uma vez que o loteamento ndo prevé a construcdo pontual de edificios na referida
categoria, e para ndo suscitar o tipo de duvida que a CCDRLVT agora levanta, opta-se
por retirar parte desta citacdo no capitulo de enquadramento dos antecedentes,
sendo que o documento em causa podera sempre ser consultado, uma vez que se
encontra publicado no Boletim Municipal n.2 1223 — 3.2 suplemento, de 27 de julho

de 2017.

Regulamento Geral do Ruido (RGR)

Na Conferéncia Procedimental a CCDR-LVT alerta para que o disposto no artigo 12.2 do

Regulamento Geral do Ruido (RGR) referente ao controlo prévio das operacbes urbanisticas

se mantém aplicdvel, interditando o licenciamento ou a autorizagdo de novos edificios

habitacionais (...) enquanto se verifique violacdo dos valores limite, excetuando-se da

interdigdo os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas (cf. n? 6 e 7) por a

zona se encontrar abrangida por um plano municipal de redugdo de ruido.”

A alinea a) n.2 7 do artigo 12.2 do Regulamento Geral do Ruido (RGR)> determina
gue podem ser excecionados “os novos edificios habitacionais em zonas urbanas
consolidadas desde que essa zona seja abrangida por plano municipal de redugdo de

ruido”.
Entende-se que a drea a alterar integra esta disposi¢cdo pelas seguintes razdes:

- Como jad mencionado no Capitulo 3 — Antecedentes, a 1.2 Revisdo do PDM, em
2012, tinha como pressuposto a reconversao da area ocupada pelo Bairro Sdo Jodo
de Brito, com o realojamento da respetiva populacdo residente. Com base nessa
premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizagdo das construgdes
existentes, pelo que uma parte do Bairro, na zona envolvente a 2.a Circular, foi

qualificada como Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados.

A estratégia de intervenc¢do no Bairro Sdo Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada,
tendo sido determinada a legalizacdo deste bairro, incluindo as construcbes

existentes.

De acordo com esta otica, a drea de intervencdo no Bairro Sdo Jodo de Brito

constitui uma zona urbana consolidada, para efeitos de aplicacdo do RGR.

3 Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de 1 de agosto.
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O Plano de Acdo de Ruido de Lisboa estd em vigor desde 2015, tendo sido aprovado
em Assembleia Municipal, através da Proposta n.2 261/CM/2015, de 21 de julho de
2015.

A este propoésito, ver ainda o excerto do parecer da ANAC ao Loteamento Municipal,

no capitulo 5 do presente relatério.

9. CONCLUSAO

Face ao exposto ao longo deste relatdrio do processo de Concertagdo, é entendimento da
Camara Municipal de Lisboa que as observagdes e sugestdes efetuadas pelas entidades e
pela CCDR-LVT estdo corrigidas ou justificadas, encontrando-se, no momento, a proposta de
alteracdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa - Alteragdo da qualificagdo do solo relativa a
parte do Bairro S3o Jodo de Brito, em condi¢gbes de continuar o procedimento de

tramitagao.
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Exma. Senhora

Vereadora Joana Almeida
Camara Municipal de Lisboa
Campo Grande 25-72 E
1749-099 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data

S$14172-202210-P

11/10/2022
150.10.400.00066.2020

AssunTo:  Alteragdo PDM - Bairro Sdo Jo&o de Brito - Alvalade

Em resposta ao vosso oficio OF/99/GVJCA/CML/22, de 24 de junho de 2022, conclui-se que a proposta de

alteracao sofreu uma alteracao significativa restringindo-se agora apenas ao edificado.

Apesar de a mesma configurar uma alteragdo da estratégia para a area nao se identificam situacdes de
ilegalidade ou desconformidade, encontrando-se minimizada a afetacdo da Estrutura Ecolégica Municipal.
Carece, contudo, de confirmacao a area objeto de alteracao, nomeadamente no que respeita a anterior area

edificada a nascente.

Desta forma, aceita-se a fundamentacédo apresentada pela CM Lisboa e consideram-se cumpridos os artigos
1152 e 1182 do RJIGT.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

Teresa Almeida

http://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981
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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a fundamenta¢do técnica da proposta de alteragdo a
qualificacdo do solo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte do Bairro Sdo

Jodo de Brito, freguesia de Alvalade, na fase pds concertacao.

Integra os resultados do processo de concertacdo, nomeadamente as justificacGes
apresentadas no Relatério de Concertacdo, que se traduz na redelimitacdo da area a sujeitar
a alteracdo do PDM, por forma a restringir a alteracdo apenas a area efetivamente ocupada

pelas construcdes existentes.

2. OBIJETIVO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO

A presente proposta tem como objetivo proceder a alteracdo da categoria de espaco numa

parte do Bairro Sdo Jodo de Brito, na freguesia de Alvalade.

O Bairro Sao Jodo de Brito, cuja area e qualificacdo se pretende agora alterar, estd abrangido
pelo Alvard de Loteamento n.2 2017/02 na darea extrema a nascente, o mesmo nio

acontecendo na drea da extrema poente, correspondente a Rua das Mimosas.

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 118.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), os planos
intermunicipais € municipais podem ser alterados em func¢do da evolucdo das condicdes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que |hes estdo subjacentes ou sempre que essa

alteracdo seja necessdria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

Pretende-se com o presente relatério, atento o enquadramento juridico supra, justificar e
enquadrar a oportunidade da alteracdo ao PDM, integrando as matérias a considerar pela
Camara Municipal de Lisboa (CML) assinaladas pela Comissdo de Coordenacdo Regional
(CCDRD-LVT) em fase de concertacdo, para que se proceda a discussdo publica, nos termos

dos n® 1 e 2 do Artigo 892 e em observancia do Artigo 1192 do mesmo regime juridico.
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Bairro Sao Joao de Brito

-

L _l: Limite da operagéo de loteamento
gmm-

:____-_! Limite das obras de urbanizacéo

Figura 1 — Localizagdao do Loteamento Municipal S3o Jodo de Brito e da Rua das Mimosas

3. ANTECEDENTES

Inicio do procedimento - O inicio do procedimento da primeira alteragdo do Plano Diretor

Municipal de Lisboa, que incide sobre a qualificacdo do solo prevista para parte do Bairro
S3do Jodo de Brito e a respetiva abertura do periodo de participacdo publica preventiva, foi
aprovado por unanimidade em Reunido de Camara Municipal em 30 de abril de 2020,
através da Proposta n.2 175/CM/2020, publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2
1368, de 7 de maio de 2020.

A proposta qualifica a alteragcdo como suscetivel de ndo se prever com a sua implementacao
a probabilidade de efeitos significativos no ambiente, designadamente na avaliacdo
ambiental efetuada em sede da revisdo deste instrumento de gestdo territorial e, como tal,
estarem reunidas as condi¢des para a ndo sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica, de
acordo com a legislacdo aplicavel, nomeadamente a metodologia contida nos critérios do

anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Participacdo publica - O periodo de participa¢do publica preventiva decorreu de 30 junho a

20 julho de 2020 - cf. Aviso n.2 9544/2020, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 122, de 25

de junho de 2020 — tendo este periodo estado suspenso até a publicacdo da Lei n? 16/2020,
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de 29 de maio, que determinou o fim da suspensdo dos prazos administrativos, tendo a

participacao publica terminado sem registos.

Proposta preliminar - A Proposta preliminar da alteracdo da qualificacdo do solo relativa a

parte do Bairro Sdo Jodo de Brito prevista no Plano Diretor Municipal de Lisboa, para efeitos
de envio a CCDR-LVT, foi aprovada por unanimidade em Reunido de Camara Municipal, no
dia 30 de setembro de 2020, através da Proposta n.2 565/2020, publicada no 3.2

Suplemento ao Boletim Municipal n2 1389, de 1 de outubro de 2020.

O periodo de nomeacdo dos representantes das entidades decorreu de 19 de outubro a 13
de novembro de 2020, via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), tendo o

Processo ficado registado na CCDR-LVT com o n2 150.10.400.00066.2020.

Conferéncia procedimental - Tendo em conta as circunstancias excecionais no quadro das

determinacdes das autoridades publicas, no ambito da prevencdo e mitigacdo do COVID-19,
e as limitacdes dos meios técnicos/tecnoldgicos disponiveis na CCDR-LVT para realizacdo de
ligacdo em videoconferéncia, que impediram a realizacdo da conferéncia procedimental nos
termos do n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT, cada entidade emitiu autonomamente a sua
posicdo. Reunidos os pareceres emitidos, a CCDR-LVT elaborou, em alternativa a ata da
Conferéncia procedimental, documento com a identificagcdo das entidades e o sentido final
das respetivas posicdes e a conclusdo sobre a sequéncia do procedimento de alteracdo do
plano, intitulado “DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS para efeitos de
Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86° do RJIGT’- Documento n.2: 113515-
202012-DSOT/DOT de 15 de dezembro de 2020, e disponibilizado a 21 de dezembro de
2020.

Nesse documento a CCDR-LVT emitiu parecer desfavoravel e considerou “(...) ndo estarem
reunidas as condigées para ser colocada a Discussdo Publica prevista no artigo 89.2 do RJIGT,
devendo a CML ponderar a realizagdo da concertagéo, conforme disposto no artigo 87.2 do

RIGT.”

Reunido de concertacdo - Face aos fundamentos do parecer desfavoravel procedeu-se ao

agendamento de reunido de concerta¢cdo de modo a obter um consenso com a CCDR-LVT e
ultrapassar as objecGes suscitada. A reunido realizou-se em 4 de fevereiro de 2021, ndo
tendo sido possivel determinar uma solucdo concertada, conforme expresso em ata
assinada, recebida em 6 de abril de 2021 por correio eletrénico, através do Documento

CCDR-LVT n.2113515-202012-DSOT/DOT.

Camara Municipal de Lisboa | DMU |DPU |Divisdo do Plano Diretor Municipal | outubro de 2022



Reunido para conclusdo da concertacdo - Em 7 de mar¢o de 2022 realizou-se nova reuniao

entre a CML e a CCDR-LVT, enquadrada no procedimento de concerta¢do, com o objetivo
continuar/concluir o processo em curso, na sequéncia da qual, em 12 de abril de 2022, a
CCDR-LVT enviou um e-mail a CML a elencar os aspetos que fundamentam a sua posicdo e
as matérias que deveriam ser consideradas para continuacdo do processo de alteracdo em

curso.

Relatério de concertacdo - Em resultado dessa reunido a CML elaborou, em junho de 2022,

um Relatdrio de concertacdo da proposta de alteracdo com a justificacdo e fundamentacao
dos aspetos a considerar apresentados pela CCDR-LVT na Conferéncia Procedimental, na
Reunido de Concertagdo, e na Reunido para conclusdo da concertagdo (e sequentemente

redigidos em e-mail).

Aceitacdo da fundamentacdo pela CCDR-LVT - Em 12 de outubro de 2022, a CCDR-LVT

comunicou a CML, através de email (referéncia S14172-202210-P), a aceitacdo da
fundamentacdo apresentada no referido relatério: “Apesar de a mesma configurar uma
alteragdo da estratégia para a drea ndo se identificam situacbes de ilegalidade ou
desconformidade, encontrando-se minimizada a afetagcdo da Estrutura Ecolégica Municipal.
Carece, contudo, de confirmagdo a drea objeto de alteragdo, nomeadamente no que respeita
a anterior drea edificada a nascente. Desta forma, aceita-se a fundamentagdo apresentada

pela CM Lisboa e consideram-se cumpridos os artigos 115° e 1182 do RJIGT.”

4. OPORTUNIDADE DE ELABORAGAO DA ALTERAGAO DO PDM

A 1.2 revisdo do PDM, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 168, de 30 de agosto
de 2012, através do Aviso n.2 11622/2012, tinha como pressuposto a reconversdo da area
ocupada pelo Bairro S3o Jodo de Brito, com o realojamento da respetiva populacao

residente.

Com base nessa premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizagdo das
construgdes existentes (de autoconstrucdo) pelo que uma parte do Bairro, na zona
envolvente a 2.2 Circular, foi qualificada como Espagos verdes de enquadramento a

infraestruturas consolidados.

Entretanto, a estratégia relativa a intervencdo no Bairro Sao Jodo de Brito foi alterada, tendo
sido decidida a legalizacdo das construcGes existentes. Para o efeito foi encomendado um
estudo de loteamento, o qual teve de se conformar com as condicionantes impostas pelo

PDM em vigor.
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A operagao de loteamento do Bairro S3o Jodo de Brito decorreu através do Processo n2
11/URB/2017, tendo sido aprovada, por unanimidade, em reunido publica de Cadmara,
realizada em 26 de julho de 2017, através da Deliberacdo n2 583/CM/2017, publicada no 3.2
Suplemento ao Boletim Municipal n? 1223, de 27 de julho de 2017, e emitido o Alvard de
Loteamento n.2 2017/02.

Dos considerandos da referida proposta consta, nos pontos 10 e 11, que “(...) parte da zona
periférica do bairro habitacional estd localizada na qualificacdo de Espacos Verdes de
Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado (...)” e “(...) esta qualificacdo de
espago abrange na totalidade 11 dos 113 lotes do loteamento, que ndo foram excluidos da
drea objeto do loteamento por corresponderem a remates de arruamentos e de zonas

edificadas do bairro, em situagdo consolidada”.

Na alinea a) do ponto 13 dos mesmos considerandos refere-se a existéncia de “(...) trés
participa¢des contestando a ndo inclusdo da Rua das Mimosas na opera¢do de loteamento,
que se deve ao facto desta drea estar integralmente qualificada como de Espacos Verdes de

Enquadramento a Infraestruturas Vidrias — Consolidado”.

No dmbito do processo n.2 34/URB/2018 foi aprovada, por unanimidade, em reunido publica
de Camara realizada em 12 de novembro de 2020, através da Deliberagdo n2 676/CM/2020,
publicada no 3.2 Suplemento ao Boletim Municipal n2 1397, de 26 de novembro de 2020, a
primeira alteracdo ao Loteamento Municipal n.2 2017/02 (supra), mas que continua a nio
integrar a possibilidade de legalizacdo das construcdes existentes na Rua das Mimosas, em

obediéncia a qualificacdo do uso do solo prevista no PDM em vigor.
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Bairro Sado Joao de Brito Planta de qualificagao - uso do solo

=
L _.1 Limite da operagéo de loteamento % Espacos centrais e habitacionais a consolidar

smm-
L__:_! Limite das obras de urbanizagéo - Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados

Figura 2 - Excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM e area do Loteamento Municipal

Através do Despacho n.2 8/GVMS/CML/18, de 30 de julho de 2018, foi determinada, pelo
entdo Vereador com o Pelouro do Urbanismo, a alteracdo da “classe de espacgo da zona da
Rua das Mimosas, hoje classificada como espacos verdes de enquadramento a
infraestruturas vidrias — Consolidado, zona “non aedificandi”, com vista a permitir integrar
esta zona no loteamento aprovado — Alvard n.2 2017/02 - para a restante drea do Bairro Séo

Jodo de Brito em reunido publica de 26 de julho 2017, pelo Processo n.2 11/URB/2017.”
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Figura 3 - Loteamento aprovado — julho de 2017, através da Deliberagdo n2 583/CM/2017

Figura 4 — Alteragdo ao Loteamento aprovado - novembro de 2020, através da Delibera¢do n2? 676/CM/2020

Dando cumprimento a esta determinagdo, o Departamento de Planeamento Urbano /
Divisdo do Plano Diretor Municipal integrou esta alteragdo nos Termos de Referéncia de

uma alteracdo ao PDM que incluia um conjunto vasto de matérias.
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N3o obstante, através do Despacho n.2 8/DMU/2020 da Senhora Diretora Municipal de
Urbanismo é solicitada abertura de procedimento auténomo de alteracdo ao PDM, “(...)
considerando que as demais alteragées ao PDM ainda se encontram em ponderagdo e ndo se

afiguram em condigées de, nesta fase, serem propostas superiormente”.

Colocou-se assim a oportunidade de proceder a alteracdo da qualificacdo do solo de parte
da drea do Bairro S3o Jodo de Brito, por forma a enquadrar a legalizacdo das construcées

acima mencionadas.

5. ENQUADRAMENTO LEGAL

A alteragdo a qualificagdo do solo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) numa parte
do Bairro Sdo Jodo de Brito enquadra-se no regime de alteragao previsto na alinea a) do n.2
2 do art.2 1152, no artigo 118.2 e no artigo 119.2, todos do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, na redacdo atual, que aprovou a revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial (RJIGT).

6. ISENCAO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa, publicada através do Aviso n.2
11622/2012, na 2.2 série do Didrio da Republica, n.2 168, de 30 de agosto de 2012, foi objeto
de um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e, neste ambito, integrou medidas
minimizadoras e diretrizes para mitigacdo dos potenciais efeitos negativos existentes e

resultantes das intervencdes do plano nos fatores ambientais.

De acordo com o disposto no n.2 1 e no n.2 2 do artigo 120.2 do RIIGT “as pequenas
alteragGes aos instrumentos de gestdo territorial sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no
caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente” de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de julho,
gue estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, sendo da competéncia da Camara Municipal a sua qualifica¢do para

efeitos de AAE.

Considera-se que a alteracdo proposta ndo altera as orientacdes estratégicas do PDM,
designadamente a Avaliacdo Ambiental efetuada em sede da revisdo deste instrumento de

gestao territorial.

10

Camara Municipal de Lisboa | DMU |DPU |Divisdo do Plano Diretor Municipal | outubro de 2022



E, ainda, que a alteracdo ndo ird provocar alterac¢des significativas ao quadro estabelecido
pelo plano aprovado no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢Ges de
funcionamento de projetos e atividades no territério abrangido. Também ndo é expectavel
gue a alteracdo venha a afetar recursos nem se prevé a ocorréncia de riscos acrescidos para
0 ambiente ou para a salde humana decorrentes de acidentes naturais ou antrépicos, face a
situacdo atual, atendendo que ndo se prevé um aumento de cargas para o territério em

causa, mas tdo so a legalizacdo da situacdo instalada ha varias décadas no local.

De acordo com a metodologia contida nos critérios do anexo a que se refere o n.2 6 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, qualifica-se a alteragdo como
suscetivel de ndo se prever, com a sua implementagdo, a probabilidade de efeitos
significativos no ambiente e, como tal, considera-se estarem reunidas as condi¢des para a

nao sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica para a presente alteragao.

7. ENQUADRAMENTO HISTORICO DO BAIRRO SAO JOAO DE BRITO

Na década de 60/70 do século passado, surgiu na “Quinta do Alto”, “Quinta do Correio Mor”
e na “Quinta de S. Jodo de Brito” um aglomerado de constru¢Ges abarracadas as quais foram
sendo transformadas, apds 1975, em construgdes de alvenaria, originando o que hoje é

denominado “Bairro de S3o Jo3o de Brito, ou Bairro do Pote de Agua”.

A referida zona tem vindo a ser ocupada por populacdo carenciada, a qual possui ali a sua
habitagdo prépria e permanente, tendo havido varias tentativas promovidas pela Associagao

de Moradores do Bairro de Sao Jodo de Brito no sentido de legalizar as construgdes.

No ano de 2005, a &rea foi integrada no regime excecional de reconversdo das Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGIS), previu a sua posterior demolicdo, sendo que, apds a
redefinicdo da estratégia para reconversdo das AUGIS, em 2008, esta area foi retirada

daquele conjunto.

A primeira revisdo do PDM, em 2012, tinha como pressuposto a reconversdo da area
ocupada pelo Bairro S3o Jodo de Brito, com o realojamento dos agregados familiares ali
residentes, razdao pela qual ndo foi enquadrada a possibilidade de legalizacdo das
construcdes existentes, inclusive uma parte do Bairro de S3o Jodo de Brito, na zona
envolvente a 22 Circular, foi qualificada como Espacos Verdes de Enquadramento a

Infraestruturas Consolidados.
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A estratégia de intervenc¢do no Bairro Sdo Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada tendo
sido determinada a legalizacdo de grande parte deste bairro, incluindo as construgées

existentes.

A drea de intervencdo do Bairro de Sdo Jodo de Brito que se pretendia reconverter
urbanisticamente abrangia uma superficie de 90.584,82 m2 dos quais, a data, cerca de
26.700 m2 eram darea ocupada, sendo que quase metade desta se encontra edificada com

varios edificios de autoconstrucao.

A fim de dotar os municipes ali residentes de condi¢Ges de seguranca e salubridade, o
Municipio tem vindo ao longo dos anos a proceder a obras de conserva¢do e manutengdo do

espaco publico, tanto ao nivel de pavimenta¢do como de saneamento e iluminagao.

Neste sentido, e por forma a reorganizar o espago e solucionar os problemas manifestados,
foi determinada, como oportunamente referido nos pontos anteriores, a elaboracdo de um
procedimento de loteamento municipal visando, também, a futura alienacdo dos lotes aos
ocupantes, ha muito reclamada por estes, na sua maioria proprietdrios das construcdes que

ali foram sendo erigidas ao longo do tempo.

A operagdo de loteamento do Bairro Sdo Jodo de Brito - Processo n? 11/URB/2017- foi

aprovada em 26 de julho de 2017 e emitido o Alvara de Loteamento n.2 2017/02.

Também nessa altura, mas em 10 de julho de 2017, por via de despacho do entdo Vereador
do Urbanismo e do Patrimdnio, Arquiteto Manuel Salgado, exarado na Informacdo n.2
799/DMGP/DGC/17, foi determinada a alienacdo dos futuros lotes a constituir no ambito do
processo de loteamento municipal, contudo, a Rua das Mimosas ndao foi incluida no
loteamento municipal atenta a classificacdo do solo no PDM em vigor, estando sob a

denominacao de area nao edificavel.

Essa situacdo tdo-pouco veio a ser alterada no processo n.2 34/URB/2018, em que se
aprovou em 12 de novembro de 2020, a primeira alteracdao ao Loteamento Municipal n.2
2017/02 (supra), continuando a ndo integrar a possibilidade de legalizagdo das construgdes
existentes na Rua das Mimosas, em obediéncia a qualificacdo do uso do solo prevista no

PDM em vigor, que agora se pretende alterar.

Esta circunstancia tem condicionado a vida de diversas familias, na medida em que se trata
de vinte e duas construcdes excluidas do processo de requalificacdo tendente a futura
legalizacdo das construcdes, bem assim da possibilidade de adquirirem a parcela de terreno

municipal sob a qual construiram a sua habitacdo prdépria permanente.
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Destarte, a alteracdo do PDM que agora se pretende concretizar decorre claramente da
evolugdo das condi¢gdes econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentavam
as opcoes definidas no plano, uma vez que, sob pena de, no limite, estar em causa a violacao
dos principios da igualdade e de oportunidade, ao restringir-se sem justificacdo aos
residentes na Rua das Mimosas o direito de acesso a uma habitacdo condigna e a qualidade
de vida que foi disponibilizado e garantido aos restantes moradores do Bairro de Sao Jodo

de Brito.

Com a presente proposta de alteracdo pretende-se a reconfiguracdo do poligono
correspondente ao denominado corredor verde, que ndo sera eliminado, mas sim
restringido no minimo necessdrio a permitir a manutencdo da atual extensao,
acompanhando por exemplo o proposto pela APA no parecer apresentado, e garantindo ao

mesmo tempo a permanéncia das construgdes existentes, maxime na Rua da Mimosa.

8. PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM

Tendo em conta o exposto acima, nomeadamente no capitulo relativo a oportunidade de
elaboracdo da alteracdo ao PDM, as alteragBes incidem unicamente em duas pecas

desenhadas, designadamente:

-Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espaco Urbano, com requalificacdo de uma darea
de Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados para Espagos centrais e
habitacionais a consolidar, por forma a enquadrar a legalizacdo das construcGes existentes
situadas numa parte do Bairro S3o Jodo de Brito, em concreto na Rua das Mimosas, que se
encontram qualificadas na categoria de Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas

consolidados do PDM;

- Planta de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal, com alteracdo de Espagos verdes
para Espagos verdes de enquadramento a dreas edificadas, acompanhando a altera¢do da

Planta de Qualificagao.

Estas duas pecas desenhadas constituem o conteido documental e material da altera¢do do

PDM em curso.
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Figura 5 — excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM

Figura 6 - excerto da Planta de ordenamento — Planta de qualificagdo do PDM

Proposta de alteragdo

W//% Espacos centrais e habitacionais a consolidar

- Espagos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados
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Figura 7 - excerto da Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecolégica municipal do PDM

Figura 8 - excerto da Planta de ordenamento — Planta da estrutura ecolégica municipal do PDM

Proposta de alteragdo

m Espacos verdes

Mﬂ] Espacos verdes de enquadramento a areas edificadas
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9. CONFORMIDADE COM A ESTRUTURA ECOLOGICA E PROGRAMAS TERRITORIAIS DO
PDM

Projeto urbano da 22 Circular e Programas territoriais existentes

O Projeto Urbano da 22 Circular (Projeto Urbano Transversal) é identificado no artigo 812 do
PDM enquanto Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) - UOPG 1 (Coroa
Norte), na UOPG 2 (Oriental), na UOPG 3 (Almirante Reis / Roma) e na UOPG 5 (Benfica).

A UOPG 1 define o “objetivo de diluir o efeito de fronteira da 2.2 Circular, soldando duas
partes distintas da cidade”, e a UOPG 3 o objetivo de “Estruturar a drea a norte da Av. do
Brasil, emergente como polaridade urbana no eixo da 2.9 Circular e charneira na articulagéo
entre o Alto do Lumiar, a Cidade Universitdria e a Avenida Marechal Gomes da Costa”.
Também a UOPG 5 define o objetivo de “Diminuir o impacto urbano dos grandes eixos

vidrios: 2.2 Circular, Avenida Lusiada”.

A Planta de Programacado assinala o Projeto Urbano n2 19 — Projeto Urbano 22 Circular, que
tem como principais objetivos: “Transformar a 22 Circular numa via de cardcter mais urbano,
mais préximo do conceito de alameda urbana” e “Acentuar a 29 Circular como uma coroa
linear de polaridade urbana que se interliga com os polos de atividades econémicas situados
nos municipios de Loures, Amadora e Oeiras e radialmente com os restantes polos existentes

na cidade de Lisboa”.

A drea sobre a qual se propbe a presente alteracdo do PDM é muito reduzida face ao
poligono designado para o cumprimento deste objetivo. Ndo se prevé com esta alteracao
prejuizo algum para a concretizagdo do Projeto Urbano preconizado para a 22 Circular, nem

alteracao da estratégia do PDM.

Na redelimitacdo da area que agora se propde, reduzindo-se a alteracdo da categoria de
espaco exclusivamente aos edificios existentes, ainda hd margem para enquadrar a intencdo

de transformar a 22 Circular numa via de caracter mais urbano.
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- 19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 9 — Excerto da Planta da programacdo e execugdo do PDM com a area da proposta de alteragdo do PDM

assinalada

- 19 - Projeto urbano da 22 Circular

Figura 9 b) — Excerto da Planta da programacgao e execu¢dao do PDM com a area da proposta de alteragdo do PDM
assinalada (a outra escala)
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Estrutura ecoldégica municipal (EEM) e corredor verde

A Estrutura ecoldgica municipal de consagrada no PDM estabelece a matriz do Sistema de
corredores estruturantes, que articulam as ligacGes existentes e definem reservas para as

ligacGes a promover no ambito de projetos ou planos.

No local em apreco, o Corredor central (Arco Interior) promove a articulacdo entre o Parque
de Monsanto e a zona oriental através dos tracados centrais da cidade e integra, ao longo da
Avenida do Brasil, as dreas do Campo Grande, Julio de Matos, LNEC, Bairro de Alvalade e

Mata de Alvalade, charneira de ligacdo com o Corredor Oriental (Vales de Chelas).

Na redelimitacdo da drea que agora se faz, restrita as edificagGes ja existentes no bairro,
ainda ha margem para garantir a continuidade da EEM, e promover o enquadramento
paisagistico da infraestrutura e das habitagdes em causa, aproveitando o espago
remanescente do bairro. Seja através dos espacos intersticiais do préprio bairro, seja através
do reforco do corredor da Avenida do Brasil ou do refor¢co das areas de enquadramento

paisagistico a 22 Circular.

Refira-se, a este propdsito, o parecer da APA em sede de Conferéncia Procedimental, que
em nada obstou quanto a alteracdo proposta, sugerindo apenas restringi-la (e é este o caso)
ao licenciamento das construcGes existentes e colmatacdao da malha urbana, o que permitira
manter a restante drea ocupada por espaco verde urbano, cumprindo a funcdo de corredor
ecoldgico fundamental, de acordo com a planta do loteamento aprovado e com a Estrutura

Ecoldgica aprovada e proposta.
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Sistema corredores estruturantes

|:| Sistema humido
m Espagos verdes

Espagos verdes de enquadramento
a areas edificadas

Logradouros verdes permeaveis a preservar

*********** Eixos arborizados
Figura 10 — Excerto da Planta de ordenamento — Estrutura Ecoldgica municipal com a area da proposta de

alteragdo do PDM

Vulnerabilidade a inundagdes

No que respeita ao risco de vulnerabilidade elevada as inundagdes, ha uma pequena area de
edificios sobreposta a este risco, assinalado na Planta de Ordenamento - Planta de riscos

naturais e antropicos .

Porém, uma vez que a alteragdo ndo contempla edificagdes novas mas apenas a legalizacao
das ja existentes, ndo se prevé qualquer agravamento desta situacdo que possa vir a

decorrer da altera¢do proposta.

Acresce que a APA, entidade competente para apreciacdo deste tema, emitiu parecer
favordvel a proposta em sede de Conferéncia Procedimental, como referido no ponto acima

(Estrutura ecoldgica municipal).

- Vulnerabilidade as inundagdes - elevada

Figura 11 - Excerto da Planta de Ordenamento - Planta de riscos naturais e antrépicos | com a area da proposta

de alteragao do PDM.
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Condicionantes legais incidentes no territério

A proposta de alteragdao ndo derroga as condicionantes legais incidentes, nomeadamente as

servidOes, atendendo a pronuncia das entidades competentes para tal.
As servidOes existentes na drea da proposta de alteragdo sdo as seguintes:

- Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) - Serviddo Aeronautica do Aeroporto de
Lisboa, Decreto n.2 48542, de 24-08-1968.

A ANAC ndo se pronunciou em sede de Conferéncia Procedimental.

- Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) — Serviddes Militares - Base Aérea
n?1, Sintra (Decreto n.2 3/2007 de 2 de marco), da Base Aérea n? 6, Montijo (Decreto n.2
42090/59 de 07 janeiro) e do Aerédromo de Transito n21, Lisboa (Decreto n.2 48542/68 de

24 de agosto), emitiu parecer favordvel em sede de Conferéncia Procedimental.

- Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC) - Zona Especial de Protegdo (ZEP) - Campus do
LNEC — Avenida do Brasil, Portaria n® 740-Z/2012, DR, 22 série, n? 248, (suplemento), de

24-12-2012), emitiu parecer Favordvel Condicionado a atualiza¢do do Regulamento.

D Aeroporto Humberto Delgado
D Servidao Militar Aeronautica
— D Servidao Militar Terrestre

Figura 12 — Planta de condicionantes — Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade publica (SARUP) I e Il
com a area da proposta de alteragdo do PDM
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10. REGULAMENTO GERAL DO RUIDO (RGR)

A alinea a) n.2 7 do artigo 12.2 do Regulamento Geral do Ruido (RGR)* determina que
podem ser excecionados “os novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas

desde que essa zona seja abrangida por plano municipal de redugdo de ruido”.
Entende-se que a area a alterar integra esta disposicao pelas seguintes razdes:

Como ja mencionado no Capitulo 4 - Oportunidade de elaboragdo da alterag¢do do pdm, a 1.2
Revisdo do PDM, em 2012, tinha como pressuposto a reconversdo da area ocupada pelo
Bairro S3ao Jodo de Brito, com o realojamento da respetiva populagao residente. Com base
nessa premissa, o PDM ndo enquadrou a possibilidade de legalizagdao das construgdes
existentes, pelo que uma parte do Bairro, na zona envolvente a 2.a Circular, foi qualificada

como Espacos verdes de enquadramento a infraestruturas consolidados.

A estratégia de intervencdo no Bairro S3o Jodo de Brito foi, entretanto, reavaliada, tendo

sido determinada a legalizacao deste bairro, incluindo as construcdes existentes.

De acordo com esta 6tica, a area de intervencao no Bairro S3o Jodo de Brito constitui uma

zona urbana consolidada, para efeitos de aplicacao do RGR.

O Plano de Acdo de Ruido de Lisboa estd em vigor desde 2015, tendo sido aprovado em

Assembleia Municipal, através da Proposta n.2 261/CM/2015, de 21 de julho de 2015.

A ANAC ndo se pronunciou em sede de Conferéncia procedimental pelo que, de acordo com
o n.2 3 do artigo 84.2 do RIJIGT, por remissdo do n.2 3 do artigo 86.2, considera-se que as
entidades que ndo manifestem fundamentadamente a sua discordancia com as solugdes

propostas até a data da reunido, nada tém a opor a proposta apresentada.

No entanto, ressalva-se que esta entidade emitiu um parecer (Inf.° n2 DINAV/IEA2020/0720
de 15/04/2020) a proposta de Alteracdo ao Loteamento Municipal do Bairro Sdo Jodo de
Brito, tendo emitido parecer favoravel, condicionado, nomeadamente a “Ndo existéncia de
qualquer outra expansdo da drea ocupada por edificios habitacionais (...)”, situagdo
preconizada com esta alteragdo, que se restringe apenas a drea efetivamente ocupada pelas

construgOes existentes.

! Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, com a redac3o dada pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de 1 de agosto.
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11. CONCLUSAO

Face ao exposto ao longo deste relatério, que reformula o anterior Relatdrio da Proposta

Preliminar, nomeadamente através da redelimitacdo da area a sujeitar a alteracdo do PDM
por forma a restringir a alteracdo apenas a area efetivamente ocupada pelas construgdes
existentes, e tendo em conta a aceitacdo da fundamentacdo apresentada pela Camara

Municipal a CCDR-LVT no Relatdrio de Concertacdo, estdo reunidas as condi¢bes para

prosseguir a tramitacdo da presente alteracdo através da fase de discussdo publica da

proposta de alteracdo do PDM, nos termos dos n°* 1 e 2 do Artigo 892 e em observancia do

Artigo 1192 do RJIGT.

12. EQUIPA TECNICA

A alteracdo ao plano é coordenada pela Divisdao do Plano Diretor Municipal, integrada no

Departamento de Planeamento Urbano, da Direcdao Municipal de Urbanismo.

13. CARTOGRAFIA
Foi usada a seguinte base cartografica:

Ortofotocartografia do concelho de Lisboa a escala 1:1.000, produzida por Municipia, E.M.,
S.A. - Cobertura de 2016; Sistema de Referenciacdo Planimétrica: ETRS 89; Projecdo
cartografica: Transversa de Mercator; Exatiddo Planimétrica (e.m.q.) 18 cm; Processo de
Homologacdo n.2 416, de 13 de julho de 2017; Entidade responsavel pela homologacao:
Direcdo-Geral do Territério; Precisdo posicional nominal de reproducdo: 5.19m;

Propriedade: Camara Municipal de Lisboa.

Informacdo oro-hidrografica tridimensional do concelho de Lisboa a escala 1:1.000,
produzida por Municipia, E.M., S.A. - Cobertura de 2016; Sistema de Referenciacdo: ETRS
89; Projecdo cartografica: Transversa de Mercator - Datum Altimétrico Cascais; Exatiddo
Posicional Altimétrica 25 cm; Processo de Homologag¢do n.2 416, de 13 de julho de 2017,

Propriedade: Camara Municipal de Lisboa.
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