REVISAO DO-PDM DE LISBOA

'REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: ARH do Tejo, LP. - | : | | Data: 2011-01-28
Local:
Gabinete do Vice-Presidente, Arq. Manuel Salgado sito no Campo Grande 25 2°E, Lisboa.

Enquadramento
A reuni&o foi convocada pela Camara Municipal, nos termos € para 0s efeltos prewsto no n.° 2 do art. 76 *do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Temtonal

Assuntos Abordados / Decisdes Tomadas:

1. Relatério de Caraétérizagéo_

* Ficou acordado:

— Acrescentar um capitulo (10), designado Sistema de Drenagem Natural, onde se inclui a descricdo da
metodologia adoptada na caracterizagdo da Rede Hidrografica que culminou na delimitagdo do Dommlo
Hidrico no municipio de Lisboa; '

T - Comglra referéncia a “zonas adjacentes passando a deS|gnar se por “areas adjacentes

2 Regulamento v

" Foram revertidas as sugestdes dadas para o Art° 13°. A redacgao que mereceu a concordancia da ARH Tejo,
ficou do seguinte modo: : / ‘
1. (igual)

2 (igual)
3. (novo) Os cursos de agua e respectivas margens t8m de ser suleltos a projectos de requahﬁcagao e
valorizagao, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e paisagistico, a garantif uma correcta

_ integragdo em areas de espagos verdes urbanos e a permitir-a fruigéio publlca destes espagos. '

4. (novo) A canalizagao (entubamento/emanllhamento) dos cursos de agua actualmente existentes a céu aberto

é interdita, salvo em situagdes excepcionais de interesse urbanistico, desde que ndo haja altematlvas

tecnicamente viaveis e mediante parecer favoravel da entidade legalmente competente. ‘

5. (novo) Em qualquer projecto de obras de regularizaggo fluvial, correcgéo torrencial ou de amonemmento de

caudais, que apoiem intervengdes na rede hldrograf ca, devem ser consideradas as condlgoes hldraullcas a

" montante e sua propagagao para jusante.

6. (anteriorn. 3) (A sugestao apresentada no sentido de serem acauteladas directrizes de Regulamentagao da
construgao/ocupacdo das areas integradas rio sistema himido e sistema de transiggo fluvial-estuarino ja se
encontrava salvaguardada nos anteriores n.s 3 e 4 do Art.® 13.° do Regulamento do Plano, na medida em que a
edificagdo nessas zonas ja se encontra condlmonada a ex1stenC|a ou apresentagao de dados de caractenzagao
hidrogeologica). »

7. (antenor n.°4 -idem).
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Relativamente ao ponto onde mencionam os sistemas de retencéo e infilraggo de éguas pluviais (Art.° 19.9 a
divida residia na distingao entre o que se encontrava preconizado no Plano Geral de Drenagem de Lisboa
(PGDL) e as bacias-de retencéo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM). ‘

Foi esclarecido que esses elementos se encontram separados, quer nas plantas, nomeadamente na Planta de-

condicionantes de infra-estruturas e na Planta da Estrutura Ecolégica Municipal, quer no regulamento, nos Art.%
19.°e 36.°, respectivamente_. , ‘ - .

OArt° 190 passou a ter a seguinte redéCgéo:\

1. Obsiste‘ma de’reténgéo € infiltragdo de aguas pluviais & formado por bacias de rétengéoﬁnﬁltragéo da agua
pluvial, - :

2. (igual).

3. Este sistema tem por objectivo promover a retencdo e infiltragsio das aguas piuviais‘ e contribuir para a
diminuicdo da sua velocidade de escoamento, para a minimizag3o da afluéncia de grandes caudais ags pontos

de drenagem de aguas residuais,

4. (igual).
5. (igual).

Nb que diz respeito s propostas COnstanfes do Parecer para o Art® 22.? aCML:

13 vReverteu para o Art.? 22,92 \ira nova alinea: “d) Seja garantida solugéo técnica que impeca a entrada das

~ 4guas para os pisos em cave.”

2.%) Néo foi acolhida em sentido absoluto, mas a CML Sujeita & apresentagdo de dados de caracterizagao
hidrogeoldgica e estudos, - ' : : _

3.2) Foi incluido no Art.° 13.° (novo n.° 5 enunciado atras).

4.%) Ja esta vertido no Art.0 22.0 .

* Por outro lado, a CML aceitou limitar 0s usos admitidos em subsolo nas areas de muito elevada vulnerabilidade

a inundagdes, pelo que substituiy no corpo do Art.® 22.°2 “Excepcionam-se (--) [da interdigo] a instalagdo de
rodovias e ferrovias Subterraneas e a construgéo de pisos em cave, (-..)" por “Exceptuam-se (-..) ainstalagdo de
rodovias e ferrovias subterraneas €. a construgdo no subsolo em equipamentos com exigéncias técnicas
especiais, infra-estruturas e para estacionamento (...)". - : . ‘

Em relagéo éo ponto onde era mencionada a manutengéo elou melhoria da qualidade da &gua, a CML elaborou
uma redacgéio que incluiu nos Art % 53.° (novo n.° 4), 56.° (novo n.° 9), 57.° (novo n.° 4) e 66.° (novo n.° 6): “as

~ actividades admitidas nso devem contribuir para a degradagzio da qualidade da agua do rio Tejo".
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3. Unidades OperatiVas de Planeamento e Gestédo

 Ficou esclarecido que o conte(ido das UOPG encontra-se vertido no Regulamento do Plano, passando de anexo
para o amculado de acordo como parecer da CCDRLVT ,

A repetlgao da mengéo de programas transversais em cada uma das UOPG a que se apllcam éum aspecto -
meramente formal que a CML ira manter. : :

Esclareceu-se qué as acg(")es previstas no Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL) encontram-se incluidas
no “Programa de intervengéo na rede de drenagem’ e estdo elencadas individualmente no SGPI - Sistema de

_ Gestéo e Planeamento de Intervengdes. Neste ambito acordou-se que seria incluida uma referéncia ao PGDL no
art. 36.°n.°1. , -

Ficou acordado incluir no-articulado relativo as UOPG que abranjam linhas de &gua a céu aberto, objectivos
visando a salvaguarda e valorizagdo da rede de drenagem natural ainda existente, através da su;elgao a
projectos de requalificagdo e valorizagéo dos cursos de é agua e respectivas margens ‘

4. Planta de Condlclonantes

A CML informou que acolheu a alteragao a denominagao da serviddo, de "domlnlo publlco hIdI'ICO para “domlmo
hidrico”, tendo a AR documento de esclarecimento(em Anexo) :

A CML incluiu os cursos de agua a céu aberto e respectlvos Ieltos e margens até ao ponto a jusante onde se
encontram totalmente canalizadas.

A CML éntregou na reunido-a ARH Tejo proposta técnica dé demarcagao do Dominio Pablico Maritimo (DPM),
elaborada pela-Administragdo do Porto de Lisboa, tendo ﬁcado de remeter outra copia ao INAG, entidade
responsavel pelo cadastro do DPM. ,

Ficou acordado marcar-se uma reuniéo"especiﬁca sobre a demarcagéo do DPM ,a dartografar‘na Planta de
Condicionantes, com a presenga do INAG, ARH Tejo, APL, Ministén'o da Defesa Nacional e CML. .

. Conforme parecer da ARH Tejo, a CML retirou da Planta de Condlcmnantes o Dominio Hidrico assomado ao
Caneiro de Alcantara. Retlrou também as “areas permeéaveis’.

ng. Manuel Lacea

| Arg. Pais. Gabriela Moniz | ARH Tejo . -
| Dr.2 Joana Bustorff o ARH Tejo’
Eng. Jodo Pedro Costa - , .| ARH Tejo
Arg. Manuel Salgado : CML ,
Arq. Paulo Prazeres Pais CMLDPU , | R —l |
Dr.2 Ana Delgado E CML/GVPMS O BBga™~

Dr.2 Claudia Pinto [ emubiGe oo e PSS
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Esclarecimentos Dominio Hidrico

1. A I'__ei, n.° 58'12005,'de 29 de Dezembro - Lei da Agua, estabelece é; bases e o quadro

-institucional para a gestio sustentavel das aguas superficiais, designadamen:tek'as aguas

‘interiores,v de trénsigéo e costeiras, e das éguaé subterraneas (n.° 1 do artigo 1.°), quer se .
trate de aguas, publicas, quer paftibulares. Este diploma legal estabelece que a autoridade
' pacional da a'gua, entidade a qual compete aSsegurar, a nivel nacional, a gestéo das aguas e '

garantir a consecugédo dos objectivos da referida lei, deve, na medida em qUe tal se revele -

necessario, ‘solicitar as ARH e aos restantes orgamsmos publicos dotados de atnbu:goes no
dommlo hidrico /nformagao sobre o desempenho das competenc:as dos seus érgaos com

vista a aplicagdo da presente lel" (n.° 1 e alinea ¢) do n.° 3 do artlgo 8.9

Neste contexto, sendo competéncias das ARH, na respectiva area terriforial, atribuidas pela

Lei da Agua, a protecgéo e a valorizagéo dos componentes ambientais das aguas (n.° 5 do. '

artigo 9.°), incluindo, as aguas publicas e as aguas particulares, considera-se que o conceito”

de “dominio- hidricp",fmericionado por 'diversas- vezes na referida lei, abrange . a

universalidade dos récursos hidricos - . tanto ospﬁblicos, como os particulares_i em

continuidade do qonceito constante de diplomas anteriores, nomeadamente, o Decreto-Lei
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro

2.Aleida Agua determinou, ainda, que a reformulagao do regime de ut|I|za9ao de recursos
hidricos por si |mC|ada fosse completada medlante a aprovagao de um novo reglme sobre as
utlllzagoes dos recursos hldrlcos e respectivos titulos, o qual se concretlzou com o Decreto-
‘Lei n.° 226-A/2007, de 31 “de Maio. Este regime, também ele apllcavel a utlllzagao da
unlversalldade dos recursos hidricos, faz referenCIa n&o sé ao "dominio pub;co hidrico”, como

ao “dominio hidricp".

3. Com efeito e langando m&o dos antigos diploma§ legais referentes ao regime de ‘uti“lizagéo’

" dos recursos vhidricos, ‘nomeadamente, o Decreto-Lei ‘n.° 46/94, .de 22 de Fevereiro

(revqgadbpelo Decreto-Lei n.° 226-A72007, de 31 de Maio), que reviu, actualizou e unificou’

o regime de utilizagéo do dominio hidrico, sob jurisdi¢éo do Instituto da Agua, verifica-se qué

0 mesmo utiliza o termo “dominio hidrico” explicitando que “compreende o dominio publico -

hidrico estabelecido no artigo 1° do Decreto n.° 578%—IIII, deﬂ‘ 10 dé Maio de 1919, e 0 dominio

hidrico privado estabelecido nos artigos 1385° e seguintes do Cédigo CiviP'.

4. Por seu tumd, o] ‘artigo,v1385'.° (Classificagéo _das éguas) do Cédigo Civil, define que “as

&guas sdo publicas ou particulares; as primeiras estdo sujeitas ao regime estabelecido em

leis especiais, e as segundas as disposigbes dos artigos seguintes”. Ou seja, o actual

legislador, apesar de nao utilizar expressamente o termo “dominio hidrico”, faz desde logo -
. . - .

uma disting&o clara entre aguas publicas e aguas particulares mas nao invalida o papel do.

'Estado enquanto garante da qualldade da agua dos aquiferos e das linhas de agua

superficiais, de acordo com o dlsposto na Le| Quadro da Agua referlda no prlmelro paragrafo
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desta exposicéo, pelo que também as aguas particulares estio sujeitas a actos de gestio

publica.

5 Em 15 de Novembro de 2005 foi publlcada a Lei n° 54/2005 - Lel da T|tu|ar|dade dos
Recursos Hidricos — ficando, porém, a sua entrada em vigor condicionada a vigéncia da Lei

" da Agua, o que demonstra a clara interligacéo entre estes d0|s dlplomas

De acordo com o dlsposto no n° 2 do artlgo 1° da Lei n.° 54/2005, “em fungdo da

~ titularidade, os recursos h/dncos compreendem 0S8 recursos domln/als ou pertencentes ao

dominio piblico, e 0S recursos patr/momals pen‘encentes a entidades publicas ou
particulares”. Neste ambito, temos: '

- ‘Com'o “recursos dominiais”, -0s que integram o dominio pl’Jinc;o‘hidrico e este
‘compreende 0 deminio publico maritimo, o ddminio pﬁblico lacustre e fluvial eo
dominio puablico das restantes éguas O dominio publico mantlmo pertence ao

~ Estado, podendo o dominio publico lacustre e ﬂuwal eo dommlo publico das
-restantes éguas pertencer ao Estado as Regloes Auténomas ou aos municipios e

freguesnas (artlgos 2°a89

— Como “recursos patrimoniais”, todos-os recursos hidricos - sejam eles aguas, leitos

ou margens - que nao pertencerem ao dominio pablico hidrico (artigos 12.° e 18°)."

_ 6. Segundo a informagéo .'dispom'vel no site do INAG (consultado em 20-01-2011), “o dom/’nio_

hidrico é um conjunto de bens que pela sua natureza a lei submete a um reg/me de

caracter especial. ‘Integram este conjunto de bens as éguas doces ou. salgadas e

-superf:c:als ou subterraneas e 0s térrenos que constituem os leitos das aguas do mar e das

' correntes de a&gua, dos Iagos e lagoas, bem como as respect/vas margens e zonas

adjacentes sujeitos, respectivamente, ao disposto nos seguintes diplomas Iegals..

 Decreto n.° 5787/41, de 10 de Maio de 1919 (Leirdas Agua;s) — qué regulou o uso iclras ,

aguas. '\

e Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Nov’embro/ (Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico) e’
legislagdo complementar — que procedeu a reviséo, actualizagéb e unificagdo do :

_ regime jurIdICO dos terrenos do dominio hidrico (em tudo quanto néo seja regulado

por leis espec:als ou convengoes internacionais)."

Embora estes diplomas estejam hoje revogados, no ambito da Lei n.° . 54/2005 esta
perfeitamente enquadradd o “conjunto de bens” acima enumerado pelo que, ainda que nio

expressamente mencionado na nova lei, o conceito de “dominio hidrico” persiste.

7. Todavia e tal como j& acontecia com o Decreto-Lei n.° 468/71 o concelto de dominio

" publico hidrico da Lei n.° 54/2005 € inerente as aguas publicas.

w




Este conceito faz com que, perante leitos e margens de aguas ndo navegaveis nem

flutuaveis quando associados a &aguas- pﬂblicas que na sua generalidade constituem

propnedade privada, o direito de propriedade pnvada se encontre amplamente condicionado

em favor do interesse publico pois que sobre esses leitos e margens |mpende uma serwdao

uso pablico, no lnteresse geral de acesso as aguas e de passagem ao longo das aguas da

pesca (..), e ainda da fi scallzagao e policiamento das aguas pelas entidades competentes
(artigo 21.° da Lei n.° 54/2005). \ '

Assim e guanto aos bens que a Lei.n. 54/2005 coloca na esfera dos recursos
patrimoniais/particulares, tem-se que o direito de prdpriédade pr(ivada existe de facto, mas
esta rfqrtem‘ente limitado por via da serviddo administrativa com que se encontram onerados;
- servidio essa que lheé confere mesmo um cariz ‘publico por via do uso pﬂbh’co que lhe esta

.associado.

’A Lei .n.° 54/2005, designada por “Lei da Titularidade dos Re‘curso’s4 Hidricos”, proceda a
divisdo fisica dos recursos hidricos por categorias di‘sjuntaquuanto a natureza juridica dos
bens abrangidos — publicos e pfivado‘s - integrando num mesmo’ diploma as questées das
éguas e as. questoes dos terrenos com estas conexos que no anterlor quadro legal eram

tratadas em dlplomas separados

~ Todavia, a Lein.° 54/200 manteve o conceito de dom|n|o publlco h|dr|co dos diplomas que a
precederam mewtavelmente associado as aguas publicas. Deste modo tanto abrange
‘apenas as aguas (no caso dos cursos de agua ndo navegaveis nem ﬂutuavels), como, e
simultaneamente, as aguas, respectivo leito e respectivas !margens (no caso das aguas do
mar e dos cursos delégua navegévéis 6u flutuaveis)',' definindo um regime aplicavel a

universalidade desses bens em que, como referido, a servidao imposta aos leitos e margens

do dominio privado ndo permite uma efectiva e absoluta dissociag&o entre o publico e o

privado Daique se afigura

ser adequado manter a utilizacéo do termo “Domlmo H|dr|co” até para assegurar que,
efectivamente, se possam concretizar os ObjeCtIVOS de gestao das aguas, nomeadamente os
previstos no artigo 4.° da Directiva- Quadro da Agua e Directiva 2000/60/CE do Parlamento e
. vdo Conselho de 23 de Outubro de 2000. '




