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Leonor Cintra

De: André Fernandes [Andre.Fernandes@prociv.pt]
Enviado: quinta-feira, 13 de Janeiro de 2011 17:03

Para: isabel.vassalo@ccdr-Ivt.pt; leonor.cintra@ccdr-Ivt. pt
Cc: carlos.pina@ccdr-vt.pt

Assunto: Envio Parecer PDM Lisboa ANPC

Anexos: contributos Finais PDM LX ANPC.pdf

Exmo. Sr. Presidente da Comiss3o de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de
Lisboa,
Dr. Carlos Pina,

Vimos por este meio remeter a V. Exa. o parecer referente a ultima versdo da Proposta do Plano
Director Municipal de Lisboa, seus elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional,
Com os melhores cumprimentos,

O representante da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil,

André Fernandes
29 Comandante Operacional Distrital
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AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECCAD Civet,

Exmos. Senhores,
Vimos por este meio emitir parecer a Proposta do Plano Director Municipal de Lisboa, seus
elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano.

De modo a facilitar a leitura e a inclusdo do parecer no parecer final da Comiss3o de
Acompanhamento (CA), este documento respeita a estrutura proposta de parecer apresentada
pela CCDR-LVT.

Nota Introdutéria

Segundo a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, no seu
Artigo 3° a politica do ordenamento do territério tem como fim acautelar a proteccdo da
populagéo, através de uma ocupagao, utilizagio e transformag&o do solo que tenham em conta
a seguranga de pessoas, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da
accao humana. Deste modo os instrumentos de gestdo territorial devem estabelecer os
comportamentos susceptiveis de imposicdo aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos
para o interesse publico relativo 3 protecgéo civil, designadamente nos dominios da construgéo
de infra-estruturas, da realizago de medidas de ordenamento e da sujeicdo a programas de
fiscalizagdo (Lei de Bases da Protecgéo Civil, Artigo 26°),

Objecto do Parecer

Este parecer tem como base os pressupostos acima descritos e articula-se com o actual
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (Decreto-Lei n.° 380/1 999, de 22 de
Setembro com as alterages introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro), o
articulado referente 3 Avaliagdo Ambiental Estratégica de Planos e Programas (Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho). Foi também tido em conta o disposto na Lei de Bases da
Protecgdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho), na Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territdrio e de Urbanismo (Lei n.° 48/1998, de 11 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto) e no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério ~ PNPOT (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) bem como o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa - PROTAML (RCM 68/2002 de 8

de Abril e alteragao).
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Os contetidos aos quais se emite parecer sdo aqueles que a Camara Municipal de Lisboa
disponibilizou as entidades na Gitima reunido da Comissdo de Acompanhamento,
nomeadamente a ultima versdo da Proposta de Plano, elementos constituintes e que

acompanham a Proposta de Plano.

Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis
Sobre o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, ndo temos nada a
comentar, corroborando o parecer da CCDR-LVT sobre este tema.

Compatibilidade ou conformidade da Proposta de Plano com os Instrumentos de Gestio
Territorial eficazes

Analisando a compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de
gestao territorial eficazes, no que concerne em matéria de riscos e protecgdo civil, verifica-se
que esta se encontra, na sua generalidade, em conformidade com o PNPOT (Lei 58/2007 de 4
de Setembro) e com 0 PROTAML (RCM 68/2002 de 8 de Abril e alteragdo) transpondo e incorporando,
a maioria das directrizes e normas para a proposta de plano, nomeadamente a identificagéo de
riscos naturais e tecnolégicos bem como a apresentacéo, embora de uma forma generalista, as

medidas mitigadoras ou restritivas em relagéo os riscos identificados.

No que concerne ao PROF, uma vez que a Autoridade Florestal Nacional (AFN), é a entidade
com competéncias legais para se pronunciar sobre este Plano, a ANPC corrobora as

indicagbes apresentadas pela AFN.

Faz-se referéncia ainda a outros instrumentos de planeamento, nomeadamente o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e ao Plano Operacional Municipal
(POM).

Identificamos a inexisténcia de qualquer referéncia a articulagéo que o PDM deve ter com o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéo Civil (PME), o que n#o corresponde aos factos,
visto que boa parte da caracterizagéo das situagBes de risco colectivo que podem afectar o
Municipio de Lisboa, foram extraidas do PME como é o caso da planta de riscos que integra a
Planta de Ordenamento e que se reflecte na proposta de regulamento por exemplo nos seus

artigos 23.° e 24.°.
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Contudo deve ficar bem explicito quer nos estudos de caracterizagdo, quer no Relatério e
Regulamento a importancia da articulagdo n&o sé entre o0 PME e o PDM, mas também entre
este e os restantes Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT's), subsidiarios do
PDM, de modo a que situagdes potencialmente perigosas possam ser resolvidas em sede de
planeamento/ordenamento do Municipio.

Sobre o fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal

Estudos de caracterizagio

Apés a andlise dos estudos de caracterizagdo, verifica-se que existe um capitulo dedicado a
tematica dos riscos e da protecgao civil, onde é apresentada uma “breve caracterizagdo das
diversas situagdes de risco colectivo que podem afectar o Municipio de Lisboa”, conforme se
pode ler no Relatério de Caracterizagso.

E entendimento da ANPC que a caracterizagdo dos riscos apresentada nos estudos de
caracterizagdo é suficiente, contudo esta poderia ter sido mais aprofundada e cuidada, com
uma linguagem um pouco mais técnica, de modo a que estes estudos fossem uma base sélida
do conhecimento das situages de risco existentes no municipio e fornecessem a informagéo
necessaria aos diferentes Instrumentos de Gestio do Territério, ndo sé aos PMOT's mas
também ao PME.

Verificou-se que nalgumas das caracterizagbes n3o é feito um enquadramento histérico onde
sejam elencados os principais eventos, e naqueles onde é feita, a mesma esta incompleta.
Para colmatar estas falhas e complementar as informagBes constantes na cartografia
apresentada, e tornar a leitura do documento mais facil e precisa, sugere-se a inclusdo de
tabelas onde seja feito o resumo da informagdes mais importantes a reter.

Em termos da representagdo do Risco & necessario que a mesma, nos estudos de
caracterizagc8o seja normalizada, e devem ser tidas em ateng¢@o as regras a observar para a
legendagem (por exemplo o disposto no artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 10/2009 de 29
de Maio).
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Relatério
Em termos de relatério, no que concerne & temética riscos e protecgao civil, existe um capitulo
dedicado aos riscos naturais, contudo ndo houve uma transposi¢do de todos os riscos
identificados nos estudos de caracterizagdo. Nomeadamente do risco de incéndio florestal e
nosso entender é pertinente, integrar, um novo ponto, descritivo de riscos tecnolégicos/urbanos
onde fosse incluido o risco de derrocada de prédios.
A presenga deste risco de derrocada de prédios é referida, por diversas vezes ao longo do

relatério, pelo que tem todo o sentido ser enquadrada no capitulo dos riscos.

Neste sentido é necesséria esta actualizagdo de modo a que haja uma continuidade entre os
Estudos de Caracterizagao e o Relatério do Plano, existindo assim uma concordéancia entre os
riscos apontados nos estudos e com as medidas de mitigagéo e restricdo apresentadas no

relatdrio.

Regulamento e Anexos
O regulamento apresentado, parece-nos, em termos gerais, ter uma boa estrutura sendo de
facil leitura permitindo uma consulta rapida de cada Secgdo. Apesar de existir a “Subsecgéo Il
— Areas sujeitas a Riscos Naturais e Tecnolégicos”, assim como 0 analisado no Relatério do
Plano, verifica-se a ndo concordancia quer com Os [iSCOS identificados nos Estudos de
Caracterizagio quer com os referenciados no Relatério da Proposta. E certo que os riscos néo
mencionados nesta subsecgdo estdo identificados noutras subsecgbes ao longo do
regulamento, o que dificulta a consulta. Por exemplo o risco de derrocada de edificios antigos
ndo se encontra nesta subsecgdo. Deste modo devera proceder-se a criagdo de uma
subsecgdo onde estejam reunidos todos os riscos e elencadas as suas medidas de mitigagéo e

restricado.

E ainda necessario introduzir a referéncia ao risco de incéndio florestal e as suas serviddes
legais, nomeadamente obrigatoriedade da execugdo de faixas de seguranga & volta de

habitagdes e aglomerados urbanos e vias de comunicagao.

Devera ser feita uma referéncia ao regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios
(DL n.° 220/2008, de 12 de Novembro) e respectivo regulamento técnico (Portaria n.°
1532/2008, de 29 de Dezembro), bem como a indicagdo de que nas operagbes de
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requalificagéo de zonas urbanas antigas ou degradadas devem ser planeadas e construidas
novas vias ou o ordenamento do estacionamento, com o objectivo de aumentar a seguranga
contra incéndios urbanos, impedindo o seu alastramento e facilitando o SOCOrTo.

Devera ser ainda incluida uma referéncia ao PME, e 3 obrigatoriedade de todos os PMOT's
terem que articular com este Plano, nomeadamente no enquadramento de riscos e da
representacgéo de risco que devera constar nos elementos que acompanham esses PMOT's.

Planta de Ordenamento
No que concerne & Planta de Ordehamento, concorda-se com a sua desagregagio nas 6
plantas apresentadas, particularmente nas plantas de riscos Naturais | e 1.

Contudo devera ser elaborada uma outra planta onde sejam identificadas as infra-estruturas, .
equipamentos e dreas afectas & Protecgio Civil, nomeadamente as instalagées do Servigo
Municipal de Protecgdo Civil, Comando Distrital de Operagbes de Socorro, corpos de
bombeiros, instalagdes da Cruz Vermelha, instalagées das forgas de seguranga e das forgas
armadas, das autoridades maritima e aeronautica, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica
e demais servigos de saude (hospitais, centros de saude), e central 112.

Na planta Riscos Naturais | deverdo ser cartografas as dreas sujeitas ao risco de incéndio
florestal, e devera ser elaborada uma nova planta com a designagéo de Riscos Antrépicos,
onde deverdo constar as areas com maior susceptibilidade de ocorrerem derrocadas de
predios antigos, bem como os depésitos de combustivel existentes no aeroporto, abrangidos
pelo DL n.° 254/2007, de 12 de Julho, outros depésitos de combustiveis liquidos e gasosos,
industrias perigosas (4reas industriais), gasodutos, oleodutos e outras condutas com matérias
perigosas.

Nesta planta tém de ser ainda cartografadas as areas com maior susceptibilidade de

ocorréncia de incéndios urbanos.

Relativamente as legendas referentes aos riscos, os simbolos devem ser adoptados da
simbologia utilizada pela Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento

Urbano, referéncia antes feita.
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Planta de Condicionantes
Relativamente a Planta de Condicionantes, a mesma nao apresenta as areas de risco de

incéndio elevado ou muito elevado, que tém de ser introduzidas obrigatoriamente pois s&o
serviddo legal conforme o articulado presente no DL n.° 124/2006, de 28 de Junho, alterado

pelo DL n.° 17/2009, de 14 de Janeiro.

Relatério Ambiental
No que se refere & ultima versdo deste elemento, concorda-se na generalidade com o contetdo

do mesmo, n3o havendo nada mais a acrescentar aos pareceres ja emitidos durante a fase de

consulta da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Concluséao
Em termos globais o desenrolar do processo de elaboragdo da Revisdo deste Plano Director

Municipal foi positivo. Esta Proposta de Plano vem introduzir uma nova visdo e politica de
ordenamento para o municipio e cidade de Lisboa, que o actual Plano, ainda em vigor, néo o
permite. Salienta-se assim a aposta da CML, na divisdo do territério em Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao (UOPG's), e a articulagéo prevista destas UOPG's com outros IGT's
de hierarquia inferior (PP's e PU’s) que iré permitir um modelo novo de governagdo mais eficaz,

célere e direccionado ao territério em causa.

Contudo, em termos de Protecgéo Civil e noutras areas (p.ex. politica de incentivo ao uso do
transporte publico), esta Proposta de Plano encontra-se muito direccionada para o interior do
municipio ndo ficando muito claro se foi tido em linha de conta a articulagdo e a criagdo de
parcerias com os municipios vizinhos (principio da subsidiariedade), o que eventualmente pode
colocar em causa o modelo de governagdo proposto em alturas de ocorréncia ou eminéncia de
ocorréncia de uma catastrofe natural ou de origem humana.

Também n3o é apresentada uma linha acgéo concreta para a criagdo de novos espagos
dedicados a protecgdo e socorro dos cidad&os, esta proposta deveria indicar, em planta, areas
com potencial para serem ocupadas por equipamentos ou infra-estruturas dedicadas a
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Protecgdo Civil, areas estas que constam dos vérios Planos de Emergéncia a que nos

referimos.

No que se refere ao sistema de monitorizagdo e avaliagdo proposto, sugere-se através da
utilizagdo das novas tecnologias, a criagdo de uma plataforma cartografica em ambiente WEB
SIG, ou outro que melhor se adeque, & qual os servigos internos da camara, com
responsabilidades nas matérias de ordenamento/planeamento do territério e protecgdo civil,
pudessem ter acesso em ‘tempo real” ao estado dos trabalhos em desenvolvimento nas

UOPG's.

Esta plataforma além de monitorizar a execugdo das politicas/medidas propostas no PDM
permite ainda, a troca de informagGes e o envolvimento dos diversos servigos da cdmara no

processo de ordenamento e planeamento do municipio.

Face ao exposto o parecer da ANPC, a Proposta do Plano Director Municipal de Lisboa, seus
elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano é favoravel, condicionado, as
recomendagdes anteriormente referenciadas, e desde que sejam cumpridos todos os preceitos

legais referentes aos instrumentos de gestéo territorial.
Com os melhores cumprimentos,

O representante da Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil,
ﬁ/ T 25 WM/

André Filipe Fernandes
2° Comandante Operacional Distrital
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