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1. INTRODUGAO

A fase de acompanhamento do processo de revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa
(PDM) teve inicio no dia 21 de Janeiro de 2010 com a realizacdo da 12 Reunido Plenéria da
Comisséo de Acompanhamento (CA) e terminou no dia 20 de Janeiro de 2011 com a realizacao
da 72 e Ultima Reunido Plenaria da CA em que foi apresentado e aprovado o parecer da
Comissdao, relativo a Proposta de Revisdo do PDM, que integra e tem como anexos oS

pareceres das entidades que se pronunciaram.

Esta Proposta de Revisdo do PDM, datada de Setembro de 2010, versdo actualizada, enviada a
CA a 19 de Novembro de 2010, integra os contributos de uma ampla concertacdo politica,
resultantes da Reunido de Camara de 6 de Outubro de 2010.

A sua entrega a Comissdo de Acompanhamento para recolha de parecer final, em sede de

Conferéncia de Servicos, é deliberada em Reunido de Camara de 10 de Novembro de 2010.

As entidades que integram a CA, presidida pelo representante da Comissédo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e constituida por despacho do Vice-
Presidente da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa, através de
Aviso (extracto) n.° 5310/10, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.° 51 de 15 de Marco

de 2010, séo as seguintes:

= Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo;
= Céamara Municipal de Lisboa

= Autoridade Nacional de Protecgéo Civil;

= |nstituto do Desporto de Portugal, IP;

= |nstituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana, IP;

= |nstituto Geografico Portugués;

= Administracdo de Regido Hidrografica do Tejo, IP;

= Direccdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo;
=  Turismo de Portugal, IP;

= Autoridade Florestal Nacional;

= Rede Ferroviaria Nacional, EPE;

= Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA;

= Autoridade Nacional de Comunicacdes;

= |nstituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP;
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= |Instituto das Infra-estruturas Rodoviarias, IP;

» Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo;
= Direccédo -Geral do Ensino Superior;

= Direccdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo;

= Direccdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo;

» |nstituto de Gestdo do Patrimdénio Arquitectonico e Arqueoldgico, IP;
= Direccéo -Geral de Infra-estruturas do Ministério da Defesa;
= Metropolitano de Lisboa;

= Carris de Ferro de Lisboa;

= ANA, SA;

= Administracdo do Porto de Lisboa;

= Assembleia Municipal de Lisboa;

= Camara Municipal da Amadora;

= Céamara Municipal de Odivelas;

= Camara Municipal de Oeiras;

= Céamara Municipal de Loures;

= Céamara Municipal de Almada.

4 Destas 31 entidades que integram a CA, 20 emitiram parecer, dos quais 3 foram recebidos ap6s
as 18:00H do dia 17 de Janeiro de 2011, prazo estabelecido pela CCDR.

Todos os pareceres emitidos sdo favoraveis embora 15 sejam condicionados e apresentem
objec¢Bes aos contetdos dos elementos do futuro Plano e 1 dos restantes, apesar da sua

absoluta concordancia com a proposta, apresenta sugestoes.

Neste contexto a CML deu inicio, de imediato, a fase de Concertacéo, ao abrigo do artigo 76.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), com o agendamento de

reunides de concertagdo bilaterais com todas as entidades que emitiram parecer.

No decurso do processo de concertacdo a necessidade de assegurar consensos entre
entidades, relativamente a matérias comuns, deu origem ao agendamento adicional de reunides

mais alargadas.
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Calendario das reunides de concertagido

PARECER INCLUIDO NO PARECER CA
1| CCDR-LVT 27. JAN. 2011
2| ANPC 24.JAN. 2011
3| IDP *
4| IGP 9.FEV.2011
5| ARH Tejo 28.JAN.2011
6| DRE-LVT 13.JAN.2011
7 | Turismo de Portugal 26.JAN.2011
8| AFN 25.JAN.2011 **
9| REFER 25.JAN.2011
10 | ANACOM 7.FEV.2011
11| INIR 2.FEV.2011
12 | ARS-LVT 2.FEV.2011
13 | IGESPAR + DRC-LVT 7.FEV.2011
14| MDN/DGAIED 3.FEV.2011
14 | APL 2.FEV.2011
16 | CM AMADORA s
17 | CM ODIVELAS 28.JAN.2011
INAG, ARHTejo, APL, MDN 11.FEV.2011
PARECER FORA DO PRAZO
IMTT 2.FEV.2011
CM OEIRAS *
RAVE * 5

(*) N&o se justificou reunido de concertagédo
(**) Reunido agendada nédo se concretizou
Concertacao realizada através de mensagem electronica

A fase de concertacdo, iniciada em 21 de Janeiro de 2011, com o agendamento de reunibes
com todas as entidades da CA que emitiram parecer, teve uma Ultima reunido de concertacao
em 11 de Fevereiro de 2011, no entanto, as negocia¢fes tendo em vista a redac¢éo das versdes

finais de algumas das actas prolongaram-se até ao dia 1 de Marco de 2011.

Antes do inicio da fase de concertacdo, a CML promoveu inimeras reunies de concertacdo

informal.

O presente Relatério de Ponderacao tem por objectivo sistematizar o impacto dos pareceres das
entidades da CA e das decisdes tomadas no ambito das Reuniées de Concertacdo, ao nivel dos
diferentes elementos que constituem o Contetddo Documental do Plano, bem como a correcgéo
de gralhas ou lapsos detectados durante a fase de concertacdo, e os aperfeicoamentos de

redaccéo e conteudos, introduzidas pela equipe técnica do Plano.
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O Anexo | integra o parecer emitido pela CA e os pareceres da cada uma das entidades que a

constituem.

O Anexo |l integra todas as actas relativas as Reunifes de Concertacao realizadas e o Anexo llI

redine as mensagens electrénicas de concertacao entre entidades.

2.

21.

ALTERAGOES AOS ELEMENTOS DO PLANO

PLANTA DE ORDENAMENTO - Planta de qualificagdo do espago urbano

Alteragoes decorrentes da concertagiao com as entidades:

Correccéo a qualificagdo, como espacos de uso especial de equipamentos, para a totalidade
dos prédios militares: PM19 — Convento de Chelas, PM132 — Forte do Alto do Duque, PM
133 — Residéncias para Sargentos do Forte do Alto do Duque, PM36 — Quartel da Pontinha,
PM5 — Garagem Militar (Ministério da Defesa Nacional);

Introducao do Limite Nascente da Doca da Marinha, de acordo com os limites de jurisdicéo
entre a APL e a Marinha (Administragdo do Porto de Lisboa e Ministério da Defesa
Nacional);

Acertos em Alcéntara e na Doca do Poco do Bispo relativamente as areas afectas a
actividade portuaria a incluir nos espacos de uso especial de infra-estruturas
(Administragao do Porto de Lisboa);

Alteracdo do canal ferroviario, em Alcantara e na zona da Terceira Travessia do Tejo, com
acerto ao espago de uso especial de infra-estruturas (Alcantara) e introducdo nas duas areas
da cidade da referéncia aos Viadutos/Tuneis Ferroviarios propostos (Rede Ferroviaria
Nacional);

Acertos a rede rodoviaria, no que se refere ao tracado de vias nacionais (CRIL) e na
jurisdicdo de cada via de primeiro e segundo nivel (Instituto de Infra-estruturas
Rodoviarias);

Acertos aos bens integrados na Carta Municipal de Patrimonio Edificado e Paisagistico, que
assumiu esta designacdo, com a distincdo entre os bens classificados e em vias de
classificacdo, incluindo verificacdo de poligonos e de referéncias, tendo-se adoptado como
referéncia a numeracdo do IGESPAR, sempre que se tratem de bens classificados ou em
vias de classificacao (Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico

e Direcgao Regional de Cultura);
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- Inclusdo dos imoveis classificados e em vias de classificagdo na Planta de qualificagédo do
espaco urbano (Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico e
Direc¢cédo Regional de Cultura);

— Excluséo da area de reserva para equipamento prevista junto a Escola Nuno Gongalves, por
nao ser necessaria a substituicdo deste equipamento escolar, e ampliagédo da area de usos
especial de equipamento junto a Escola Maestro Frederico de Freitas para um terreno
privado, com vista a ampliacao desta escola (Direcgdo Regional de Educacéao).

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

— Actualizacéo do limite Norte do Bairro Padre Cruz face a realidade existente;

- Alteragdo da qualificacdo da area Poente do PP da UTL, de area a consolidar central e
residencial, para espacos verdes consolidado de proteccdo e conservacdo e a consolidar de
recreio e producgédo, de forma a proteger o macigo arboreo com interesse para a conservagao
existente e promover a conexao ecoldgica desta area com o Vale do Rio Seco;

— Correccédo do limite Norte do Hospital Egas Moniz na fronteira com terreno privado, pelos
limites cadastrais;

— Correcc¢do do limite entre o ISEG e o Centro Desportivo da Lapa com um terreno privado,
pelos limites cadastrais;

— Correccédo do limite do espa¢o de uso especial de equipamento a consolidar no Rego, de
acordo com o estudo urbano que deu origem a proposta de ordenamento consagrada no
PDM;

— Definigéo de limite de polaridade urbana no Alto do Restelo, de acordo com as propostas ao
nivel das acessibilidades contidas no plano (interface);

— Correccdo entre os limites das areas verdes de enquadramento a infra-estruturas e de
recreio e producao, junto ao N6 da Buraca, de acordo com o PP do Calhariz de Benfica;

- Correcgédo do espaco de uso especial de equipamento a consolidar, na area do PP do Casal
do Pinto, por se implantar numa situagdo desfavoravel sob o ponto de vista topografico,
tendo-se optado por remeter a definicdo concreta da implantacdo dos equipamentos para o
PP em elaboracéo;

— Acerto na zona Norte da area de expanséao do Lispolis e de expansao Nascente do Cemitério
de Carnide, de acordo com o estudo urbano que deu origem a proposta de ordenamento
consagrada no PDM.

- Acerto entre os limites dos espacos a consolidar central e residencial e verde de recreio e
producdo na area do antigo Lar Maria Droste, de acordo com o estudo urbano que deu

origem a proposta de ordenamento consagrada no PDM;

T Cimara Municipal
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— Acerto na zona poente da Praga de Espanha, tendo em considerag&o os limites cadastrais
do IPO e as propriedades do Municipio, com a requalificacdo destas Ultimas em espaco a
consolidar central e residencial (POLU);

- Requalificacdo de poligono de equipamento para espaco a consolidar central e residencial
(POLU), na zona poente da Praca de Espanha, dado nao dispor de caracteristicas fisicas
que viabilizem a localizacdo de um equipamento escolar, que havia motivado a qualificagdo
do espacgo anteriormente proposta;

— lIdentificacdo dos logradouros verdes permeaveis nos espagos centrais e residenciais
consolidados, de acordo com o regime que ja constava no Regulamento;

- Requalificacdo de espaco verde de recreio e producado, de consolidado para a consolidar, na
area do Vale Funddo, por ndo estar ainda concretizado o Parque Urbano na &area em

questao.

2.2. PLANTA DE CONDICIONANTES - SARUP |

Alteragoes decorrentes da concertagiao com as entidades:

— Actualizacdo das ligacBes hertzianas e respectivas serviddes (Autoridade Nacional de
Comunicagoes);

8 - Introducdo de uma mancha indicativa da area de jurisdicido da APL que se estende pelo
plano de agua do rio Tejo (Administragdo do Porto de Lisboa);

- Introdugdo da antiga delimitacdo da APL na area actualmente gerida pela Parque Expo, com
a indicacao de limite a redefinir (Administragao do Porto de Lisboa);

- Remocdo da zona de proteccdo do Instituto Ricardo Jorge e acrescentada a zona de
proteccdo do Hospital de Santa Marta (Administracdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo);

— Actualizacdo de todos os vértices geodésicos e topdnimos referidos no parecer (Instituto
Geografico Portugués);

— Alteracdo de todas as pecas graficas de modo a darem resposta ao definido pelo Decreto-
Regulamentar n®10/2009, de 29 de Maio, designadamente no que respeita a informacao
presente nas legendas, quadricula e coordenadas - aguarda-se resposta do IGP a algumas
davidas resultantes da consulta do diploma (Instituto Geografico Portugués);

— Opcao pela ndo utilizagao do limite administrativo da CAOP 2010 para a delimitagdo da area
do concelho, apds consulta da mesma, pelo facto de ndo representar as diversas docas
existentes ao longo da costa (Instituto Geografico Portugués);

— Remocao da referéncia a “rede rodoviaria regional” (Instituto Nacional de Infra-estruturas

Rodoviarias);
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- Remocao da “Zona de proteccéo da terceira travessia do Tejo” (Instituto Nacional de Infra-
estruturas Rodoviarias);

— Alteracdo da representacdo da rede rodoviaria nacional que passou a ser representada de
cor diferente, os trogos por concessiondria (Instituto Nacional de Infra-estruturas
Rodoviarias);

- Introduzidas as ligagdes hertzianas referenciadas no parecer e legalmente constituidas
(Ministério da Defesa Nacional);

- Remocao das ligacdes hertzianas militares que actualmente ndo tém a serviddo legalmente
constituidas (Autoridade Nacional de Comunicagoes);

- Confirmagdo com a EPAL, da informagdo recebida no que respeita as condutas de
abastecimento, adutoras e aquedutos. A informacao que esta na SARUP | foi fornecida
directamente pela EPAL (Camara Municipal de Odivelas);

— Introducdo na SARUP |, das areas submetidas ao Regime Florestal Total e Parcial
(Autoridade Nacional Florestal);

- Rectificagdo da denominacdo de “Dominio Publico Hidrico” para “Dominio Hidrico”
(Administragao da Regidao Hidrografica do Tejo);

- Remocéo do tracado do Caneiro de Alcantara (Administragcao da Regiao Hidrografica do
Tejo);

- Substituicdo da representagdo do limite do Dominio Publico Maritimo pelo Tragado Indicativo
da Margem de acordo com a informacdo enviada pelo INAG. Foi ainda adicionada a
representacéo das areas sem utilizagdo portuaria reconhecida identificadas no Decreto-Lei
n°75, 31 de Marco de 2009 (Administragao da Regido Hidrografica do Tejo e Instituto da
Agua);

— Introducédo na Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Antropicos |, das areas de risco
de incéndio elevado e muito elevado (Autoridade Nacional de Protecc¢ao Civil).

2.3. PLANTA DE CONDICIONANTES - SARUP I

Alteragdes decorrentes da concertagido com as entidades:

— Introducdo na legenda da informacdo “Planta em constante actualizacdo” (Instituto de
Gestao do Patriménio Arquitectonico e Arqueoloégico e Direcgdao Regional de Cultura);

— Actualizacdo dos iméveis classificados e em vias com base na listagem fornecida pelo MC,
bem como a rectificacdo da designacdo de cada um nos anexos Il e Il (Instituto de Gestéao

do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico /Direcgao Regional de Cultura);

= Cimara Municipal
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— N&o estando actualizado o site do IGESPAR, foram utilizadas cores definidas pela CML para
a representacdo das novas classificacées CIP e MIP (Instituto de Gestdao do Patrimoénio
Arquitecténico e Arqueolégico e Direccdo Regional de Cultura);

— Nao sendo possivel ao IGESPAR fazer chegar aos servicos da camara a actualizacao das
geometrias, opcao por efectuar o desenho das geometrias em falta com base no desenho
publicado. O IGESPAR ficou de enviar esta actualizagdo o quanto antes, a qual a CML
introduzird, ou rectificara, na SARUP Il (Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectonico

e Arqueoldgico e Direc¢ao Regional de Cultura).

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

— Actualizacéo da listagem dos IIM.

2.4. REGULAMENTO

Alteragoes decorrentes da concertagdo com as entidades:
Reunioes com INAG em 18/11/2010 e com ARH-LVT em 13/12/2010:
- Artigo 7.9/1 f) — Substituir por “Dominio hidrico”.

Reuniao com INIR e EP em 09/12/2010 e reunidao com INIR e IMMT em 02/02/2011:

— Artigo 7.9/1 s) — Substituir por “Rede rodoviaria nacional e estradas e caminhos municipais”.

— Artigo 70.9/2 a) — Eliminar a parte final “(...) com ligacdo a 2.2 circular.” e a referéncia a “A36”
e a “A5" e acrescentar no final “ (...) (Radial da Pontinha) e respectivas interligacdes”.

— Artigo 70.%/2 b) — Substituir por: “b) Pela Avenida General Correia Barreto (Radial de
Benfica), Calcada de Carriche (desde o n6 do Lumiar até ao n6é do Sr. Roubado), Avenida

General Norton de Matos (desde o n6 da Buraca ao Eixo Norte/Sul) e a ligacdo prevista

entre 0 IP1 e a futura terceira travessia do Tejo (através de trocos das Avenidas Marechal

Craveiro Lopes, Cidade do Porto e do Santo Condestavel).”

— Ver alteracdes aos anexos 1V, V e X assinaladas a amarelo.

Reunides com ARH-LVT em 13/12/2010 e 28/01/2011 e respectivo Parecer final:

— Artigo 3.°/1 — A “Planta das condicionantes de infra-estruturas” passa da alinea c) iii) para a
alinea b) vi), passando a “Planta de acessibilidades e transportes” para a subalinea vii) da
alinea b).

—  Artigo 13.° — Alterar para:

Sistema humido e sistema de transigao fluvial-estuarino
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1. O sistema himido integra as areas correspondentes a linhas de drenagem a céu aberto,
areas adjacentes, bacias de retencdo de aguas pluviais, zonas de ressurgéncias hidricas, zonas
aluvionares e zonas sujeitas a inundacgoes.

2. O sistema de transicdo fluvial-estuarino integra a superficie de contacto entre o fluxo
proveniente dos sistemas naturais de drenagem fluvial, as linhas de agua afluentes, as marés e
o fluxo proveniente do estuéario do Tejo.

3. Os cursos de agua e respectivas margens tém de ser sujeitos a projectos de requalificacdo e

valorizacdo, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e paisagistico, a

garantir uma correcta integracdo em areas de espacos verdes urbanos e a permitir a fruicdo

publica destes espacos.

4. A canalizacdo (entubamento/e manilhamento) dos cursos de agua actualmente existentes a

céu aberto é interdita, salvo em situacdes excepcionais de interesse urbanistico, desde que ndo

haja_alternativas tecnicamente viaveis e mediante parecer favoravel da entidade legalmente

competente.
5. Em_ qualguer projecto _de obras de reqularizacdo fluvial, correccdo torrencial ou de

amortecimento de caudais, gue apoiem intervencées na rede hidrografica, devem ser

consideradas as condicdes hidraulicas a montante e sua propagacao para jusante.

6. De acordo com os dados de caracterizacdo hidrogeologica de que dispbde, a Camara

Municipal pode condicionar as obras de constru¢do, ampliacdo ou alteracdo de edificios e de
infra-estruturas nas areas a que se referem os nimeros 1 e 2, que tenham intervencdo no
subsolo, a adopcao de solucdes técnicas compativeis com a circulacdo de aguas subterréneas e
estabelecer limites a construcdo de caves que garantam o funcionamento dos sistemas.

7. Nas situagbes em que a Camara Municipal ndo dispbe de dados de caracterizacdo

hidrogeolégica, exige-se a prévia apresentacdo desses dados, para efeitos do disposto no
ndmero 5, nas operacdes de loteamento e obras de edificagdo de impacte relevante ou
semelhante a operagdo de loteamento nos termos definidos no Regulamento Municipal da
Urbanizacdo e Edificacdo de Lisboa (RMUEL), localizadas em areas integradas em bacias
hidrograficas com area superior a 75 ha, assinaladas na Planta de riscos naturais e antrépicos 1.

8. Em caso da existéncia de novas ocupacdes nestas areas, deverdo ser adoptadas solucdes de

amortecimento e laminagem de caudais das novas ocupacdes, visando a conservacao da rede

hidrogréafica/rede de drenagem.”

— Artigo 19.° — Foi feita a distingdo entre as solu¢des de controlo na origem preconizadas pelo
Plano Geral de Drenagem de Lisboa e as bacias de retencao/infiltracdo, dando origem a
seguinte redaccédo deste artigo:

Sistema de retencgéo e infiltragao de aguas pluviais

= Cimara Municipal

A lisboa
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1. O sistema de retencdo e infiltragdo de &guas pluviais é formado por bacias de
retencaol/infiltracdo da agua pluvial.

2. Os elementos deste sistema relevantes para o planeamento da cidade encontram-se
cartografados de forma indicativa na Planta da estrutura ecolégica municipal, designadamente
as bacias de retencéao/infiltracao.

3. Este sistema tem por objectivo promover a retencdo e infiltracdo das aquas pluviais e

contribuir para a diminuicdo da sua velocidade de escoamento, para a minimizacdo da afluéncia

de grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido, bem como contribuir

para a diminuicdo da entrada de dgua no sistema de drenagem de aguas residuais.
4.(...)
5.(...)”

— Artigo 22.9/2 (corpo) e introducao da alinea d) — Alterar da seguinte forma: “Exceptuam-se do

disposto no nimero anterior a instalacdo de rodovias e ferrovias subterraneas e a construcao

no subsolo em equipamentos com exigéncias técnicas especiais, infra-estruturas e para

estacionamento, desde que:
a) (...);
b) (...);
c) (.-);
d) Seja garantida solucao técnica que impeca a entrada das dguas para 0s pisos em cave.
...)”

— Artigo 36.°/1 - Acrescentar: “As infra-estruturas de drenagem de aguas residuais, previstas

no Plano Geral de Drenagem de Lisboa, cuja execucdo se encontra programada, e

cartografadas na Planta de condicionantes de infra-estruturas, determinam uma area de
proteccao a superficie e em subsolo com as seguintes delimitacdes: (...)".

— Artigo 36.%/a) — Alterar da seguinte forma: “ (...) colectores com didmetro interno igual ou
superior a 1000 mm ou equivalente - 10 metros ao eixo; colectores com diametro interno
inferior a 1000 mm ou equivalente — 3 metros ao eixo; interceptores, emisséarios e condutas
elevatdrias — 5 metros ao eixo;”

— Artigo 42.°/3 g) e 7 b) — Por motivos de harmoniza¢gdo com a introdugdo da altera¢do ao
artigo 22.92, é eliminada a parte final, ficando assim o texto do 3 g): “E autorizada a
construcdo de um piso em cave para habitacdo, desde que preenchidas as condicdes
mencionadas na alinea anterior, assim como as disposi¢cfes legais e regulamentares
aplicaveis;” e do 7 b): Para além dos pisos admitidos na alinea anterior, permite-se a
construcdo de um piso enterrado ou semi-enterrado, nas condi¢des previstas nas alineas f) e

g) do n.° 3 do presente artigo;
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— Artigos 53.° (acrescentar um n.° 4), 57.° (acrescentar um n.° 4) e 66.° (acrescentar um n.° 6)
com a seguinte redaccdo: “As actividades admitidas ndo devem contribuir para a degradacao
da qualidade da agua do rio Tejo.”

— Artigo 56.° - Acrescentar um n.° 5 e renumerar 0s nimeros seguintes: “Nos espacos a que se
refere o nUmero anterior, as actividades admitidas ndo devem contribuir para a degradacao
da qualidade da agua do rio Tejo.”

Reunido com IGESPAR e DRC-LVT em 17/12/2010, memorando conjunto da mesma data,

recebido posteriormente, parecer da CML de 04/01/2011, Parecer final do IGESPAR de

07/01/2001 e reuniao realizada em 07/02/2011:

— Artigo 3.9/1 a) — Substituir por: “iii) Anexo Il - Lista de bens da Carta Municipal do Patriménio
Edificado e Paisagistico;”

- Artigo 4.°/d) (“Conceitos”) - Acrescentar, no conceito de “Superficie vegetal ponderada”: “(...)
A — valor minimo em _m2 de solo organico (...)" e no conceito de “Média da altura das

fachadas”: “ (...) Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (...)"

— Artigo 15.9/2 (Espacos verdes de enquadramento a areas edificada) — Substituir por:

“Nos espacos verdes de uso publico ndo é admitida construgéo, com excepcao de equipamentos
de apoio ao recreio e lazer, bem como quiosques, estruturas amoviveis e estacionamento em
subsolo, nos casos em que a construcéo do estacionamento ndo ponha em causa a subsisténcia
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das componentes vegetais e patrimoniais da paisagem urbana.”

— Artigo 20.°/1 f) — Acrescentar “A reabilitacdo urbana e readaptacdo de edificado com usos

obsoletos para novas funcdes compativeis com a conservacdo dos valores do patriménio

cultural;”

— Artigo 26.°/1 — Alterar para “A estrutura patrimonial municipal integra os bens (...)".

- Artigo 26.°/3 — Alterar para “A Carta Municipal do Patrimonio Edificado e Paisagistico, de ora

em_diante designada por Carta Municipal do Patriménio, é constituida pelos bens

mencionados na alinea a) do n.° 1, que incluem os bens iméveis de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal, classificados ou em vias de classificagdo como
tal, e por outros bens culturais imdveis que revestem especial interesse nos termos do
numero anterior, identificados no Anexo lll (Lista de bens da Carta Municipal do Patriménio

Edificado e Paisagistico) (...)".

— Artigo 26.°/4 — Deve ser introduzido o seguinte, assinalado a sublinhado:
“4. A Carta Municipal do Patriménio é uma listagem aberta, podendo ser incluidos novos bens e
retirados outros do Anexo lll (Lista de bens da Carta Municipal do Patriménio Edificado e
Paisagistico), nos seguintes termos:

a) Todos os imd@veis que venham a ser objecto de classificacdo, ou relativamente aos quais

se inicie o respectivo processo de classificagdo, apos a entrada em vigor do presente
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PDML, passam a integrar automaticamente a Planta de serviddes administrativas e
restricbes de utilidade publica 2, constituindo deste modo serviddo administrativa eficaz,

verificando-se o _inverso nas_situacfes dos iméveis que venham a ser objecto de

desclassificacao;
b) (...).

Artigo 26.°/7 — Acrescentar: “ (...) estdo sujeitos a parecer prévio favoravel do 6rgao

legalmente competente, exceptuando-se as obras de mera alteracdo no interior dos

imoveis.”.
- Artigo 26.°/8 — Alterar para: “As operagfes urbanisticas sobre os bens classificados ou em
vias de classificacdo como de interesse municipal e sobre os outros bens culturais iméveis

da estrutura patrimonial municipal, ndo classificados, nem em vias de classificacdo estdo

sujeitas a vistoria e parecer patrimonial, a realizar por estrutura consultiva criada ao abrigo
do artigo 6.° do presente Regulamento e carecem de estudo de caracterizacéo histérica,

construtiva, arquitectonica, de valores técnico-industriais, arqueoldgica e decorativa do bem

que justifica a adequacao das intervencdes propostas.”

- Artigo 27.° — Acrescentar um n.° 7 com o seguinte teor: “O _conceito de Superficie Vegetal

Ponderada e o respectivo _regime constantes do presente PDML ndo se aplicam aos

logradouros dos bens imoveis classificados ou em vias de classificacdo como tal.”
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— Artigo 30.° — Substituir por: “Nos imoveis e conjuntos arquitectonicos da Carta Municipal do

Patrimonio € admitida a mudanca de uso desde que ndao comprometa a manutencédo das

respectivas caracteristicas urbanas e paisagisticas, historicas, arquitecténicas, construtivas e

decorativas.”
- SUBSECCAO Il da SECCAO Il do CAPITULO Il — Substituir por “Bens culturais iméveis de

interesse arqueologico e geoldgico da estrutura patrimonial municipal”.

— Artigo 33.° — Introduzir as seguintes altera¢cfes (assinaladas a sublinhado):
“Areas de valor arqueolégico
1. As areas de valor arqueoldgico, delimitadas na Planta de qualificacdo do espac¢o urbano,
dividem-se em trés niveis arqueoldgicos:
a) Areas de intervencéo de nivel 1 — areas de valor patrimonial arqueolégico consolidado:
Area monumentalizada do Castelo de S&o Jorge, Teatro Romano de Lisboa, Sé Catedral,
Termas dos Cassios/Largo da Madalena, Largo da Sé/Largo da Igreja de Santo Anténio da
Sé, Trogos das Cercas Medievais de Lisboa, Galerias Romanas da Rua da Prata e Nucleo
Arqueoldgico da Rua dos Correeiros, locais com pré-existéncias ja identificadas de inegavel

valor e potencialidade patrimonial;

b) Areas de intervencéo de nivel 2 — areas de potencial valor arqueoldgico elevado: Centros

Historicos Antigos (area delimitada pela Cerca Fernandina, incluindo a Mouraria, Bairro Alto
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e Encosta de Santana; Belém; Benfica; Carnide/Luz; Pagco do Lumiar/Lumiar; Charneca;
Ameixoeira e Chelas), Fabrica Romana de Belém, Arqueossitios de Monsanto (Montes
Claros e Vila Pouca), Tapada da Ajuda e Sete Moinhos, locais onde ja foram detectados

testemunhos argueoldgicos e onde se presume a existéncia de maior densidade e/ou

espessura diacronica de vestigios;

c) Areas de intervencdo de nivel 3 — &reas condicionadas de potencial valor arqueolégico:
Zonas de Expanséo Periférica dos Nucleos Histdricos, Nucleos Histoéricos Periféricos (Olivais
Velho, Telheiras, Benfica, Sdo Domingos de Benfica, Campolide, Belém, Ajuda, Palma de
Baixo e Palma de Cima), Frente Ribeirinha (interface fluvial antigo), Zonas Pré-Industriais e
Industriais de Primeira Geracao, Estruturas Militares, Eixos Viarios Fésseis, Arqueossitios da

Pré-Histéria & Epoca Romana e Aqueduto das Aguas Livres, locais onde as informacdes

disponiveis indiciam a existéncia de vestigios arqgueoldgicos.

2. Independentemente da zona da cidade em que se inserem, as operacdes urbanisticas
obedecem ao disposto na legislacdo em matéria de salvaguarda do patriménio arqueoldgico.

3. Nas areas de intervencédo de nivel 1, os projectos de operacdes urbanisticas devem ser
precedidos de estudo arqueolégico que promova a consolidacdo e valorizagdo do uso

patrimonial cientifico-arqueoldgico e gue integre, nomeadamente, a caracterizacdo e

avaliacdo dos valores arqueoldgicos em presenca que justificam a adequacdo das solucées

propostas.
4. Nas areas de intervencao de nivel 2, deve privilegiar-se uma metodologia de intervencdo
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arqueoldgica prévia onde os projectos de operacBes urbanisticas que impliquem qualquer

impacto ao nivel do subsolo sdo acompanhados, obrigatoriamente, de plano de trabalhos
aprovado pelo 6rgdo competente da administracdo central, o qual deve contemplar a
avaliacdo de impactos ao nivel do subsolo, descrevendo e fundamentando as acgbes e
medidas a adoptar para assegurar a identificagdo, preservacdo e/ou registo de valores
arqueoldgicos cuja existéncia seja conhecida ou considerada provavel.

5. Nas éareas de intervencdo de nivel 3, a Camara Municipal, mediante parecer técnico-

cientifico, pode sujeitar as operacdes urbanisticas que tenham impacto ao nivel do subsolo a
acompanhamento presencial da obra e a realizacdo de accbes ou trabalhos, com vista a
identificacao, registo ou preservacdo de elementos de valor arqueolégico eventualmente
existentes no local.

6. Os achados arqueoldgicos fortuitos sdo comunicados aos servicos competentes do
Ministério da Cultura e da Camara Municipal ou a autoridade policial, nos termos da lei.

7. Para além das disposicdes do presente artigo, os planos de urbanizagéo e de pormenor e as
unidades de execucdo devem contribuir para a salvaguarda do patriménio arqueol6gico.”

— Artigo 40.°/2 — Aperfeicoamento: o texto devera ter a seguinte redaccéo:

= Cimara Municipal

“;\li:boo




16

“(..)

¢) Tracados urbanos A — correspondem a tracados organicos ou regulares que abrangem
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essencialmente o _centro da formacdo da cidade, as frentes ribeirinhas e os antigos

ndcleos rurais. Os tracados organicos caracterizam-se por um tracado de caracter
espontaneo adequado as condic8es e topografia do terreno com ruas estreitas e sinuosas:

Castelo, Alfama, Mouraria; os tracados regulares caracterizam-se pela implementacéo de

quarteirBes rectangulares que sofrem tor¢cdes pela adaptacdo da sua implantacdo a
topografia e preexisténcias: Bairro Alto, Madragoa e Lapa;

d) Tracados urbanos B — correspondem aos tracados planeados, organizados em quarteirdo

que abrangem partes da cidade edificada em varias épocas, desde o século XVIII até
hoje. Caracterizam-se maioritariamente pela aplicacdo de planos ortogonais perfeitos,
sobre os quais resultam ruas direitas e perpendiculares entre si, sofrendo alteracdes ao

nivel da implantacao pela adaptacao ao terreno ou a preexisténcias. Constituem exemplos

mais marcantes: Baixa Pombalina, Avenidas Novas, Campo de Ourigue e Alvalade;

e) Tracados urbanos C — correspondem aos tracados de implantacédo livre que abrangem

f)

tecidos urbanos edificados desde a segunda metade do século XX. Caracterizam-se
essencialmente pela implantacdo de edificios isolados, em forma de banda ou torre, e de
grandes areas livres que circundam as edificacdes. Constituem exemplos mais marcantes:
Olivais, Telheiras e Chelas;

Tracados urbanos D — correspondem aos tracados de moradias que abrangem tecidos
urbanos essencialmente construidos na primeira metade do século XX. Caracterizam-se
pela implantacao de edificios destinados maioritariamente a habitacdo unifamiliar. Estes
tracados diferem, ao nivel da implantacdo das edificacdes, por serem de moradias

isoladas, agrupadas em banda ou geminadas. Constituem exemplos mais marcantes:

Encarnacado, Madre de Deus, Santa Cruz de Benfica, Serafina, Alvito, Caselas e Restelo.”

Artigo 44.°/2 — Alterar da seguinte forma: “As intervenc¢des nos logradouros devem respeitar

as condicionantes e salvaguardar as caracteristicas ambientais, paisagisticas e patrimoniais,

nomeadamente argueolégicas e devem promover a sua valorizacdo como espacos de

fruicdo ao ar livre e 0 enquadramento paisagistico da envolvente edificada.”

Artigo 44.° (Logradouros) (A sugestédo do IGESPAR tinha sido feita para o artigo 19.°) -

Acrescentar um n.° 15: “Nas_situacdes admitidas ao abrigo deste artigo de obras no

logradouro, os projectos devem assequrar uma correcta drenagem das aguas superficiais e

subsuperficiais, minimizando_situacfes de acumulacdo das mesmas nessas zonas que

possam ter impacto sobre estruturas e infra-estruturas existentes.”

Artigo 48.°/e) — Acrescentar: “N&do é admitida a demolicdo total ou parcial de edificios se

forem afectados os valores de patrimonio industrial e dos elementos arquitecténicos e
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paisagisticos com interesse cultural identificados, sem prejuizo do disposto nos artigos 27.° a
31.° do presente Regulamento.”

- Artigo 50.9/3 — Acrescentar: “Os logradouros dos imdéveis e conjuntos arquitectonicos da
Carta Municipal do Patriménio tém de ser especialmente tratados e preservados, com vista a
sua requalificacdo paisagistica, através de projecto de espacos exteriores que preserve a

topografia existente e salvaguarde as caracteristicas ambientais, paisagisticas e patrimoniais

nomeadamente arqueoldgicas, admitindo-se apenas correc¢des, quando tecnicamente

justificadas, para a melhoria das condic¢des de fruicAo ambiental.”

Reunido com a CCDR-LVT em 07/01/2011 (Gabinete Juridico), Parecer final da CCDR-LVT

de 14/01/2011 e reunido realizada em 27/01/2011:

— Artigo 2.9d) — Passar a ter a seguinte redaccdo: “Promover uma cidade ambientalmente
sustentavel e eficiente na forma como utiliza os recursos, incentivando a utilizacdo de

recursos renovaveis, uma correcta gestao de residuos, a agricultura urbana e a continuidade

dos sistemas naturais e aumentando a resiliéncia urbana;”.

- Artigo 3.1 a) — Eliminagdo da subalinea “xiii) Anexo Xl — Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG)” e integracdo desta matéria no artigo 81.°, com alteracdes.

— Artigo 4.°/c) - Acrescentar: “«Uso logistico» compreende as areas afectas a armazenagem
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(autbnoma), comércio grossista, gestdo de residuos, e comércio e reparacédo de veiculos e

de maquinaria;”.
— Artigo 4.9/d) - Acrescentar nos seguintes conceitos:

" «Area liquida do loteamento» é a superficie de solo destinada a uso privado, medida em
m2, susceptivel de construcdo apds uma operacao de loteamento, ndo incluindo as areas
destinadas a infra-estruturas viarias, a espacos verdes e de utilizacdo colectiva e a
equipamentos de utilizacéo colectiva, que sejam cedidas para o dominio municipal;”.
“«Créditos de construcéo» sdo valores transaccionaveis atribuidos pela Camara Municipal
aos promotores de operagdes urbanisticas que concretizem solugdes de interesse municipal

definidas no PDML, traduzidos em m2, que podem ser integrados (...);".

- No mesmo artigo e alinea, no que diz respeito ao conceito de “indice de edificabilidade”,
retirar a parte final que dizia: “(...) de acordo com o artigo 38.° de presente Regulamento.”.

- No mesmo artigo, eliminar o conceito de “Unidade de execucao” em virtude de o0 mesmo ja
constar do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio, desenvolvendo esta matéria no
artigo 80.°/4 e 5.

- No mesmo artigo na alinea e€) — Acrescentar 0s seguintes conceitos, a seguir ao “Estudo
hidrogeolégico™:
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“ «Programas» enquadram, para efeitos de execucdo do plano, as ac¢bes com a mesma
natureza sectorial, com incidéncia territorial genérica para toda a cidade ou que, apesar de
ser particular a uma area especifica, assumem caracter estruturante para a concretizacdo do
modelo territorial preconizado pelo plano; os programas podem futuramente ser
desagregados em subprogramas, com caracter sectorial mais especifico; os programas
compreendem 0s programas transversais, cujo impacto ultrapassa a respectiva UOPG e os
programas especificos, com impacto na UOPG a que dizem respeito;

«Projectos urbanos» enquadram, para efeitos de execucdo do plano, numa mesma area
territorial, ac¢cdes com responsabilidades e ambitos sectoriais distintos, que, em conjunto,
apresentam sinergias para a concretizacdo da estratégia territorial. Os projectos urbanos
compreendem 0s projectos transversais, cujo impacto ultrapassa a respectiva UOPG e os
projectos especificos, com impacto na UOPG a que dizem respeito;”

- Artigo 11.4 — Rectificar para: “A estrutura ecolégica integrada decorre da estrutura

ecoldgica fundamental e inclui os espacos verdes e os logradouros verdes permeaveis a

preservar identificados na Planta da estrutura ecolégica municipal e na Planta de

qualificacdo do espacgo urbano, e ainda os espacos verdes de enquadramento a areas
edificadas e os eixos arborizados assinalados na Planta da estrutura ecoldgica municipal
(...)"

1 . - . . ~ ~ -
5 _ Artigo 15.° - Foi inserido um n.° 3 (novo): “As intervencdes nestes espacos estao sujeitas a

projecto de espacos exteriores.”

— Artigo 18.9/2 c) — Alterar a parte final para:” (...) afastamentos laterais continuos, 0s guais

devem integrar arruamentos ou percursos pedonais que assegurem o enfiamento de vistas.”

— Artigo 20.°/3 - Correccdo de gralha: “Através de regulamento municipal serdo previstos
mecanismos que incentivem a adopcdo das praticas referidas no n.° 1 nas operacdes
urbanisticas, tendo em consideragéo as respectivas especificidades e escalas de actuacao.”

- Artigo 21.° (Zonamento acustico) — Alterar para:

1. Toda a area do territério municipal é classificada como zona mista, ndo devendo ficar
exposta a niveis sonoros de ruido ambiente exterior superiores ao definido na legislacdo
aplicavel.

2. No ambito do Plano Municipal de Reducdo de Ruido (Plano de Accéo) devem ser

identificadas zonas de conflito e criadas regras e estratégias para a reducédo do ruido.

3. A Camara Municipal pode delimitar espacos onde sdo adoptados limites inferiores aos
fixados para as zonas mistas, em 5 dB (A) no Plano de Accéo.

- Artigo 23.° — Restringir 0 regime no que respeita as areas de muito elevada ou elevada
susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes que correspondam a

area verdes:
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“Susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes

1. Nas zonas cartografadas como de muito elevada ou elevada susceptibilidade de

ocorréncia_de movimentos de massa em vertentes na Planta de riscos naturais e

antrépicos 1 correspondentes a_espacos verdes na Planta de qualificacdo do espaco

urbano ndo sdo admitidas operacdes urbanisticas, com excepcdo de accdes que ndo

cologuem em causa a estabilidade dos sistemas biofisicos, a salvaguarda face a

fenémenos de instabilidade de risco de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes

e de perda de solo ou a prevencdo da seguranca de pessoas e bens, nomeadamente a

estabilizacao de taludes e accbes de florestacao e reflorestacao.

1. Para as restantes zonas cartografadas como de muito elevada ou elevada susceptibilidade

de ocorréncia_de movimentos de massa em vertentes na Planta de riscos naturais e

antrépicos 1 exige-se a apresentacdo de um estudo prévio integrado que demonstre a
aptidao para a construcao em condicdes de total seguranca de pessoas e bens e que defina
a melhor solucdo a adoptar para a estabilidade da area em causa, ficando a ocupacao
condicionada a elaboracdo de um parecer elaborado por técnicos ou entidades
credenciados, baseado em estudo geoldgico-geotécnico e hidrogeoldgico especifico.

2. O projecto de arquitectura relativo a operacgdes de edificacdo, em zonas cartografadas como
de moderada susceptibilidade na Planta de riscos naturais e antrpicos 1, é acompanhado
por parecer elaborado por técnicos ou entidades credenciados, baseado em estudo 19
geoldgico-geotécnico.”

— Artigo 26.9/8 — Alterar: “As operacdes urbanisticas sobre os bens classificados ou em vias de
classificagdo como de interesse municipal e sobre os outros bens culturais imoveis da Carta
Municipal do Patrimonio, ndo classificados, nem em vias de classificacdo, estdo sujeitas a
vistoria e parecer patrimonial e carecem de estudo de caracterizagdo histdrica, construtiva,
arquitectonica, arqueolégica e decorativa do bem que justifica a adequacéo das intervencdes
propostas.” e alterar o artigo 6.°/2 em conformidade.

— Artigo 44.°/3 b) e 7 — Clarificar as referéncias aos quintais localizados nas areas de
intervencdo do Plano de Urbanizacdo da Avenida da Liberdade e do Plano de Urbanizacao
do Nducleo Historico de Alfama e da Colina do Castelo, bem como aos logradouros situados
nos Corredores Estruturantes, que integram a Estrutura Ecolégica Fundamental, tal como os

Sistemas Humido e de Transicao Fluvial-Estuarino.
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Quadro

Critérios de localizagéo * Svp A
Logradouros verdes permeaveis a preservar assinalados na Planta de
qualificagdo do espago urbano e Quintais dos Tracados urbanos A
localizados nas &reas de intervencdo do Plano de Urbanizacdo da 509
Avenida da Liberdade e do Plano de Urbanizacdo do Nucleo Histérico o
de Alfama e da Colina do Castelo
Restantes logradouros localizados nos Tragcados urbanosA | == 20,65
Logradouros localizados nos Corredores Estruturantes e nos Sistemas 507 503
Hamido e de Transi¢&o Fluvial-Estuarino S S
Restantes logradouros 205 20,2

* No caso de a operacdo urbanistica estar abrangida por mais do que um dos critérios
de localizagéo, prevalecem os valores mais elevados de Svp e A aplicaveis

— Artigo 50.°/1 — Alterar na parte final “ (...) e que podem integrar equipamentos colectivos e

infra-estruturas de apoio ao recreio e lazer e equipamentos de caracter lidico associados ao

turismo.”

— Artigo 50.° — Acrescentar:

“8.Quando, por acordo entre o Municipio e os proprietarios de parcelas, com area igual ou
superior a 2 ha, localizadas em espacos verdes de recreio e producdo, estas parcelas sejam
integradas no dominio municipal, a titulo gratuito e como acréscimo as cedéncias legalmente
exigiveis, quando haja lugar a estas, € atribuido aos proprietarios das mesmas créditos de
construcdo correspondentes a aplicacdo do indice de edificabilidade de 0,4 a area objecto de
transmissdo, nos termos do artigo 84.° do presente Regulamento, que substitui o indice de

edificabilidade referido no nimero anterior, sem prejuizo do disposto no nimero sequinte.

9. Nas circunstancias previstas no nimero _anterior, guando as parcelas se localizem em areas

de muito elevada ou elevada vulnerabilidade a inundacdes ou de susceptibilidade ao efeito de

maré directo, ou de muito elevada ou elevada susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de

massa em vertentes, assinaladas na Planta de riscos naturais e antrépicos 1, é atribuido aos

a

proprietarios das mesmas créditos de construcdo correspondentes a aplicacdo do indice de
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edificabilidade de 0,1 a area objecto de transmissdo, nos termos do artigo 84.° do presente

Regulamento.
10. (anterior n.° 9)”

— Artigo 52.°/3 (Espacos verdes de enquadramento a infra-estruturas viarias) — Alterar para:

“Tendo em vista quebrar o efeito de seccionamento provocado pelo espaco canal das infra-

estruturas viarias e criar condicdes de coesdo do espaco urbano, pode ser admitida, desde

gue enguadrada por plano de urbanizacdo ou de pormenor, a construgdo pontual de edificios

de acordo com os parametros definidos para as categorias de solo confinantes.”

- Artigo 67.° — Eliminar n.° 2 e renumerar o nimero seguinte.

— Artigo 80.° - Introduzir 0os n° 4 e 5 com o seguinte teor:

“4. A figura da unidade de execucgéo a que se faz referéncia nos artigos mencionados no nimero

anterior pode corresponder a uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) ou a

area abrangida por plano de pormenor, ou a parte desta, com vista a promover a respectiva

execucdo, devendo ser realizada a discussao publica na falta de plano de pormenor aplicavel.

5. A delimitacdo da unidade de execucédo € da iniciativa da camara municipal ou a requerimento

dos proprietarios, consiste na fixacdo em planta cadastral dos limites fisicos da area a sujeitar a

intervencao urbanistica e com identificacdo de todos os prédios abrangidos, de forma a

assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos

pelos proprietarios envolvidos, devendo incluir as &areas a afectar a espagos publicos ou

equipamentos previstos nos planos e pode integrar pegas graficas e escritas que explicitem a

solugéo urbanistica concreta.”

— Artigo 81.° - Eliminacdo do Anexo XlII (UOPG), alteracéo da redaccdo do n.° 3 e eliminacéo
do n.° 4 em funcédo de proposta de reformulacdo desta matéria apresentada pela CCDR-LVT:

“(..)

3. As UOPG encontram-se delimitadas e identificadas na Planta de qualificacdo do espaco
urbano e os respectivos ambitos territoriais e contelidos programaticos sdo os seguintes:
...)”

Quanto ao contelido das UOPG “os pontos fracos” e os “pontos fortes” passaram a constar

apenas do Relatério e ndo do Regulamento. Em virtude de as UOPG ocuparem areas territoriais

muito vastas, onde a execucao se fara através de variadas formas, foi aceite pela CCDR que
nao se indicaria a forma de execucao de cada uma delas.

— Foram integrados contributos varios nos Objectivos/Termos de Referéncia e nos Programas
e Projectos urbanos provenientes de varias entidades.

— Tendo-se verificado que nas UOPG 4, 6 e 7 o “Programa de espacos de recreio infantil” e o

“Programa de requalificacdo de fontes, lagos e chafarizes” surgiam simultaneamente em
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programas transversais e especificos, optou-se por manté-los apenas nos programas
transversais, uma vez que se aplicam a mais do que uma UOPG.
— Artigo 84.°/3 d) e e) — Em virtude da introdug¢éo do novo n.° 9 no artigo 50.°, alterar para:
“d) A transmissdo para o dominio municipal de areas verdes, integradas em Espacos
consolidados e a consolidar verdes de recreio e producao, a titulo gratuito e como acréscimo as
cedéncias legalmente exigiveis, quando haja lugar a estas, nos termos dos n.%s 8 e 9 do artigo
50.° do presente Regulamento;
e) A demolicdo de edificios existentes em Espacos consolidados e a consolidar verdes de
recreio e producéo, nos termos do n.° 10 do artigo 50.° do presente Regulamento;”
— Artigo 86.°%/3 - Substituir “operacdes locais” por: “O desenvolvimento da coesdo socio-
territorial tem como instrumento privilegiado a Carta dos BIP/ZIP (Bairros de Intervencéo

Prioritaria /Zonas de Intervencéo Prioritaria) e realiza-se através de intervencdes integradas

em termos sociais, urbanisticos e econémicos de ambito local.”

— Artigo 90.9/1 - Alterar para:

“1. O principio de perequacdo compensatoria previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT) deve ser aplicado em acordo com o disposto no presente
Regulamento directamente nas areas sujeitas a plano de pormenor ou nas unidades de
execucao que venham a ser delimitadas e indirectamente, para todo o territério municipal,
através das taxas urbanisticas, cedéncias, compensacdes e créditos de construcao.

2.(...).

3.(...)”

— Acrescentar em cada anexo os artigos do Regulamento que lhe fazem referéncia (assinalado

em seguida a sublinhado) — informacé&o enviada para ser introduzida nos anexos:

ANEXO | — PLANTA E LISTA DE PLANOS DE URBANIZA(;Z\O E DE PORMENOR EM VIGOR
(a que faz referéncia o artigo 5.°)

ANEXO Il — IMOVEIS, CONJUNTOS E SITIOS CLASSIFICADOS E EM VIAS DE CLASSIFICAQAO
(a que faz referéncia o artigo 8.°)

ANEXO Ill — LISTA DE BENS DA CARTA MUNICIPAL DO PATRIMONIO EDIFICADO E PAISAGISTICO
(a_ que fazem referéncia os artigos 26.°, 60.° e 62.°)

ANEXO IV — HIERARQUIA DA REDE DE TRANSPORTES COLECTIVOS
(a_que faz referéncia o artigo 67.°)

ANEXO V — HIERARQUIZA(;Z\O DAS INTERFACES DE TRANSPORTE E LISTAGEM DAS INTERFACES
(a_que faz referéncia o artigo 68.°)

ANEXO VI — HIERARQUIA DA REDE VIARIA
(a_que faz referéncia o artigo 70.°)

ANEXO VIl — MATRIZ DE NOS
(a_que faz referéncia o artigo 70.°)

ANEXO VIIl — CRITERIOS DE PLANEAMENTO DAS REDES CICLAVEIS
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(a_que faz referéncia o artigo 71.°)

ANEXO IX — ESTACOES DE METROPOLITANO E ZONAMENTO DO ESTACIONAMENTO
(a_que faz referéncia o artigo 74.°)

ANEXO X - PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO DE ESTACIONAMENTO DE USO PRIVATIVO
(a_que faz referéncia o artigo 75.°)

ANEXO XI — PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO DE ESTACIONAMENTO DE USO PUBLICO
(a_que faz referéncia o artigo 76.°)

ANEXO XIl - PARAMETROS DE DIMENSIONAMENTO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO DE PESADOS
(a_que faz referéncia o artigo 78.°)

Informagao n.° DQO/DOT-INT.2010.12381 do Turismo de Portugal de 05/01/2011 e reunido

realizada em 26/01/2011:

— Artigo 41.°/6 a) e c)) — Acrescentar: “Nos restantes tracados urbanos dos espacos centrais e
residenciais todas as mudancas de uso sao admitidas, mas a mudanca de habitacdo para
um dos restantes usos s6 € possivel num dos seguintes casos:

a) Quando abranja a totalidade das frac¢des habitacionais existentes, com excepcdo para 0s

empreendimentos turisticos que poderdo ocupar apenas parte do edificio;

b) (...);

¢) Quando se prevejam acessos independentes para as frac¢@es afectas a outros usos, com

excepcdo do uso de turismo; 23
d) (...).”

- Artigo 56.°/3 — Acrescentar: “Nos espacos consolidados de usos especiais de infra-

estruturas, para além dos usos e funcdes a que actualmente estas areas se encontram
afectas, admite-se a instalacdo de usos e servicos complementares de apoio,
nomeadamente uso de turismo, bem como (...)".

— Artigo 75.°9/4 — Acrescentar: “Nas zonas A, B e C, a Camara Municipal pode dispensar a
aplicacdo do estabelecido no nimero anterior se o total de lugares de estacionamento dai
resultante for igual ou inferior a 5 lugares ou quando a operacao urbanistica se localize em
area consolidada e existam condicionamentos regulamentares ou fisicos a construgdo do

estacionamento, sem prejuizo da leqgislacdo especifica aplicavel”.

— Ver altera¢gBes aos anexos X, Xl e XII.

Parecer da APL — Administragado do Porto de Lisboa, SA de 11/01/2011 e reuniao realizada

em 02/02/2011:

- Artigo 17.9/4 — Acrescentar: “E exigida a realizacdo de estudos de impacte visual que
permitam avaliar e estabelecer condicionamentos relativamente a novas construcdes,

ampliacdes, alteracdes de coberturas e outras intervencdes susceptiveis de prejudicar este
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sistema, nomeadamente nas situacdes em que estdo em causa infra-estruturas da

actividade ou exploracdo portuaria, quando néo se disp6e de alternativas de localizacdo.”

— Artigo 53.9/1 (Espagos verdes ribeirinhos) — Acrescentar:

“Sao espacos sem utilizacdo portuaria exclusiva, com funcdes de equilibrio ecolégico que
permitam a dindmica das marés e de acolhimento de actividades ao ar livre de recreio, lazer,
turismo, cultura, desporto, actividades nauticas, designadamente nautica de recreio, nautica
desportiva, pesca e actividade maritimo-turistica, e actividades lGdico-recreativas para usufruto

publico, onde devem ser asseguradas, sempre que possivel, condigcbes de acesso pedonal a

margem do rio e de fruicdo da paisagem ribeirinha.”

Parecer do ICP — ANACOM (Autoridade Nacional de Comunica¢des) de 11/01/2011 e
reuniao realizada em 07/02/2011:
— Artigo 7.%anterior alinea e), que actualmente é a d) — Deve ser alterada para “Centros

radioeléctricos e ligacdes hertzianas”.

Parecer da Autoridade Florestal Nacional/Direcgio Regional das Florestas de LVT de
11/01/2011:

— Artigo 4.°/a) — Acrescentar o seguinte:

«Fitomonumentos» correspondem a arvore isolada,
alameda, macicos florestais, incluindo de sobreiros e azinheiras, arvoredo e bosquete

classificados pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;”

Reunido com a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil em 24/01/2011 e respectivo

Parecer:

— Artigo 3.9/1 b) — Substituir por “iv) Planta de riscos naturais e antrépicos 1” e “v) Planta de
riscos naturais e antropicos 2”. No mesmo sentido, substituir a SUBSECCAO Ill da SECCAO
| do CAPITULO Il por “Areas sujeitas a riscos naturais e antropicos”. No mesmo sentido
corrigir por “Planta de riscos naturais e antrépicos 1" nos artigos 22.°/1, 3 e 4 e 23.9/1 e 2. No
mesmo sentido corrigir por “Planta de riscos naturais e antrépicos 2" no artigo 24.°/3.

— Artigo 7.°/1 — Acrescentar: “r) Rede de faixas de gestdo de combustivel” e no corpo do n.° 1
substituir a parte final por: “ (...) alineas f), g) e r).”

— Artigo 22.°/1 (Vulnerabilidade a inundagfes e susceptibilidade ao efeito de maré directo) —
Corrigir:

“Em éarea de muito elevada vulnerabilidade a inundagfes e susceptibilidade ao efeito de maré

directo, em especial junto aos pontos de maxima acumulacéo situados em bacias de dimenséao

superior a 500 ha, identificadas na Planta de riscos naturais e antropicos 1, é interdita a

ocupacéo do subsolo, salvo o disposto no nimero seguinte.”
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- Artigo 45.9/1 f) — Acrescentar: “Em situacdes em que a eliminagdo do edificio ou substituicdo
por edificio novo reforce a seguranga contra risco sismico, de derrocada ou de incéndio, no

conjunto em que se insere, prevista em plano de pormenor.”

Reunido com a REFER em 25/01/2011:

— Artigo 7.9/1 parte final: ndo excepcionar as “Ferrovias”, porque Vvao passar a estar
assinaladas na Planta de serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica 1.

— Artigo 56.°/5 — Alterar a parte final para: “Na sequéncia de desafectacdo do regime de
dominialidade, nos termos da legislacdao aplicavel, ou com a cessacao dos usos e funcdes
gue suportavam a qualificacdo como espacos consolidados de usos especiais de infra-
estruturas, as condigbes de ocupacdo, uso e transformac@o destes espacos séo

estabelecidas através de uma alteracdo ao PDML, homeadamente simplificada, nos termos

da legislacdo em vigor, ou por novo plano de urbanizacdo ou de pormenor.”

- Artigo 67.°/1 a) — Alterar a parte final para: “Rede de 1° nivel — desenvolve-se ao longo dos

eixos estruturantes da cidade e é constituida pelas redes da REFER e do Metropolitano de

Lisboa;”

Contributo da Direcgdo-Geral de Energia e Geologia (solicitado na sequéncia do parecer
da ARHTejo de 23/12/2010 quanto a esta matéria):

25

- Artigo 34.°/5 — Acrescentar:
a) Deve ser preservada e valorizada a existéncia destas ocorréncias dada a sua elevada
vulnerabilidade e o interesse patrimonial, histérico, medicinal, cultural e pedagdgico

associado e, sempre que possivel, devem ser tornadas acessiveis, numa perspectiva de

eventual relancamento do termalismo na cidade de Lisboa;

b) (...)

¢) O plano de pormenor de salvaguarda que abranja estas ocorréncias e respectivas areas

de potencial hidromineral/geotérmico deve promover a protec¢do e valorizagdo deste

patriménio como um sistema global, garantir o acesso ao mesmo e o aproveitamento das
aguas termais, se possivel, bem como estabelecer condicionamentos, fundamentados em

relatério especializado, ao uso, ocupacéo do solo e a realizacdo de obras.

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

- Artigo 2.9/1 b) - Gralha: retirar “e” antes de “cultural” e substituir por virgula.

- Artigo 3.9/1 a) x) e xi) e Anexos X e Xl — Adaptacdo da designacdo destes anexos as
epigrafes dos artigos 75.° e 76.°. No n.° 2 na al. a) acrescentar “ (...) e respectivo Relatério -
sintese” e na al. j) (nova) “Indicadores de monitorizagdo”.

T Cimara Municipal

A lisboa




26

Concertacao | Relatério de Ponderagao

Artigo 7.° /1 — Eliminar a alinea d) “Cemitérios” e, em consequéncia, renumerar as alineas
seguintes e no corpo do n.° 1 passar a ler-se no final “ (...), com excepc¢ao das referidas nas
alineas f) e 9).”, que correspondem as anteriores g) e h).

Artigos 13.°/ 3 e 4 e 22.°/2 b) — Gralha: substituir “dados hidrogeoldgicos” por “dados de
caracterizacdo hidrogeoldgica” em correspondéncia com o conceito do artigo 4.%/e).

Artigo 22.9/5 — Gralha: retirar a virgula a seguir a “maré”.
Artigo 36.°/1 a) — Correccgao de gralha: “Nos colectores, interceptores, emissarios e condutas
elevatérias, a area de proteccdo €, sempre que possivel, delimitada por linhas paralelas, com

0s seguintes afastamentos minimos: caneiro de Alcantara — 10 metros do limite exterior do

caneiro; (...)".
Artigo 41.°/3 - Aperfeigoamento de redacgdo e correcgdo de gralha : o texto deve terminar
em “(...) equipamentos colectivos fixados nas Cartas de Equipamentos, cuja revisdo deve

tomar em consideracdo o disposto no n.° 4 do artigo 87.° do presente Requlamento.”

Artigo 42.°/6 b) iii) (nova subalinea):_“Quando se verifigue a adequada integracdo no espaco

urbano em gue se inserem e incorporem créditos de construcdo obtidos nos termos do

disposto no artigo 84.° do presente Regulamento, até ao limite em que seja admitida a sua

utilizacdo cumulativa e desde que a solucdo seja objecto de debate publico.”

Artigo 45.°/5 — Deve passar a ter a seguinte redaccdo: “Em caso de obras de alteracdo que

integrem a demolicdo da fachada posterior ou de obras que impliguem a demolic&o integral

do interior do edificio, aplicam-se as regras respeitantes a profundidade maxima de empena

constantes do presente Regulamento.”

Artigo 50.9/8 — O indice atribuido de 0,4 foi alterado para 0,3 face a reponderacao devida a
introducéo do n.° 9 deste artigo.

Artigo 60.°/2 — Aperfeicoamento de redaccédo: acrescentar no fim: “(...) area a colmatar ou da
area consolidada adjacente.”.

Artigo 70.9/2 b) - Aperfeicoamento de redaccdo: acrescentar no inicio: “ Pelas vias que
pertencem a Rede Rodoviaria Municipal: (...)"

Artigo 70.9/6 — Alterar para:

“Admite-se que as vias de ambito municipal ndo observem as caracteristicas fisicas e

operacionais da rede rodoviaria da cidade definidas no Anexo VI, se tal for necessario para

assequrar uma adequada gestdo do sistema de circulacdo da cidade, se da sua aplicacdo

decorrerem conflitos com vias pedonais de hierarquia superior ou for posta em causa a

preservagdo de valores patrimoniais e ambientais, desde que se continuem a assegurar as

funcdes que devem desempenhar de acordo com a sua hierarquia.

Artigo 74.°/1 ¢) — Aperfeicoamento de redaccéo: deverad passar a ter a seguinte redacc¢ao:

“Zonas C — correspondem as zonas da cidade com tecidos urbanos muito consolidados que,
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apesar de ndo estarem na &rea de influéncia directa da oferta de transporte colectivo
estruturante, apresentam, no entanto, fortes restricdes ao nivel do espaco disponivel para a

criacao de estacionamento, para as quais se admite indices de provisao de estacionamento

de valor inferior aos previstos para as zonas D;”.

— Artigo 74.°/3 — Aperfeicoamento de redaccao: devera passar a ter a seguinte redaccéo: “Nas
situacdes em que a parcela ou lote seja abrangido por mais do que uma zona de
estacionamento, o dimensionamento da oferta de estacionamento deve ser realizado em

funcdo da zona_onde se localiza a area maioritaria da parcela ou lote.”.

- Artigo 76.° — Aperfeicoamento de redaccao do n.° 2: “ (...) de uso publico sdo contabilizados
(...)". Eliminac&o do n.° 3 cujo teor passou a constar do artigo 89.%/1 a). Reposicdo de “ou em
estrutura “ no n.° 3 (anterior n.° 4). Aperfeicoamento de redaccao do actual n.° 4 (anterior n.°
5).

- Artigo 77.° — Aperfeicoamento de redaccéo: “2. As zonas com défice de estacionamento séo

identificadas em regulamento municipal ou em plano de urbanizacdo ou de pormenor.” E no

n.° 3 terminar em “ (...) no interior do lote”.
— Artigo 87.° — Correccéo de gralha: “ (...) Cartas de (...)".
— Artigo 88.9/4 — Alargamento do regime ja previsto para a sadde e educacéo a accao social.
— Artigo 89.9/3 — Aperfeicoamento de redaccéo. 97
— Anexo VIl — Substituir por uma versédo sem cores.
— Anexo X — Substituir em todas as linhas “ABC” por “Sp”. Nas linhas a partir de “Jardins
infantis e creches”, inclusive, até “Centro de Saude” acrescentar “*". Na parte final retirar o

texto existente e substituir por “Sp — Superficie de pavimento” e “* Estes pardmetros

aplicam-se aos equipamentos publicos”. Junta-se o anexo alterado.

— Anexos Xl e XIlI — Substituir em todas as linhas “ABC” por “Sp”. Na parte final retirar o texto

existente no Anexo Xl e acrescentar em ambos os anexos “Sp — Superficie de pavimento”.

Juntam-se os anexos alterados.

- Verificou-se que so6 se referia o titulo do anexo lll em todo o Regulamento e ndo os titulos
dos outros anexos (com excepcao do artigo 3.°, que descreve todos), pelo que se eliminou
essa descricdo nos artigos 26.%, 60.° e 62.°

— Foram corrigidas gralhas de portugués e remissées incorrectas.

2.5. RELATORIO DE CARACTERIZAGAO - SINTESE

Alteracoes decorrentes da concertagdo com as entidades:

X Ciman Municipal

A lisboa




28

Concertacao | Relatério de Ponderagao

Identificacdo dos equipamentos de Protecg¢ao Civil a dar prioridade para assegurar as
actividades de proteccéo civil, com especial destaque para as instalacdes de Proteccao Civil,
os servicos de saude, (destaque para as unidades hospitalares); as forcas de seguranca
publica, de defesa (InstalagBes militares) e a autoridade aeronautica (Autoridade Nacional
de Proteccao Civil e Autoridade Florestal Nacional);

No Sistema de Drenagem Natural — referéncia as linhas de agua existentes no municipio,
que correspondam a tro¢os naturais; referéncia aos caudais significativos, nomeadamente o
da Ribeira da Ameixoeira, da Ribeira do Rio Seco e a do Ribeiro do Parque Monteiro-Mor,
com excepgdo da ribeira de Alcantara que exibe um débito permanente (Administragdao da
Regiao Hidrografica do Tejo);

Mencionam-se as manchas classificadas em regime florestal (total ou parcial) — Riscos de
Incéndio, sendo de destacar pela area ocupada e funcdo desempenhada, o Parque Florestal
de Monsanto (PFM); o modelo de risco assenta em ambiente SIG e na construcdo de dois
mapas especificos: o de Perigosidade e o de Dano Potencial; como resultado final, foi
produzida uma Carta de Risco de Incéndio Florestal (Autoridade Nacional de Protecgéao
Civil e Autoridade Florestal Nacional);

Menciona-se que o IMP do PDM em vigor, ndo esgota a totalidade de bens com interesse
histérico e arquitectonico. Assim, a proposta de Carta Municipal do Patrimonio Edificado e
Paisagistico resulta de uma reavaliagdo exaustiva do IMP e foi realizada a varios niveis,
referidos no respectivo relatério (Instituto de Gestdo do Patrimoénio Arquitectonico e
Arqueolégico e Direcgao Regional de Cultura).

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

2.6.

Actualiza-se a relacdo de estudos de caracterizagcdo em conformidade com o Anexo Il do
Relatorio de Caracterizagdo — sintese;

Desenvolvido o ponto sobre a Mobilidade Suave identificando os principais problemas da
rede pedonal e, através de uma analise retrospectiva sobre a evolucao das redes pedonais
entre 1994 e a actualidade, destacando algumas zonas que apresentam melhorias
assinalaveis no que respeita a qualidade do espaco pedonal, assumindo-se como
fundamental, garantir uma rede ciclavel estruturante para a cidade.

RELATORIO DA PROPOSTA DO PLANO

Alteragoes decorrentes da concertagdo com as entidades:
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Actualizados os Objectivos/Termos de Referéncia das UOPG no capitulo “Diferenciagao
territorial e ordenamento do territério”, conforme Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento. (Comissao de Coordenagido e Desenvolvimento Regional, Camara
Municipal de Odivelas, Administragcao da Regidao Hidrografica do Tejo);

Retirada a referéncia a Espacgos Verdes com Uso Especial Integrado;

(Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional);

Acrescentado um ponto relativo & Reserva Ecoldgica Nacional no Concelho de Lisboa
com a fundamentacdo da inexisténcia de areas integradas nas tipologias de REN e a
explicacdo dos critérios que levaram a delimitacdo das areas de susceptibilidade a
ocorréncia de movimentos de vertente. (Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional);

Corrigido o Capitulo referente a Espacos Centrais e Residenciais no que respeita aos
Tracados urbanos (Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico
e Direcgao Regional de Cultura);

Corrigido o capitulo relativo a Estrutura Patrimonial, no que respeita: CMPEP e lista dos
Bens Classificados e em vias de classificacdo, nomenclatura, metodologia (Instituto de
Gestdao do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico e Direcgdo Regional de
Cultura);

Corrigido o Capitulo relativo a Mobilidade e Transportes (Instituto Nacional de
Infraestruturas Rodoviarias e Instituto da Mobilidade e Transportes/Terrestres);
Incluido texto actualizado sobre o Risco de Incéndio Florestal (Autoridade Nacional de
Protecc¢ao Civil);

Corrigida designagéo do capitulo relativo aos Riscos Naturais e Antrépicos e incluida
relagdo do PDM e demais PMOT com PME (Autoridade Nacional de Protecc¢ao Civil);
Acrescentado capitulo relativo a cartografia de referéncia utilizada, aludindo a entidade
responsavel pela sua producédo e a exactidao posicional nominal (Instituto Geografico
Portugués);

Incluido texto de aprofundamento sobre a Qualidade do Ar, designadamente, o Protocolo
estabelecido entre a CML e a CCDR, no ambito do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar,
aprovado pela Portaria n® 715/2008, de 6 de Agosto (Administragao Regional de Saude
de Lisboa e Vale do Tejo);

Incluida nota justificativa da néo existéncia do Mapa de Ruido Previsional por inviabilidade
técnica, assumindo o compromisso de elaboragdo de Plano de Acgédo/Plano Municipal de
Ruido até 31 de Dezembro de 2011 no Relatério da Proposta de Plano, por forma a obstar
a desconformidade legal apontada (Comissdo de Coordenag¢do e Desenvolvimento

Regional);

= Cimara Municipal
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- Incluida demonstragcao sobre a compatibilidade da proposta com o PROTAML em vigor
(Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional);

— Esclarecido o conceito do indice de edificabilidade, nomeadamente a desagregacédo da
area total de construcdo duma operacao urbanistica, como o Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29 de Maio permite expressamente; (Comissdo de Coordenagido e
Desenvolvimento Regional);

— Incluido na andlise SWOT um ponto sobre o desenvolvimento do Porto de Lisboa como
oportunidade para a internacionalizacdo da Cidade. (Administracdo do Porto de
Lisboa);

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

— Introduzido texto referente a Rede de Bibliotecas.

2.7. RELATORIO AMBIENTAL

- Assumidas na Matriz, as relagdes expressas como passiveis de constituirem oportunidade
para a concretizagdo da estrutura ecolégica, as estratégias B1, C1, F1 e F2 (Comissao
30 de Coordenacao e Desenvolvimento Regional);

- Verificac@o da simbologia utilizada para as situacfes de oportunidades (Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional);

- Refor¢o da importancia do estabelecimento de regras/orientacdes de pormenorizagédo da
EEM nos planos subsequentes (Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional);

- Refor¢co da importdncia da concretizagdo da EEM nos espacos consolidados e a
consolidar, traduzida ao nivel do estabelecimento de regras/orientacbes de
pormenorizacdo e implementacdo da EEM nos planos de nivel inferior (Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional);

— Colmatacao a analise de tendéncias do factor ambiental ruido. No entanto alertou-se para
o facto de o Regulamento Geral do Ruido (RGR) ser anterior ao Relatério de Factores
Criticos de Decisao (RFCD) (onde sédo definidos os indicadores adoptados no processo de
AAE), ndo tendo sido feito nenhum comentéario a respeito dos indicadores de ruido no
devido momento e em resultado da submissédo do respectivo documento (Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional);

— Refor¢o da dimensé&o intermunicipal dos transportes (Camara Municipal de Odivelas)
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2.8. PROGRAMA DE EXECUGAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

Alteragdes decorrentes da concertacdo com as entidades:

— Verificacdo, em todas as UOPG, das duplicacGes e omissfes de programas e projectos
urbanos (Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional);

- Inseridas questdes relativas a costeira confinante com o municipio de Odivelas nos
Pontos Fracos da UOPG1 (Camara Municipal de Odivelas);

- ldentificacdo, como objectivos/termos de referéncia, preocupacdes e estratégias de
intervencao no sistema de drenagem bem como na revalorizacdo e requalificacdo biofisica
dos cursos de linhas de agua e respectivas margens, em varias UOPG (Administragiao
da Regido Hidrografica do Tejo);

-  Explicitado o mecanismo de determinacao do indice médio de utilizagdo nas Unidades de
Execucdo, bem como a cedéncia média para aplicacdo dos mecanismos perequativos no
modelo de execu¢do do Plano (Comissdo de Coordenagdao e Desenvolvimento
Regional);

— Alteracdo da escala das plantas | a IV para 1:10.000 (Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional);

— Introducdo do Programa de reformulacdo das interfaces de transportes em articulacao
com os operadores e Municipios vizinhos nas UOPG 1, 2, 5 e 9 (Camara Municipal de 31

Odivelas);

Correcgoes efectuadas pela equipa do plano:

— Introducdo do Programa Bibliotecas XXI em todas as UOPG;

— Introdugcdo das preocupacfes sobre a necessidade de valorizar os conjuntos urbanos
singulares em sede de Objectivos/Termos de referéncia para todas as UOPG;

— Introducdo da salvaguarda da circulagdo do vento dominante nas solugdes urbanas a
adoptar nos Objectivos/Termos de Referéncia das UOPG 1 e 2;

— Introducédo do Programa de Acessibilidade Pedonal de Lishoa em todas as UOPG;

— Correcgéo do limite das UOPG decorrente das alterages do limite do municipio;

— Introducdo de alteracdes decorrentes das ocorridas na planta de qualificacdo do solo,

designadamente na areas de Espacos Verdes a Consolidar e Equipamentos a Consolidar.

29. PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL
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— Introduc&o dos centros urbanos mais importantes, as principais vias de comunicacéo, as
infra-estruturas relevantes e grandes equipamentos que servem o municipio, bem como a
delimitacdo da area de intervencdo dos demais instrumentos de gestao territorial em vigor

para a area do municipio (Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional).

2.10. PLANTA DA SITUAGAO EXISTENTE

— Acrescentado o limite do municipio na legenda, retirada a transparéncia do ortofotomapa e

acrescentada a cor (Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional).

2.11. COMPROMISSOS URBANISTICOS

— Adicionada uma introducdo que explicita os principais compromissos urbanisticos que
foram levados em linha de conta na revisdo do Plano (Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional).

2.12. MAPA DO RUIDO

— Sem objeccdes ou correccdes

2.13. CARTA EDUCATIVA

— Sem objeccdes ou correcgdes

2.14. INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Alteragoes decorrentes da concertagcdao com as entidades:
— Foram integrados os indicadores de monitorizacdo sugeridos no Relatério Ambiental
considerados adequados (Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional).

Alteracoes efectuadas pela equipa do plano:
— Foram acrescentados alguns dados, nomeadamente referente aos temas de ambiente,

energia, habitacdo, demografia e acessibilidade.
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ANEXO | — Parecer emitido pela CA e pareceres de cada uma das entidades que a
constituem

Camara Municipal
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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale de Tejo

Acta de Reuniao Pég. 1/9

Local LISBOA — Centro de Infarmagao Urbana
TemalDesignag¢ao de Lisboa

Data 20/01/2010

7.7 Reunido Plenaria da Comissdo de Acompanhamento do Plano Director Municipal (PDM} de Lisboa

Hora 10:00 - 11:30
' o

Ordem de Trabalhos L,w"'

1. Apresentacdo e aprovacao do Parecer Final da Comiss&o de Acompanhamento relativo & proposta de reviso do PDM de Lisboa, aprovada em

Reunido de Camara de 10 de Novembro de 2010, para envio a Comissao de Acompanhamento. }@-)’V
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Assunto (OT) Equacionamento — Sintese Decistes Tomadas Prazo de Execugio Responsdvel

(1) Apresentagdo e
aprovacao do Parecer
Final da proposta de
revisdo do PDM, pela
Comisséo de
Acompanhamento

(1) O inicio da intervencdo do Presidente da
Comissao de Acompanhamento € marcado por uma
breve felicitagdo pelo cumprimento dos prazos
estabelecidos, desde o inicio do processo de
revisdo, bem como pelo trabalho desenvolvido por
todos os elementos da CA. Enalteceu, igualmente, o
empenho e dedicagio da Comissédo Redactora.

Lamentou o facte de o IRHU ndo se fazer
represemtar na CA, desde o inicio deste processo,
dada a relevancia da reabilitagio urbana no territério
da cidade de Lisboa.

(2) O Arq. Paulo Pais, Director do Departamento de
Planeamento Urbano {DPU) da CML, agradece a
disponibilidade e compreensdo no cumprimento dos
prazos estabelecidos. Recorda que a primeira
reunido plenaria da CA se realizou, precisamente, ha
um ano.

Solicita colaboragdo dos intervenientes na conclusao
do processo de revisdo. Neste contexto refere a
intencdo de serem marcadas algumas reunides
sectorigis com o objective de concertagéc de
interesses.

Atendendoc a esta necessidade, propde o adiamento
da reunido de conclusdo do processo, agendada
para o dia 27 do presente més, para dia 3 de
Fevereiro.

(3) A Arq. Leonor Cintra, CCDRLVT, questiona o
Arq. Paulo Pais sobre a intenco da CML elaborar

(1) Adiamento da reuniao do
dia 27 de Janeiro para dia 3
de Fevereiro, do corrente
ano,

(2} A CML procedera aos
contactos necessarios com
as diversas entidades que
compdem a CA, com vista a
marcar reunides de
concertacdo de interesses.

(3) O parecer final sera
remetido & CML no final do
dia 21 de Janeiro, apds ser
assinado pelas entidades
ausentes, nas instalacgtes da
CCDRLVT.

(1) + (2)CML

(3) As entidades
que compdem a
CA
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Acta de Reuniio Pag.3/9
Assunto (OT) Equacionamento — Sintese Decisdes Tomadas Prazo de Execugéo Responsavel

uma versdo definitiva que contemple as correcgdes
entretanto  efectuadas, antes das reunides de
concertagio.

(4) Relativamente a esta questdo, o Arq. Paulo Pais
respondeu que & esse 0 objectivo da equipa do
plano. No entanto, essa possibilidade dependera do
andamento das reunides de concertagdo bilaterais
com as entidades, dado que ha aspectos
mencionados nos pareceres que merecem melhor
esclarecimento, e de que, nos pareceres de algumas
entidades, surgem matérias que n&o tinham sido
abordadas em anteriores pareceres.

Caso nao venha a ser possivel concluir uma versao
do plano até dia 3 de Fevereiro, a CML ira propor
uma metodologia para, sem por em causa o0
calendario estabelecido, salvaguardar a audi¢éo das
entidades participantes na concertagéo.

(8) A Arq. Fernanda Vara, representante do Turismo
de Portugal, face as consideragbes tecidas pelo Arq.
Paulo Pais, esclarece que a dimensdo dos
pareceres emitidos se deve ao facto de ter havido
mais desenvolvimente da proposta do plano - verséo
de Novembro — relativamente a proposta de Margo.

(6) A Arg. Leonor Cintra referiu que o parecer da
Comissdo de Acompanhamento, enviado dia 17 a
todas as entidades e servigos, que sera objecto de
aprovacdo, carece ainda de algumas correcgdes
solicitadas pelo MDN e pela ARHTgjo.
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Assunto (OT)

Equacionamento — Sintese

DecisGes Tomadas

Prazo de Execugao

Responsavel &

(7) Na sequéncia do comentario anterior o
presidente da CA propde que essas incorrecgdes
sejam sanadas de seguida, no decurso da reunido.

Salientou ainda que, das 31 entidades que compde
a CA, 19 apresentaram parecer, deduzindo que as
restantes concordam com esta proposta de revisdo
do PDM de Lisboa.

Por ultimo referiu que, corrigido o parecer, este sera
assinado e rubricado por todos os presentes.

O parecer final sera remetido & CML no final do dia
21 de Janeiro, apds ser assinado pelas entidades
ausentes, nas instalagdes da CCDRLVT.

Encerra a ordem de trabalhos agradecendo toda a
disponibilidade dos presentes.
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Presengas
Nome Entidade Contacto Telefénico e Electrénico
Comiss&o de Coordenagao e Desenvolvimento
Carlos Pina '

Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Leonor Cintra Gomes

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvifr;ento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Arq. Paulo Pais

Camara Municipal de Lisboa/DPU

Arg. Célia Milreu

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

Prof. Mario Vale

Camara Municipal de Lisboa/IGOT-UL

Prof. Maria Rosario Partidario

Camara Municipal de Lisboa/IST

Eng. José Antonio Lameiras

Camara Municipal de Lisboa/GIPP

Eng. Manuel Miranda

Camara Municipal de Lisboa/GIPP

Dr. Ana Delgado

Camara Municipal de Lisboa/GVPMS

Dr. Rosalia Russo

Camara Municipal de Lisboa/ GVPMS
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Presengas
Nome Entidade Contacto Telefénico e Electrénico Rubrica

Eng. Carlos Souto Cruz

Camara Municipal de Lisboa/DMAU

Eng. Rui Melo

Camara Municipal de Lisboa/DMPU

Dr. Anabela Completo

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

Arg. Fatima Leitdo

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

Eng. Gongalo Belo

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

Urb. Johannes Claudius Esser

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

1

Dr. Leonel Alegria

Céamara Municipal de Lisboa/DOEP

Dr. Luisa Araujo

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

|

i
T

Eng. Patricia Sa Pessoa

Camara Municipal de Lisboa/DOEP

Arg. Marta Martins

Camara Municipal de Lisboa/DMU

Aeg- IAQUIM PINTO
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Presencgas
Nome Entidade Contacto Telefénico e Electrénico Rubrica
Eng. Luisa Coelho Camara Municipal de Lisboa/SMPC l/UA|5"- LQ(,“A.O
Dr. Claudia Pinto Camara Municipal de Lisboa/DIGC C((f-ut@ﬂ( m&b

Arg. Ana Benitez

Camara Muncipal de Lisboa/DMPU/DPI/DMRVE

j —

Arq. José Fragata

Camara Muncipal de Lisboa/DMPU/DIGC

Arqg. Rui Ricardo

Camara Muncipal de Lisboa/DMPU/DIGC

Dr. Ana Sofia Santos

Instituto Geografico Portugués

ABI

Arqg. Maria Gabriela Vaz Moniz
dos Santos

Administrag@o da Regidao Hidrografica do Tejo

e Jug S

Eng. André Fernandes

Autoridade Nacional de Protecgao Civil

y Z
. S . . S on
/X Eng. Flora Ludovina L’l Q| Autoridade Nacional de Protecgao Civil ‘ s A
Arg. Anténio Baeta Turismo de Portugal _)\-‘-’*A‘Q\lmd;%cn—%_.

Arg. Maria Fernanda Vara

Turismo de Portugal

|
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Presencgas

Nome

Entidade

Contacto Telefénico e Electrénico

Eng. José Matos

Autoridade Florestal Nacional

Eng. Anténio Dias dos Santos

Rede Ferroviaria Nacional

Arq. Fatima Jorge

Direccao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do
Tejo

Dr. Ana Martins

Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e

Aroanlaaicn

Eng. Maria Conceicao
Ezequiel

Direccdo Geral de Armamento e Infra-estruturas da
Defesa (DGAIED)

Arqg. Leopoldo Rosa

Metropolitano de Lisboa

Eng. José Maia

Carris de Ferro de Lisboa

Eng. Margarida Pinto

ANA Aeroportos

Eng. Gualdim Carvalho

ANA Aeroportos
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Presengas
Nome Entidade Contacto Telefonico e Electrénico Rubrica

Eng. José Manuel Correia
Marques Leitdo

Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres

Eng. Anténio Matos

Administragdo Regional de Saude e Vale do Tejo, It

Eng. Paula Sengo

Administragdo do Porto de Lisboa

Arq. Luis Grave

Camara Municipal de Odivelas

Arqg. Luis Baptista Fernandes

Céamara Municipal de Oeiras

Arq. Silvia Breu

Camara Municipal de Oeiras

Arq. Paulo Pardelha

Camara Municipal de Almada
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CCORLVT - Comissdo de Coordenagfo o Desenvolvimento Regional de Ushoa ¢ Vale do Tejo

PARECER | DESPACHO

Concordo com a proposta de emissfo de parecer
favoravel condicionado & correcgéo de aiguns
aspectos identificados na presente It

A Vice-Presidente

PNy

Pauia Santana

17-01-2011
INFORMACAON' DSOTOT-000008-T-2011 /  16.05.05.02.000001.2010 DATA 14-01-2011
MNLH: NUI-2011-000839-
ASSUNTO: Parecer Revisio PDM de Lisboa
Lisboa / Lisboa

A versfo da Revisdo do PDM de Lisboa Setembro 2010 / Actualizagdo 19 de Novembro foi
apreciada nas diversas matérias de competéncia desta CCDR, conforme parecer que se anexa.
De uma forma genérica, considerou-se que ainda que ndo fossem respeitadas algumas
disposigbes aplicaveis, as quais em grande medida foram ja transmitidas informalmente a CM, o
Plano poderia merecer parecer favoravel condicionado, porquanto & possivel suprir as falhas na
versdo final, que nio implicam com os objectivos definidos para a revisdo do PDM, o que se
coloca a consideragdo superior,

O Director de Servigos

LA

Carlos Pina Nunes

Rua Artitharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA ~Tel. 21 383 71 00 - Fax 21 383 1252
Rua Braamcamp, 7 ~ 1250-048 LISBOA - Tel. 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302

E-mail: garsld@cedrivi ot hitp:/fwww.codr-vt. pt
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
CCDRLVT - Comiss#o de Cocrdenagio ¢ Desenvolvimento Reglonal de Lisboa e Vale do Tejo

CCDRIL VT

REVISADO PDM LISBOA - Parecer da CCDR-LVT sobre a versio de Novembro/Dezembro 2010

PROCESSO 16.05.05.02.000001.2010 29.DEZEMBRO.2010

1. INTRODUGAQ
1.1. ANTECEDENTES MAIS RELEVANTES

Em 21 de Janeiro de 2010, realizou-se a 12 reunifio da Comiss3o de Acompanhamento (CA), constituida para a Revis3o
do PDM de Lisboa. Nesta reuniio a Cimara Municipal de Lisboa {CML) apresentou a proposta do ambito da avaliagdo
ambiental e alguns dos estudos de caracterizagdo, que viriam a ser disponibilizados numa plataforma criada para o

efeito.
A 25 de Fevereiro de 2010, tem lugar a 22 reunido da CA, em que a CML apresentou 0s estudos de caracterizagdo mais
relevantes e 0 modelo de ordenamenito territorial.

A 25 de Margo de 2010, ocorre a 32 reunifo da CA em que a CML faz a apresentaglic da proposta de plano (versio de
Margo de 2010) e as entidades da CA se pronunciam sobre os Estudos de Caracterizagdo.

A'S de Abrll de 2010, foi remetido & CML o parecer desta CCDR sobre os Estudos de Caracterizagdo.

A 29 de Abril de 2010, teve tugar a 42 reuniio da CA dedicada a recolha de contributos das entidades da CA sobre a
proposta de POM - versdo Marge de 2010,

A 27 de Maio de 2010, realizou-se a 5% reunifo da CA desta vez dedicada i apreciag3o da proposta de PDM - versfo
de Marco de 2010, pelas entidades.

A 28 de Maio de 2010, foi remetida & CML a apreciacdo desta CCDR & Proposta de Revisdo do PDM de Lisboa - versio
de Margo de 2010.

Tanto a CCDR, como outras entidades, que integram a CA, concluiram, nas aprecia¢des feitas aos documentos
dispanibilizados nestas duas fases da revisdo do PDM, que os estudos e a proposta careciam de ser completados e
rectificados nalgumas matérias.

A 2 de Dezembro, realizou-se a 62 reunido da CA em que 3 CML fez a apresentagdo de uma nova versdo do Plano,
tendo ficado acordado que na préxima reunido da CA, a realizar no dia 20 de Janeiro, serd transmitido a CML o
parecer, nos termos do n? 4 do artigo 752-A do RIGT.

A 10 de Dezembro realizou-se nesta CCDR uma reunido com a CML em que foram comentados e apresentados alguns
documentos novos desta versdo, tendo ficado estabelecido que a reunido de concertagdo com a CCDR, a ser
necessdria, ocorrerd a 27 de Janeiro.

1.2. SEQUENCIA

Faz-se agora a apreciacdo da proposta de plano - versdo de Novembro de 2010, constituida pelos elementos que
foram disponibilizados pela CML no site e plataforma, até ao dia 10 de Dezembro, e que esta simultaneamente a ser
objecto de apreciagdo pelas entidades que compGem a CA,

A CCDR integra o grupo redactor do parecer escrito, nos termos do n® 4 do artigo 752-A do RIIGT, gue iniciard a sua
elaboragdo no proximo dia 4 de Janeiro.

Informacéo N°: DSOT/DOT-000009-1T-2011 2
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Assim, esta aprecia¢3o constitui o contributo da CCDR para o parecer escrito da CA, Estrutura-se nos trés aspectos
definidos na citada disposi¢do do RIGT:

s 1 Cumprimento das normas legais e regulamentares;

" 2 Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de gest3o territorial eficazes;
* 3 Fundamento técnico das solu¢tes defendidas pela cAmara municipal,

abordard o Relatéric Ambiental e tecerd comentérios sobre procedimentos e alguns documentos,

2, APRECIACAQ

Dada a quantidade de documentos que acompanham esta proposta, muitos dos quais apreciados antericrmente, e
procurando cumprir 0s curtos prazos pretendidos pela CML, a nossa apreciagdo limitar-se-a &s pegas escritas e graficas
que constituem o plano, conforme Indicado no artigo 32 da versdo do Regulamento Setembro 2010 - actualizagdo 19

de Novembro, que se transcreve:
Artigo 32 Conteddo documental

1. 0 PDML é congstituido pelos sequintes elementos:

al Requlamento e anexos { a Xiil, gue del orte int te:

i} Anexo 1 ~ Planta e lista de planos de urbanizaglio e de pormenor em vigor;

if) Anexo I - Imdvels, conjuntos e sitios classificados e em vigs de classificactio;

{ii) Anexo Ml — Lista de bens da Carta Municipal do Patriménio;

iv)Anexo IV - Hierarquia da rede de transportes colectivos;

v) Anexo V - Hierarquizacdo das interfaces de transporte e listagem das interfaces;
vi) Anexo Vi - Hierarquia da rede vidri;

vii) Anexo Vit - Matriz de nés;

viii} Anexo Vill — Critérios de planeamento das redes cicldvels;

ix) Anexa IX - Estagdes de metropolitano e zonamento do estacionomento;

X) Anexo X ~ Parimetros de dimensionamento do estacionamento;

xi} Anexo Xi - Loteamentos: parmetros de dimensionamento do estacionamento na via piiblica;
xii) Anexo Xit - Parémetros de dimensionamento de lugares de estacionamento de pesados;
xiii) Anexo Xlif - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG).

b) Planta de ordenamento, desagregada nas sequintes plantas:

i) Planta de quailficacBo do espago urbono;

if) Planta da estrutura ecolégica municipal;

iii) Planta do sistema de vistas;

fv) Planta de riscos naturais 1;

v) Planta de riscos naturais 2;

vi} Planta de acessibilidades e transportes.

¢} Plenta de condicionantes, desogregoda nas sequintes plantas:

i) Planta das servidies administrativas e restricdes de utilidade publico 1;

i} Planta das serviddes administrativas e restrigies de utilidode publica 2;

ili) Planta das condicionantes de infra-estruturas;
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2. Acompanham o PDML os seguintes elementos:

a) Estudos de caracterizagdo do territério municipal;

b) Relatdrio;

¢) Relatdrio ambiental:

d) Programa de execugdo e financiamento;

e} Planta de enquadramento regional;

f} Planta da situaco existente;

g} Relatdrio com identificaco dos compromissos urbanisticos ng drea do plano;
e) Mapa de ruido;

f) Corta educativa.

2.1. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES

Neste capitulo indicam-se as disposicBes legais que se prendem com as dreas de competéncia da CCDR e avalia-se do
seu cumprimento. Algumas matérias sdo também abordadas no ponte 2.3. e seguintes.

2.1.1. Cumprimento do artigo 202 do RIIGT - coordenaglio das intervences

Nenhuma das entidades que integram a CA alertou para o facto de na elaborag8o da proposta de revisio do PDM de
Lishoa ndo terem sido considerados os planos, programas e projectos, designadamente da iniciativa da Administragao
Pablica, com incidéncia na drea do municipio. De notar que relativamente ao PROTAML, que se encontra em revis3o,
foram considerados ¢ plano vigente e a nova proposta em fase de inquérito pdblico, visando assegurar as necessarias

compatibilizagGes.

2.1.2. Cumprimento do artigo 252 do RNGT - actualizagdo dos planos

A proposta de Regulamento, no artigo 59, indica os planos municipais que serdo revogados com a entrada em vigor do
PDM revisto.

2.1.3. Cumprimento do artigo 752-A do RIIGT - acompanhamento dos pdm, conjugado com a Portaria n? 1474/2007
de 16 de Novembro - regula a CA

O acompanhamento da elaboragio da Revisdo do PDM respeitou tudo o disposto no artigo 752-A do RIIGT, bem como
na Portaria 147472007, de 26 de Novembro. De referir que os elementos da Proposta de plano foram, para além de
disponibilizados & CA numa plataforma criada para o efeito, na quase totalidade, publicados no site da CML, tendo
sido organizadas diversas sesses de apresentacdo e os técnicos municipais mostraram sempre toda a disponibilidade
para esclarecimentos. No ponto 2.5.1. desta informagdo desenvolve-se este terna.

2.1.4, Cumprimento do artigo 762 do RIIGT — concertagdo

A fase de concertagdo é posterior 4 emiss3o do parecer da CA (artigo 752-A do RIGT). Serd no entanto de referir que a
CML estd j@ a agendar reunides com as entidades que integram a CA, visando rectificar ou completar alguns
documentos constituintes do plano decorrentes da apreciagio.

2,1.5. Cumprimento do artigo 852 do RJIGT - contetido material

O contetido material de um PDM encontra-se estabelecido no artigo 852 do RJIGT, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei
L 46/2009, de 20 de Fevereiro.
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Utilizando os seguintes acronimos C - contém, F — falta, R — a rectificar/completar, NA = nfo aplicdvel e fazendo uma
andlise pragmdtica, temos:

Conteido Material — artigo 852 do RIGT Proposta de
NOV.2010
A caracterizagdo econdmica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundidria da drea de intervenclo c
A definigio e caracterizacio da drea de intervengSo, identificando as redes urbana, vidrla, de transportes e C

de equipamentos de educagio, de salide, de abastecimento piblico e de seguranga, bem como os sistemas
de telecomunicagSes, de abastecimento de energia, de captagio, de tratamento ¢ abastecimento de dgua,
de drenagern e tratamento de efluentes & de recolha, depdsito & tratamento da residuos

A definicio dos sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais, cuiturais, agricolas e florestais,
identificando a estrutura acoldglca municipal

Os objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade a adoptar, bem
como os melas disponivels e as accbes propostas

A referenciaglo espacial dos usos e das actividades nomsadamente através da definiglio das classes e
categorias de espacos

A identificagdo das 4reas & a definic8o de estratégias de localizaglo, distribuicio e desenvolvimento das
actividades industriais, turisticas, comerclais e de sarvicos

A defini¢io de estratégias para o espago rural, identlficando aptidBes, potencialidades & referéncias aos usos NA
miltlples possiveis

A idantificag3o e a delimitagiio dos perimetros urbanos, com a definigio do sistema urbano municipal

A dafinigSo de programas na drea habitacional

A especificagio qualitativa & quantitativa dos indices, indicadores e parémetros de referéncia, urbanisticos
ou de ordenamento, a estabelecer em planc de urbanizacdo e plance de pormenor, bem como os de natureza
supletiva aplicivels na ausdncia destes

A definicSio de unidades operativas de planeamento & gest3o, para efeltos de programag3o da execugio do C
plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os respectivos objectivos, bem como os termos de
referdncia para a necessirla elaboragio de planos de urbanizacio e de pormenor

A programagdo da execugdo das opgles de ordenamento estabelecidas c

A Wlentificaclo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecgio, bem como das
necessirias A concretizacio dos planos de protecedo civil de cardcter parmanente

As condigBes de actuagBo sobre dreas criticas, situagbes de emergéncla ou de axcepgdo, bem como sobre c
dreas degradadas em geral

As condigBes de reconversdo das dreas urbanas de génase itegal

A identificagio das dreas de interesse publico para efeitos de expropriagio, bem como a definigSo das

respectivas regras de gestio
Os critérios para a definigdo das dreas de cedéncia, bem como a definicSo das respactivas regras de gest3o

aOf O Nl 0

sllglip!

Os critérios de perequacdo compensatiria de benaficios & encargos decorrentas da gestdo urban/stica a C
concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas de planeamento e gestdo

A articulagSo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais R
instrumentos de gestio territorial apliciveis

O prazo de vigéneia e as condiches de revisio c
NOTA:

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizados agora pela CML abordam todas as matérias indicadas no
artigo 852 do RIGT. No ponto 2.3. desta informagdo é feita vma andlise mais detalhada ao conteudo material desta

proposta,

2.1.6. Cumprimento do artigo 862 do RIGT conjugado com a Portaria n® 138/2005, de 2 de Fevereiro - contelido
documental

0 contetido documentai de um PDM encontra-se estabelecido no artigo 862 do RiIGT, na redac¢do dada pelo Decreto-
Lei L 46/2009, de 20 de Fevereiro, e no artigo 12 da Portaria n® 138/2005, de 2 de Fevereiro.

Utilizando os seguintes acrénimos C - contém, F — falta, R — a rectificar/completar, NA — ndo aplicivel e fazendo uma
andlise pragmatica, temos:

Conteddo Documental — art? 862 RJIGT + art?12 Port 138/2005 Proposta de
NOV.2010
fiegulamento L
PManta de grdenamenta, que representa o modelo de organizacSo espacial do territério municipal, de acordo C
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€om os sistemas estruturantes e a classificagdo & qualificagio dos solos e ainda as unidades operatlvas de
planeamento ¢ gestdo definidas

Planta de condicignantes que identifica as serviddes e restrigSes de utilidade piiblica em vigor gue possam C
constituir limitagbes ou impedimentos a qualguer forma especifica de aproveitamento
Estudos de caracterizagdo do tervitdrio municipal

Relatdrio, que explicita os objectivos estratégicos e as opgdes de base tefritorial adoptadas para o modelo C
de organizagdo espacial, bem coma a respectiva fundamentag¢io técnica, suportada na avaliaglio das
condigdes econdmicas, sociais, culturais ¢ ambientais para a sua execugdo

Relatdrio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avallam os eventuais efeitos significativos no C
ambiente resultantes da aplicago do plano e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os
objectivos e o §mbito de aplicaglo territorial respectivos

Programa de execug3o, contendo designadamente disposigdes indicativas sobre a execugdo das C
interven¢Bes municipais previstas, bem comao sobre os meios de financiamento das mesmas.
Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior 3 do plano director municipal, com Indicacio C-R
dos municipias limitrofas, centros urbanos mais importantes, principals vias de comunicag$o & outras infra-
estruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimitagio da drea de
intervengso dos demais instrumentos de gestdio territorial em vigor para a drea do municipio

Planta da situagdo existents, com a ocupagio do solo, 3 data de elaboragdo do plano C-R
Relatdrio e ou planta com a indicagio das hicengas ou autorizagdes de operagBes urbanisticas emitidas, bem C
como das informagses prévias favordveis am vigor, substituivel por declaragio de cimara municipal
comprovativa da inexist&ncia dos referidos compromissos urbanisticos na drea do plano

m

Carta da estrutura ecoldgica municipal c
Participages recebidas em sede de discussdo piiblica € respective refatdrio de ponderag3o NA
NOTA:

Genericamente verifica-se que ¢s elementos agora entregues pela CML dio cumprimento ao estabelecido no artigo
862 do RIGT e Portaria 138/2005 do ponto de vista formal. No ponto 2.3. desta informagdo & feita uma anélise mais
detalhada ao conteddo das pegas escritas e desenhadas que constituem e acompanham esta proposta de plano,
sendo de salientar a necessidade de substituicdo de alguns elementos como seja a Planta de Enquadramento Regional
@ a Planta da Situacdo Existente que ndo cumprem a finalidade ou a fungdo de peca de acompanhamento.

2.1.7. Cumprimento do Decreto Regulamentar n2 9/2009, de 29 de Maio - conceitos téenlcos

A versdo da proposta de Revisdo do PDM, datada de 19 de Novembro, atendeu aos reparos feitos na anterior
apreciagdo desta CCDR relativamente ao respeito pelo diploma que estabelece os conceitos a utilizar nos
instrumentos de gest3o territorial, bem como outras disposigBes apliciveis como seja o RIUE e remissdes para outros

regulamentos.

Constata-se que ¢ Regulamento do plano, no artigo 42 - Conceitos, estipula que “.. s8o adoptados os conceitos
técnicos fixados pelo Decreto-Regulamentar n® 9/2009, de 29 de Maio, os demais conceitos definidos na legislagdo e
regulamentos aplicdveis, e ginda, os seguintes:”

Estes conceitos sdo apresentados em quatro alineas:

a) No que se refere aos valores e recursos urbanos e ambientais

b} No que se refere A tipologia e morfologia urbanistica

¢} No que se refere aos usos

d) No que se refere aos parametros, forma e célculo de edificabilidade

NOTAS:

A versdo actual do plano e respectivo regulamento respeitam, na quase totalidade, o Decreto-Regulamentar acima
indicado, parecendo-nos, no entanto, que dois dos conceitos carecem de rectificagio:

- 0 conceito de indice de edificabilidade — uma vez que, nos termos do citado DR, edificabilidade é “a quantidade de
edificagdo que pode ser realizada numa dada porgiio de territdrio” e os pardmetros de edificabilidade s3o “varidveis
que servem para estabelecer a quantidade de edificagdo ...", que, por sua vez, sdo de trés tipos: - pardmetros
geométricos {altura, afastamento, etc.); - parimetros de 4rea (drea de construglo, drea de implantacdo, etc); - e
indices {de ocupagdo do solo, de utilizagdo do solo, etc.). Da leitura destas disposicBes consideramos que a
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edificabilidade é quantificdvel, enquadrével nos parametros de drea mas ndo nos ditos pardmetros Indices. Nesse
sentido, pretendendo-se um indice, este termo deve ser substituido per um outro parametro (por exemplo indice de
utllizacdio) ou pretendendo-se quantificar a edificacdo, podera ser utilizado o termo edificabilidade, indicando, neste
caso, a unidade de medida. Esta matéria é abordada no ponto 2.3.4. desta informagéo.

- o conceito de unidade de execuciio — porquanto a definiciio apresentada n3o se conforma com o Decreto-
Regulamentar 9/2009 nem se adequa ao estipulado no RIGT, matéria que se aborda também na andlise do
Regulamento (ponto 2.3.4.).

Sugere-se também que todos 0s conceitos sejam Integrados neste artigo do Regulamento e que para termos que
impliquem operacBes matematicas, seja claramente indicada a operagio e a unidade de medida aplicvel. Dé-se como
exemplo a definicdo de Svp, em que “A é um valor de solo ... aplicdvel & drea do logradouro” em que ndo se indica
nem a opera¢do nem a medida,

Finalmente, sugere-se que sejam contempladas, neste artigo 42, expresses utilizadas no Regulamento que ndo sejam
de uso comum ou n3o constem de outras disposi¢Bes, como por exemplo “infra-estrutura turlstica” ou “opera¢des
locais®, de modo a evitar situa¢Bes dubias.

2.1.8. Cumprimento do Decreto Regufamentar n® 10/20089, de 29 de Majo - cartografia

Relativamente & cartografia utilizada nas pegas desenhadas que constituem esta versdo da Revisio do PDM
consideramos que, genericamente, respeitam o Decreto - Regulamentar n2 10/2009, de 29 de Maio, porquanto
indicam tratar-se de Ortofotomapas produzidos pelo Instituto Geografico Portugu@s {IGP), estio elaboradas & escala
1:10.000 e contém legendas com as indicagbes prescritas no diploma.

Competird no entanto ao IGP, que Integra a Comiss3o de Acompanhamento, avaliar o cumprimento deste diploma,
particularmente relativamente a identificacdo da cartografia de referéncia e limites administrativos do concelho e

freguesias.

2.1,9, Cumprimento do Decreto Regulamentar n? 11/2009, de 29 de Maio - classificacdo e qualificacfo do solo

A proposta de revis3o do PDM de Lisboa, manteve os critérios de classificagio do soio do PDM de 1954, que'
classificou todo o territério municipal como sole urbano.

Na versdo de Novembro de 2010, sdo seguidos os conceitos e critérios, quanto & qualifica¢do operativa e funcional do
solo, vertidos no Decreto-Reguiamentar n® 11/2009.

De referir apenas que na qualificag3o do solo foi opgédo da CMLisboa:

- agregar as categorias funcionais dos espacos centrals e dos espagos residencials, devido ao “cardcter de excepcional
centralidade do Municipio de Lisboa, no contexto da rede urbana metropolitana®.

- considerar uma (nica categoria operativa — solo urbanizado — “devido oo elevado grou de infra-estruturaglio do
territorio™;

- nesta categoria operativa integram-se duas categorias: espacos consolidados e espacos a consolidar;

- finalmente, nos espagos consolidados identificam-se quatro tipos de tragados, que vio permitir regular as operagdes
urbanisticas de acordo com as tipologias morfolégicas em gue se inserem.
NOTA:

A CCDR tinha j& referido a CMLisboa gue considerava que esta opgdo na qualificagdo funcional, que aparentemente
permite maior flexibilidade de usos, ndo contribuia para um claro modeic de organizacdo espacial do territorio
municipal, para além de ndo ser perceptivel a sua relagio com as UOPG previstas.

Na actual versdo ndo houve qualquer alteragdo nesta matéria, nem uma melhor fundamentagdo nos documentos
anexos, nomeadamente no Relatdrlo, Trata-se apenas de uma constata¢do, porquanto, genericamente, é respeitado o
Decreto-Regulamentar n? 11/2009.
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2.1,10. Cumprimento do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho = AAE

A revisdo do PDM estd sujeita & Avaliagdo Ambiental, nos termos do disposto no RIGT conjugado com o Decreto-Lei
232/2007.

Verifica-se que a CM Lisboa respeitou o disposto nestes diplomas, tendo apresentado a CA, em tempo, o Relatdrio de
Factores Criticos para a Decis3o e, nesta fase, 0 Relatdrio Ambiental.

No ponto 2.4. desta informag3o apresentam-se as conclusdes da aprecia¢do feita ao Relatdrio Ambiental.

2.1.11, Cumprimento do Decreto-Lei n2 166/2008, de 22 de Agosto - REN

A proposta de Plano é omissa quanto a Reserva Ecoldgica Nacional. O concelho de Lisboa ndo tem carta de REN
publicada, sendo que de acordo com o n?1 do art? 92 do DL 166/2008,d e 22/8, a delimitac3o a nivel municipal das
dreas integradas na REN é obrigatdria. Assim esta questdo deveria ter sido abordada nos elementos apresentados.

Apesar da omiss3o registada, que devera ser colmatada anteriormente 4 submissdo da proposta do Plano a Discusso
Publica, esta questao foi equacionada no acompanhamento da revisdo do PDM, tendo sido apresentado pela CML um
Relatdrio sectorial relativo 4 delimitacio da REN no concelho de Lisboa. Neste documento a autarquia defendia a nSo
demarcacdo da REN em Lisboa, 2 qual foi em devido tempo objecto de apreciagdo por estes Servicos e de decisdo
superior. A CML invocava a n8o ocorréncia de dreas constantes do Anexo | do DL 166/2008, de 22/8, & excepgéo de
areas de instabilldade de vertentes, risco que é confirmado no actual Relatério nomeadamente quando se refere gue
a ocerréncia de movimentos de vertente é um fendmeno relativamente frequente. Relativamente a estas areas a
autarquia alegou que se ainda tratavam de dreas de pequena dimensdo e expressdo e que encontravam devidamente

salvaguardadas pela qualifica¢do do solo e regulamentagdo do PDM.

A inclusdo deste tipo de dreas em REN visa essencialmente a identificagdo de Areas cuja ocupagio possa promover
situa¢des de risco para pessoas e bens no local ou na envolvéncia. Neste pressuposto, a proposta da autarquia
mereceu na generalidade a concordancia da CCDR, tendo-se contudo realgado ser uma opc¢do pouco cautelar
considerar como de susceptibilidade elevada apenas as dreas com declives iguais ou superiores a 22%.

Da sobreposigdo das dreas de elevada e muito elevada susceptibilidade de ocorréncia de movimento de vertentes e
da Planta de Qualifica¢cdo do Solo verifica-se que na generalidade as manchas livres de edificacio e anterlormente
apreciadas se integram em dreas verdes, embora se afigure que n3o integralmente. Por sua vez da leitura do
Regulamento conclui-se que o regime aplicdvel a essas areas é mais permissivo que o estabelecido no regime da REN
para as dreas de instabilidade de vertentes, sendo permitidas acgdes que 3 luz do regime da REN seriam interditas e
ndo passiveis de serem autorizadas. Ora o pressuposto para a ndo delimitagdo destas dreas como REN concelhia
assentou no facto de as mesmas se encontrarem salvaguardadas de modo idéntico pela regulamentacfo do PDM, o

que ndo se encontra integralmente cumprido.

Assim, e atendendo as posigSes anteriormente assumidas pela CCDR nesta matéria, considera-se n3o haver lugar 3
delimitagdo da REN no concelho de Lishoa, mas deverd a proposta do Plano dar satisfacdo aos seguintes aspectos:

- inclusdo no Relatario da fundamentagdo relativa 4 ndo delimitagdo da REN no concelho de Lisboa.

- melhor explicitagdo e aprofundamento técnico do critéric que determinou que apenas os declives superiores a 22%
fossem considerados, devendo ser ponderada a adopgdo de declives inferiores,

- a regulamentagdio das dreas de elevada e muito elevado risco deverd ser mais restritiva, no sentido do disposto no
regime da REN para as dreas de instabilidade de vertentes, por forma a garantir o mesmo nivel de minimizagéio de

risco e de ndo edificabilidade da 4rea.
- &s dreas de elevada e muito elevado risco devem classificar-se integralmente como dreas verdes,

- deverd ser clarificade no Regulamento, no capitulo relativo as condicionantes legais, gue no concelho niio ocorrem
dreas de REN.

2.1.12, Cumprimento do Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de Setembro —~ Residuos

No que respeita 4 gestdo de residuos, da andlise feita verifica-se que é respeitado o Decreto-Lei n? 178/2006,
competindo-nos, no entanto, alertar para o exposto no ponto 2.3. desta informagdo.
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2.1.13. Cumprimento do Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de Janeiro - Regulamento Geral do Ruido

Da andlise feita aos elementos disponibilizados pela CMLisboa verifica-se que ndo_é respeitado o Regulamento Geral
do Ruido. No entanto, esta desconformidade pode ser atenuada, ou mesmo ellminada, na vigéncia do plano, desde

que, com brevidade, seja elaborado e executado um Plano Municipal de Redugio de Ruido e Introduzidas, no
Regulamento do PDM, disposicBes que acautelem a constru¢lio de edificios habitacionais e equipamentos de uso
sensivel em determinadas zonas.

No ponto 2.3.3. é felta uma andlise mais detalhada.

2.1.14. Cumprimento da Portaria n® 216-B/2008, de 3 de Margo - dimensionamento de espagos verdes,
equipamentos e espagos verdes

Este diploma estabelece os pardmetros de dimensionamento de espagos verdes e equipamentos de utiliza¢3o
colectiva, perfis das vias e fugares de estacionamento para operages de loteamento, na auséncia de regras definidas
em PMOT.

Importard ainda destacar que na auséncla de referéncia em PMOT a outros parfmetros aplicar-se-30 sempre os
referidos nesta Portaria, encontrando-se tal expresso quer neste diploma quer no RJUE.

O Regulamento da Revisdo do PDM contem disposi¢Bes sobre o dimensionamento das dreas destinadas a espagos
verdes e de utilizagio colectiva, a equipamentos de utilizagdio colectiva, a infra-estruturas, nomeadamente
arruamentos vidrios e pedonais e a estacionamento publico, a apllcar ndo sé nas operagdes de loteamento, mas
também nas demais operacdes urbanisticas com impacte relevante,

2.2, COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
_ TERRITORIAL EFICAZES '

2.2.1, Conformidade com o PNPOT {Lel 58/2007 de 4 de Setembro)

Considerando que as preocupacBes e normativos em termos de ordenamento do territdrio expressas no PNPOT se
encontram vertidas no PROTAML, considera-se assegurada a conformidade da proposta de revisdo do PDM com este
IGT desde que assegurada a conformidade com o PROT, cuja anilise serd efectuada no capitulo seguinte.

2.2.2. Conformidade com ¢ PROTAML {RCM 68/2002 de 8 de Abril e alterag3a)

O Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa foi publicado ne dia 8 de Abril de 2002, e encontra-se ainda em
vigor. De acordo com alguns dos principios e propostas que a Cdmara Municipal de Lisboa pretende concretizar na
Revisdo do PDM, pode-se concluir, em termos genéricos, que existe uma tentativa de compatibiliza¢do entre ambos.
O relatério da proposta deveria reflectir e concluir sobre esta matéria de modo inequivoco, 4 semelhanga do que faz
relativamente aoc PDM em vigor.

Actualmente estd em curso um procedimento de alteragio ao PROTAML, relativamente ao gual se constata que a
proposta de PDM se enquadra nos objectivos e estratégia do PROTAML em elaboragdo. Também relativamente a este
Plano o Relatdrio da Proposta de PDM deveria concluir de modo Enequivoco sobre a conformidade entre ambos,
apesar de reconhecer que foram identificados “... gspectos centrais na elaboraciio da estratégia e modelo territorial
do PROTAML que foram consideradas na definicdo da estratégia de e modelo territariol da cidade de Lisbogo ..”.

2.3, FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUCOES DEFENDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL

i
i
i
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Neste ponto faz-se uma descricio sumdria dos documentos que constituem o PDM e a sua aprecia¢do, de forma e
conteldo, particularmente avaliando o fundamento técnico das solugies preconizadas na proposta de PDM, nas
matérias que sdo competéncia da CCDR.

2.3.1. Estudos de caracterizaclio -

A Cimara Municipal de Lisboa produziu um Relatério de Caracteriza¢do, datado de Dezembro de 2010, no qual
sintetiza toda a informacao existente num conjunto de estudos sectoriais. Desta forma, considera-se que fol seguido o
parecer da CCDR-LVT emitido em fase de Estudos de Caracteriza¢3o, sendo de destacar a andlise critica detalhada que

¢ efectuada a compatibilizagdo com o PROT-AML,
O Relatdrio de Caracterizag8o € estruturado por onze grandes dreas temdticas:
1. Biofisica e Paisagistica;

2. Ambiente;

3. Riscos;

4, Sécio-Demografia;

5. Habitac%o e Mobilidade Residencial;

6. Estrutura Econdmica;

7. Estrutura Urbana;

8. Equipamentos de Utilizagdo Colectiva;

9. Mobilidade e Transportes;

10. Saneamento;

11. Patriménio e Argueologia.

O Relatdrio identifica, em anexo, os Estudos realizados e que devem ser disponibilizados em sede de Consulta Publica.

ProjeccBes Demogrificas

A CM Lisboa juntou no més de Dezembro de 2010 um documento auténomo sobre as ProjecgBes Demogrificas para a
Cidade, reformulando e ampliando o exercicio efectuado anteriormente.

O relatdrio produzido pela CM Lisboa apresenta estimativas e projecgdes demogréficas para os anos de 2006, 2011,
2016, 2021 e 2026, por grupos quinguenais, suportadas no método cohort survival mono-regional aberto (para um
Unico concetho Incluindo as componentes de evolugdo migratéria e naturai).

0 estudo considerou quatro cendrios a que correspondiam quatro tipos de evolugdes populacionais — 1) muito
desfavoravel, 2) desfavordvel, 3} estabillza¢3o e 4) crescimento moderado.

200 2011 202

Cendrio1 | 564.857 [ 473.915 | 382.644
Cenario2 | 564.657 | 536.575 | 497.973
Cenario 3 | 564657 | 577.693 [ 571.731
Cendrio4 | 564.657 | 615838 | 649.029

Cendrio 1 - "... Prolonga o quadro de evolugfio demogrdfica do decénio de 90 do século XX ..".

Cendrio 2 = "... Mantém um quadro de declinio populacional para a cidode, embora menos acentuado do que no
Cendrio 1, e que, provavelmente, estard mais ajustada & dindmica demogrdfica observada no primeira década do
séeulo XXI, tendo em consideragdo indicadores como a evoiugio do nimero de eleitores inscritos ..".
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Cendrio 3 ~ “... Este cendrio conduz & construgdo de uma projecglo que estabiliza o valor da populagho da cidade de
Lisboa no intervalo 570 000 — 580 000 residentes, isto &, ligeiramente acima do valor observado nos Censos de 2001
Cendrio 4 — “... Este cendrio aponta para um crescimento moderado da populaco, projectando valores de residentes
para Lisboo que, a verificar-se, levariam o efectivo demogrdfico da capital a recuperar para niveis préximos dos
observados em 1591 (663 394 nesta data; 649 029 projectados pora 2021) ..”.

A CM Lisboa identifica o Cendrio 3 como o mais provéve! de ocorrer, ou seja, o Cendrio Central, apesar de nJo ser o
mais desejdvel, e abandona, desde logo, 0 Cendrio 1. O abandono deste Cendrio é justificado por ser “.. claramente
indesejdvel em termos de evolu¢do demogrdfica da cidade de Lisboa, ossumindo-se que as politicas municipais
relativas oo ordenamento do territéric e & habltaglio procurariio contrariar o significativa tendéncia parg o perda
populacional e para o forte envelhecimento que se verificou nos decénios de 80 e 50. Por este motivo, partiu-se do
pressuposto de que esta projecgdo seric @ menos provdvel (as indicagBes dados pele dindmica demogrdfica
potenciaimente associada a loteamentos e g planos também apontam neste sentido) ..”. O Cendrio 4 é o mais
desejado, apesar de ser 0 menos realista no curto-médio prazo.

A proposta de Alteracdo do PROT-AML projecta uma populacio de cerca de 569.000 habitantes para 2021, o que o
coloca em linha com nari identificade como 0 mais provivel pela isho e para 202 nsidera uma

populagdo de cerca de 571.000 habitantes.

Este relatério faz um outro exercicio, com um maior grau de incerteza, propondo uma reparticdo da populacio pelas
nove UOPG do PDM, suportado num “... método niio demogrdfico que, partindo de uma estimativa da repartigéo da
popuiagdo por UOPG, baseia a dinamica demogrdfico em varidveis habitacionois e de ploneamento, designadamente
0s volumes de crescimento populacional das Greas submetidas a planos e dos espacos residencials a consolidar
exteriores a estas dreas, us afertas de fogos disponiveis para venda, os fogos vagos para aluguer e os fogos concluidos

"
e

Considerando a repartig8o por UOPG para o Cendrio 3 importa aqui sublinhar as principais conclusdes retiradas pelo
estudo: “... A hipdtese de estabilizocfio demogrdfica {cendrio 3), aparece bastante ancorada nas dinémicos
urbanisticas da Coroa Norte (UOPGI que beneficia do efeito Alta de Lisboa), Grea Ocidento! (eixo de reconversdo
Alclntara-Ajuda-Belém), das Avenidas Novos (LUOPG4) e da drea Oriental (UOPG2) que, apds 2011, tenderd a
estabilizar em termos de efectivo populacional (...) O Centro Histdrico também consegue aumentar muito ligeiramente
a sua populagdo, tirando partido, sobretudo, da valorizagdo da reabilitog8o e do mercado de arrendamento, que sdo
pressupostos deste cendrio ..".

NOTA:

O presente Relatdério vem melhor explicitar os Cendrios de evolugdo demografica considerados pela CM Lisboa para a
presente revisdo do PDM.

2.3.2, Situagio de referéncia - Relatdrlo com identificagdo dos compromissos urbanisticos e planta da situacdio
existente .
A CM Lishoa apresentou nesta fase de elaboragdo do PDM um Relatério denominade Compromissos Urbanisticos

contendo 3 quadros sintese {de acordo com o procedimento, de acordo com a tipologia e de acordo com o estado de
apreciacdo) e uma listagem nominal de cada um, com a respectiva morada. Os dados sdo de Setembro de 2010 e

totalizam 4968 compromissos.
Foi junto um ortofotomapa, a escala 1:10.000, denominado Planta da Situagdo Existente, sem qualquer legenda.

NOTA:

Consideramos que a exigéncia legal, de apresentagdo destes documentos, se prende com a necessidade de atender
aos pProcessos em Curso que possam comprometer o planeamento e gestdo da drea de intervengdo do piano. A
auséncia de um documento escrito sobre a situagdo efou de uma planta com Indicagio da localizagdo de
compromissos, ou ainda de uma declara¢io da cimara, ndo permite conhecer a situagdo de referéncia e a existéncia
de compromissos urbanisticos que tenham condicionado as opgbes tidas.

Informacdo N*: DSOT/DOT-000009-IT-2011 11



MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIQ
CCDRLVT - Comisséo de Coordenacic @ Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Cleiva L v T

2.3.3. Relatdrio:

A CM Lisboa estruturou o Refatério da Proposta em quinze grandes capitulos, que podem ser organizados em quatro
grandes momentos:

1. Sintese da Caracterizacdo/Diagnéstico:

- Capitulo 2 - Sintese do Diagndstico.

2, Enquodramenta Estratégico:

- Capitulo 3 - Carta Estratégica;

- Capitulo 4 - Estratégia de Desenvolvimento Territorial;
- Capitulo 5 - Politicas Urbanisticas Municlpais.

3. Modelo de Ordenamento:

- Capitulo 6 - Modelo de Ordenamento do territorio.

4. Estruturagio da Proposty:

- Capitulo 7 - Qualificagdo do Espago Urbano;

- Capitulo 8 - Estrutura Ecoldgica Municipal;

- Capitulo 9 - Estrutura Patrimonial;

- Capitulo 10 - Bens Culturais Iméveis de Interesse Predominantemente Arqueolégico e Geoldgico;
- Capituio 11 - Mobilidade e Transportes;

- Capitulo 12 - Saneamento;

- Capitulo 13 - Equipamentos;

- Capitulo 14 — Ambiente Sonoro;

- Capitulo 15 - Condicionantes.

NOTA:

Relativamente & estrutura que a CM apresenta apenas hd a referir a sugestdo de o Capitulo 10 {Bens Culturais Imdveis
de Interesse Predominantemente Arqueolégico e Geoldgico) integrar o Capitulo 9 {Estrutura Patrimonial), por se
relacionarem de modo préximo.

- Integracdo e articulagfo com orientacdes de IGT de §mbito nacional e regional

O Relatdrio da Proposta faz um enquadramento nas orientagdes do Programa Nacional de Peliticas de Ordenamente
do Territdrio (PNPOT) e do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML), bem como na Politica de Cidades Polis XXI. Relativamente a esta ultima, o Relatdrio salienta trés aspectos:

- Regeneragdio urbana dirigida aos espagos intra-urbanos, visando a coesdo e coeréncia do conjunto da cidade {das
suas comunidades) e a qualificagio dos factores decisivos para a qualidade de vida;

- Competitividade/ Diferenciagio com um foco nos nés e redes de inovagdo e competitividade as escalas nacional e
internacional, enfatizando os processos de ¢cooperac@o entre cidades;

- Integra¢do regional enfatiza a cidade e a regido, procurando qualificar as relagdes urbano-rural e na cooperagio
entre a cidade e a regido em matéria de complementaridades e economias de aglomeragdo e racionalizagdo e
qualifica¢io de equipamentos e servigos.

NOTA:

O relatério deveria assumir de modo explicito a compatibilidade com o PROT-AML,
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- OpgBes estratégicas de Desenvolvimento Territorial

O Relatdrio agora submetido a parecer apresenta, em matéria de estratégia territorial, um tratamento mais
articulado, cruzando os objectives do PDM com os de outros IGT e instrumentos de desenvolvimento territorial e
regional, e suportado numa “Ambigdo para Lisboa”,

A Carta Estratégica de Lisboa é conferido um papel enquadrador, ultrapassando o que resultava da proposta de Margo
de 2010 onde este documento surgia como mais um elemento no capitulo da Estratégia de Desenvolvimento

Territorial.

No que respeita as Opgdes/Prioridades Estratégicas a proposta de Novembro considera quatro grandes prioridades:
1. Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais;

2. Regenerar a cldade consolidada;

3. Promover a qualificacio urbana;

4. £stimular a participagdo e methorar o modelo de governago.

NOTA:

Relativamente 3 proposta de Margo existe uma pequena diferenca pois considerava apenas trés objectivos, sendo
ultimo bastante agregador - Promover o sustentabilidade, qualificacdo urbana e a participagdo dos cidaddos. Na
versdo de Novembro a CM Lisboa confere maior relevincia & qualificagdo urbana, assumindo-a como um dos
principais objectivos da revisdo do PDM.

- Modelo Territorlal

O Relatério da Proposta de Novembro de 2010 apresenta uma diferente estrutura¢do do modelo territorial, quando
comparado com a versio de Margo de 2010.

Margo 2010 Novembro 2010
Estrutura ecolégica Sistemas | Sistema ecolbgico
. Sistemas | Sistema de mobilidade Vitais Sistema de mobilidade
struturadores | Centrafidades e articulagio L
territorial Arco Ribeirinho

Revitalizag80 da Baixa e dos eixos historicos — Av. da Liberdade
Areas & Almirante Reis - ¢ a reabilitagdo da cidade consolidada

Estrubranies Afirmagao do anel de polaridades urbanas e os novos espagos
de modemidade

Reconversio da 2° circufar em avenida urbana

A estrutura adoptada em Novembro desagrega ¢ sistema estruturante “Centralidades e Articulagdio Territorial” em
quatro Areas Estruturantes — Arco Ribeirinho, Revitalizac8o da Baixa e Reabilitagio da cidade consolidada, Afirmagdo
do ane| de polaridades urbanas e Reconverséio da 2? circular -, mantendo os sistemas ecolégico e de mobilidade

{Sistemas Vitais).
O Modelo Territorial serd operacionalizado através de Projectos Urbanos, Programas Sectoriais e Politicas Municipais.

- Outras matérias

O Plano define uma Estrutura Ecoldgica Municipal, que se divide em fundamental e integrada, a primeira
compreendo as dreas e corredores mais significativos, em articulacio com o nivel regional, e 3 segunda relativa aos
espagos verdes associados ao edificado.

A estrutura ecolégica fundamental incorpora o sistema de corredores estruturantes, o sistema hdmido {linhas de
&gua, areas adjacentes e bacias de recep¢do de dguas pluviais e que deve ser mantido como espag¢o permedvel ndo
edificade), sistema de transigdo fluvial-estuarino {a manter como nio edificado e para uso recreativo, com limitagdo a
construgdo de caves) € o sistema de retengdo e infiltragdo de dguas pluviais (bacias de retencio e pogos e trincheiras
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de infiltragiio, assumindo-se compativel com actividades de recreig). A estrutura ecoldgica integrada é composta pelos
espacos verdes, espagos verdes de enquadramento a 4reas edificadas e eixos arborizados.

Por sua vez 0s espacos verdes tem tradug¢do na qualificagdo do solo, diferenciando-se nos Espagos Consclidados em
Espac¢os Verdes de Recreio e Produgdo {incluindo logradouros com mais 1000mz2), Espagos Verdes de Proteccdo e
Conservacdo, Espagos Verdes de Enquadramento a Infra-estruturas Vidrias e Espagos Ribeirinhos, nos Espagos a
Consolidar em Espagos Verdes de Recreio e Produgdo. Neste dmbito importard ainda uma referéncia nos Espacos
Consolidados aos Espagos de Uso especial de Equipamentos, onde se Incluem os Espacos de Uso Especial de
Equipamentos com Area Verde Associada, e aos logradouros de menor dimensdo, sem tradug¢o cartogréfica mas com
um papel relevante para 0 estabelecimento de uma EEM com continuidade e sustentabilidade.

Para além da estrutura ecolégica municipal mas em articulagdo com este sistema, o PDM define diversas
componentes ambientais urbanas, como sejam o sistema de vistas, o subsistema da frente ribeirinha e o sistema de

retengdo e infiltrag3o das dguas pluviais.

A questdo dos riscos é também relevada nesta temdtica, constituindo-se como relevante para a definicio da EEM.
Neste dmbito foram identificadas as éreas de Vulnerabilidade a Inundag¢Ses e Susceptibilidade ao efeito de Maré
Directa, Susceptibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em Vertentes, Vuinerabilidade sismica dos solos e

Descantaminacdo de solos.

Por sua vez também crucial para o estabelecimento de um verde associado ac edificado foi definido um indice
intitulado de Superficie Vegetal Ponderada (Svp), que fixa 4reas verdes minimas a aplicar nomeadamente em
operagdes de loteamento.,

O Relatdrio estabelece os objectivos da revisio do PDM, destacando-se 0s seguintes como mais relevantes para a
matéria em apreciacio:

- aumento da drea permedvel e densificacio arbdrea;
- aumento da érea de superficie vegetal da tidade e do nimero de 4rvores e dos eixos arborizados.
- valorizag8o da frente ribeirinha;

- conexdo da Estrutura Ecoldgica Municipal com a REM através da defini¢gio de uma rede continua que recupere os
vales, com renaturalizagdo do Vale de Alcdntara e reconstituigdo do Vale de Chelas;

- continuidade e complementaridade dos sistemas naturais e preservagédo da biodiversidade;

- melhoria das condigdes de funcionamento do sistema hidrolégico, através da implementa¢io de sistema de drenagem,
reten¢iio e infiltragiio e gest3o da dgua pluvial, e reducdo do risco de inundagdo, pelo aumento da drea permedvel;

- desenvolvimento da produgdo alimentar em espagos publicos e logradouros
- aumento e execucdo dos espagos de recreio e produgdo.
- articulagdo da permeabilidade dos logradouros com o revestimento vegetal das coberturas e fachadas
- reclassificagdo do solo em dreas aluvionares, com afectagdo a EEU (Vales Rio seco, Alcintara, Chelas e Montanha)
- desenvolvimento do Parque Florestal de Monsanto como Mata Modelo, de acordo com o PROFAML
- criacio de uma estrutura verde ribeirinha (apenas referida no Programa de Execugdo)

De acordo com o Relatdrio, o Plano propde um aumento significativo da estrutura ecoldgica municipal, refazer
continuidades, libertar vales, aumentar a permeabilidade nos espacos pablices, defender os logradouros de maiores
dimensdes e garantir uma EE no interior do edificado.

Em termos de execu¢do, encontram-se definidos mecanismos tendo em vista incentivar a transferéncia de areas
verdes para o dominlo publico, como seja a atribuicdo de um Indice de edificabilidade virtual, superior ao indice de
edificabilidade, a utilizar fora do espago em causa. Para os logradouros estabelecem-se igualmente incentivos para a
concentracio do edificado ou sua relocalizacio. Por sua vez € defendida a utilizacio maioritariamente piblica dos
Espacos Verdes de Recreio e Produgdo, enquadrando a respectiva concretizagdo no sistema de perequagiio, directa e
indirecta, e no programa de execugdo e financiamento do plano.
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Numa anilise comparativa face ao PDM actualmente em vigor, a CML. conclui que a esmagadora maioria dos espag¢os
verdes mantém a mesma aptidSo de uso do solo, estimando um aumento destes espacos de 1781ha para 2370ha, o
gue corresponde a um acréscimo de 33%. Por sua vez o Relatdrio também quantifica as dreas afectas 3 Estrutura
Ecoldgica (sistema de corredores estruturantes, sistema himido, sistema de transi¢do fluvial-estuarino, espagos
verdes, espacos verdes de enquadramento a dreas edificadas e baclas de reten¢3o/infiltracdio pluvial), as quais
totalizam 10716ha mas em que muitas 4dreas sdo coincidentes, Alerta-se contudo para a existéncia de algumas
discrepancias face a valores referidos em outros pontos do relatério.

NOTAS:

Considera-se adequada a estratégia subjacente a definigdo da Estrutura Ecoldgica Municipal proposta no PDM, sendo
de realcar os principios subjacentes 3 sua definicio, como sejam a salvaguarda das dreas mais relevantes em termos
dos sistemas ecoldgicos, a promogSo da sua conectividade e a articulagdo com a estrytura regional. Considera-se
igualmente apropriada a sua abordagem em dois niveis, um mais estruturante e outro associado ao edificado.

Verifica-se ainda que a protecgdo e valorizagdo da estrutura ecoldgica municipal e a disponibiliza¢io de solo para
espagos verdes s3o assumidos em sede de regulamento como objectivos de concretizaglo prioritiria em termos de
execucdo do Plano, ¢ que realga e confirma a importancia destas dreas para a sustentabilidade da proposta,

Contudo a leitura do Regulamento e a anéiise das Plantas de Ordenamento suscitaram-nos algumas questdes, que se
afigurem poderdo condicionar a plena concretizac8o dos objectivos preconizados.

Estrutura ecoldnica fundamental

A planta da Estrutura Ecoldgica Municipal apresenta uma estrutura de dimens8o relevante e com continulfdade,
assente em grande medida na estrutura ecoldgica fundamental. Neste &mbito os grandes corredores propostos
assumem um papel fundamental para assegurar essa conectividade, seja nas ligagdes entre dreas relevantes seja
associados 3 drenagem superficial, pelo que haverd que garantir a sua concretiza¢iio,

O Regulamento defende para estes corredores estruturantes a sua continuidade fisica, a concretizar em projectos de
espago exterior, unidades de execugdio ou planos de urbaniza¢do ocu de pormenor, sendo que para 05 espagos a
consolidar é referido que devers assegurar-se a efectiva¢do da Estrutura Ecoldgica Municipal, através de projectos de
concepcdo e gestdo auténomos que tenham também por objective a continuidade dos sistemas naturais entre as
diferentes espagos urbanos e a sua relagio com a estrutura ecoldgica metropolitana. Parte significativa destas éreas
integra-se também em Espacos Verdes de Enquadramento a Areas Edificadas, sendo que para as dreas de uso publico
é estabelecida regulamentagdio que minimiza a sua ocupagio mas para os logradouros n&o existem restri¢des
adicionals face ao disposto para a generalidade dos logradouros. Para os Sistemas hdmido e transigdo fluvial-estuarine
apenas hd referéncia a questdes relativas a 4guas subterrdneas, nada sendo referido em termos de drenagem
superficial, nomeadamente quanto a salvaguarda das linhas de drenagem ainda existentes ou a recuperagio de linhas
de agua, como referido no Relatdrio.

Se bem que ciente da complexidade desta proposta e das caracteristicas da ocupag¢do urbana presente, constata-se
estar-se perante a defini¢do de principios gerais, que se afiguram de dificil operacionalizacdo, ndo existindo diferencas
significativas quanto 0 modelo de ocupaglio de dreas inseridas nestes corredores e das 4reas exteriores, n3o
relevantes para a EEM. Importara ainda uma referéncla ao Svp, aplicdvel nomeadamente a loteamentos, constatando-
se situacdes em que a drea livre pode-se ficar pelos 20%, desde que devidamente compensada pelas fachadas
ajardinadas, nZo havendo mais uma vez alguma diferenciacdo para as dreas incluidas na EEM,

Assim ndo é evidente como estes corredores irdo ser assegurados, sendo esta a sede prépria para a sua ponderagio,
sob pena de ficarem irremediavelmente comprometidos. Julga-se que a proposta beneficiaria com um
aprofundamento das disposi¢Bes regulamentares no sentidc de um melhor enquadramento para a futura
concretizacdo destes corredores

Areas Verdes

Se hem que na generalidade estes espagos se encontrem vocacionados para uses de recreio e lazer e seja defendida a
predomindncla de espagos verdes permedveis, suscitam-se dividas quanto a adequabilidade da atribuigio da
classificagdo de Espacos Verdes Ribeirinhos a diversas situagbes que sdo exclusivamente espacos piblicos totalmente
impermeabilizados ou edificios e infraestruturas de apeio a ndutica de recreio. Considera-se que deverd ser
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reponderada a inclusdo destes espagos no conceito de Espaco Verde, alertando-se ainda para a discrepéncia nas
designa¢les constante nas peg¢as cartogréficas e no Regulamento, Alnda relativamente a estes espagos constata-se
que o Programa de Exetu¢do prevé no seu programa 17 a criagdo de uma estrutura verde ribeirinha, 0 que ndo se

encontra evidente na regulamentagio apresentada.

Verifica-se igualmente que os Espagos Verdes de Enquadramento a Infraestruturas Viarias podem ser densamente
ocupados, o que se afigura colocar em causa os objectivos de crlagdo destes espagos, nomeadamente como zona
tampdo e de enquadramento paisagistico, e agravar os efeitos negativos sobre as populagbes que geralmente se
encontram associados 3 presenca destas infraestruturas. Deverd igualmente ser clarificado o que se entende por
*infraestruturas de apoio ao turismo” permitidas nos Espacos Verdes de Recreio e Produgdo.

Por sua vez o Relatdrio refere que qualquer interven¢io nos Espacos Verdes de Enquadramento a Areas Edificadas
deve ficar sujeita 3 elaboracdo e aprovacio de projecto de espagos exteriores, 0 que nio veio a ser acolhido no
Regulamento,

Logradouros

Os logradouros merecem um destaque particular no Regulamento, consentdneo com a relevincia que lhe é
reconhecida na definicdo e concretizagdo de uma estrutura ecoldgica municipal. Verifica-se que a proposta ndo se fica
pela regulamentacdo da futura ocupagio destes espagos mas preocupa-se também em inverter situagdes existentes,
estabelecendo incentivos A redug3o da impermeabilizagdo.

Contudo a redaccdo do art? 442 suscita-nos algumas duvidas, jd que a relevéncia ecoldgica destas dreas e 3 estratégia
assumida para as mesmas nao parecem encontrar-se integralmente asseguradas na sua actual redacgdo.

- & feita referéncia 3 possibilidade de novas intervengdes {n®2}, n3o sende evidente se se encontram ou ndo
permitidas novas construgdes, ampliagac das existentes ou novas impermeabilizagbes. Considera-se ser de dissuadir
qualquer aumento de impermeabilizagdo dos logradouros, em particular quando coincidente com drea identificada na
Planta da EEM, devendo a regulamentagdo ser clara quanto a estes aspectos e ndo ficar-se por uma mera mengo a
sua “salvaguarda”,

- 0 conceito de pré-existéncia referido no n?1 carece de esclarecimento. Deverd ponderar-se se tal ndo ird permitir
legalizar dreas impermeabilizadas/ampllagBes/anexos ilegais, desajustados do ponto de vista urbanlstico e ambiental
e eventualmente em violagdio do actual PDM, e ainda cumulativamente possibilitar o aumento das dreas ou a
transferéncia de edificabilidade. Julga-se deverem ser melhor explicitadas as situagBes enquadriveis nestes
incentivos, nomeadamente em termos da sua legalidade e/ou data de construgdo.

- ndo se entende a aplicagdo do disposto no n26, afigurando-se que diz respeito somente 2 alinea ¢} ja qgue apenas
nesta situagdo € mencionada a “requalificagdo” dos espagos. Importaria ainda aferir se tal também se aplica
cumulativamente ao disposto no n®5. Da andlise do quadro apresentado conclui-se da possibilidade de
impermeabillzagdo dos logradourcs entre 10% (quando se realga a necessidade da sua salvaguarda) e 80%,
verificando-se ainda que no sistema hdmido, onde se devera privilegiar as fungBes de drenagem e infiltracio das
dguas pluviais, € permitida uma impermeabilizagdo até 70%.

- s3o estabelecidas diversas excepgBes que permitem a ocupacio significativa dos logradouros, nomeadamente nas
situages referenciadas nos n2s 10 e 14, que em certa medida contradizem os principios de salvaguarda das dreas
permeaveis dos logradouros e eventualmente interferem com a concretizagfo da EEM.

Verifica-se que somente para os espagos centrais e residencials se faz referéncia aos logradouros assinalados na
Planta de Qualificagdo do Espago Urbano, sendo que eles também ocorrem nos restantes espagos, consolidados e a
consolidar, mas nestes casos a respectiva regulamentacio nada refere quanto 4 sua salvaguarda e requalificagio.

Os art? 462, 489, 60% e 622 estabelecem as dreas verdes a salvaguardar nas operagdes de loteamento, para uma drea
liquida, verificando-se que se permitem ocupagdies que poderdo chegar aos 80% a 90% da drea, aspecto que merece
reflexdo atenta a relevincia dos espagos verdes permedveis associados ao edificado, a concretizagdo da EEM e os
objectivos estabelecidos no sentido de aumento das dreas permedveis.

Embora a epigrafe do art? 912 se refira a actos vilidos e pré-existéncias, ndo é claro se no caso da sitvagio referida no
n%4 se se estd perante apenas a legalizagio de uma situacio existente ou se se permite a ocupacio total do
logradouro, o que contrariaria os objectivos de aumento das dreas permedveis dos logradouros.
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Conclui-se assim que embora a actual proposta seja positiva do ponto de vista de incentivo 3 requalificagdo dos
logradouros, a regulamentagdo apresentada enferma de deficiéncias que ndo permitem concluir encontrarem-se
assegurados os objectivos estabelecidos e inerentes a sua salvaguarda, aumento da sua permeabllidade e
concretizaciio da EEM. Considera-se que este articuiado carece de reponderagdo e clarificagdo.

Aspectos pontuais a rectificar

Como contributo para uma mefhoria do Plano referem-se seguidamente alguns aspectos identificados que carecem de
rectificagdo.

- Art? 11?2 - deverd assegurar-se a correspondéncia integral entre o aqui disposto e o constante na Planta de
Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal, sendo que as Areas Verdes encontram-se assinaladas também na
Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal,

- Art? 442, n? 6 - afigura-se que a remiss3o se encontra Incorrecta.

- Relatério, pg130 - é feita referéncia a Espagos Verdes com Usos Especial Integrado , que s3o inexistentes na Planta
de Ordenamento ou no Regulamento. Ndo poderd deixar de salientar-se deficiente leitura das figuras constantes no
Relatério, nomeadamente no ponto 8 e que sdo relevantes para a uma meilhor apreciagdo face ao actual PDM.

- Planta de Ordenamento - Qualificagdo do espaco urbano - os grafismos adoptados para Logradouros e Patrimodnio
Paisagistico deverdo permitir uma melher diferenciag3o.

No que respeita & gestdo de residuos o Relatdrio da proposta do Plano, continua a ser omisso quanto & estratégia a
desenvolver pela Autarquia, em articulagdo com a entidade gestora-Valorsul, designadamente no que se refere a
elaboragdo ou nio de Planos municipais de accSo, tal como disposto no n®3 do art.2 162 do Decreto-Lei n® 178/2006.
Tratando-se de um procedimento facultative, da andlise do relatdrio presume-se que nSo é inten¢do da Camara
Municipal avan¢ar nesse sentido.

S&o indicadas novas localiza¢des para as infra-estruturas de suporte  actividade de recclha e gestao de residuos que

permitirdo resolver os impasses referentes & localizagdo das infra-estruturas existentes {relocalizagdo do parque de
contentores de RSU, Central de triagem da ValorSul, Central de trlagem e transferéncia e parque de viaturas de RSU).

A afectagdo/dedicacio de dreas para o desenvolvimento da actividade de gesto de residuos, actividade que de
acordo com a CAE Ver 3 ndo se enquadra como industrial, ndo € abordada no relatério do plano nem na proposta do
regulamento do plano,

Considera-se necessdrio que este PDM preveja dreas onde seja permitido o desenvolvimento de actividades de gestdo
de residuos

E previsto ainda um Programa de Melhoria da Gest3o dos Residuos Urbanos, que abrange todas as UOPG e que tem
comao principais objectivos:

- Aumentar a eficdcla na recolha e tratamento dos residuos urbanos;

- Reduzir a producio de residucs;

- Reduzir e libertar progressivamente 0 espago publico afecto a pontos de recolha de resfduos, com a
subsequente requalificacio desse espago;

- Alargar a recolha selectiva porta-a-porta a toda a cidade.

Desde que seja garantido que estas medidas se apliquem a fluxos especificos de residuos, como as embalagens, os
residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE), éleos alimentares usados (QUA), ou as pilhas e
acumuladores {P&A) e que seja, também, assegurado o cumprimento dos objectivos comunitérios de desvio de
residuos biodegradaveis de aterro poder-se-3 afirmar que a implementag3o destas medidas vio de encontro com as
linhas orientadoras do PERSU I,

Das medidas de mitigagSo previstas no PDM releva-se a referente a incorporagdo gradual de Residues de Construgdo e
Demoligdo (RCD) em obra, de acordo com o DL 46/2008 (salvo se comprovada a inviabilidade técnica efou econdmica
da solucdo) que decorre da aplicagdo deste diploma, mas que n3o se encontra reflectida no regufamento,
nomeadamente nos artigos respeitantes as opera¢es de demoligdo.
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Por ditimo, a descontaminagdo dos solos aparece referenciada no relatdrio ambiental {Abril 2010) como uma questdo
relevante no FCD “Recursos Ambientais e Culturais”. No RAA ¢ referida “o oportunidade criada pela aposta na
promocdio da descontaminagdio dos solos em dreas com poluentes preexistentes, que devera igualmente permitir crior
um cadastro destas situogBes com os respectivos niveis de perigosidode para a populaco e para o ambiente,
conhecimento este fundamental para a resoluglio desta ameaga e parag o planeamento a longo-prozo do uso do solo

do municipio.
Esta matéria ndo é minimamente abordada no Relatdrio do plano. No entanto, o regulamento do plano consagra no

seu articulado, no art? 252, um conjuntc de regras a respeitar neste dmbito, com o qual se toncorda. N3o obstante
esse facto considera-se que esta temdtica deveria também ter sido tratada no relatério do plano.

Relativamente ao ruido e & caracterizagdo do ambiente sonoro, verifica-se que os mapas de ruido correspondem aos
anteriormente apresentados para a sltua¢do de referéncia reportada ao ano de 2008. De salientar no entanto, que a
aprecia¢do dagueles mapas foi objecto do seguinte comentdrio: “o municipio de Lisboag assume o caracterizago do
ambiente sonoro relativa @ situagdo de referéncia como definitiva, nfo obstante, a valida¢ie do mopa revelar

resultados inconsistentes”.

A Camara Municipal de Lishoa optou por classificar a totalidade do territério como zona mista, a qual foi vertida para a
planta de ordenamento e regulamento do plano.

NOTAS:

Da andlise do relatério datado de Marge 2010 e no que & conformidade do plano com os niveis sonoros a que as zonas
mistas estdo sujeitas, o anterior parecer da CCDR referia, entre outros aspectos:

“{..} 5do objectivos do plano de ocglo:
- A reducio faseada da drea desconforme e da respectiva popula¢io exposta:

- O estabelecimento de valores limite inferiores aos estabelecidos paro as zonas mistas em determinadas dreas;

- A manuten¢do e extensdo de zonas tronquilas.

Sdo medidas de intervengio:

- Medidas progromadas de ordenamento do territério — medidas gerois do tipo funcional efou estrutural, como por
exemplo, ¢ criaggde de zonas non aedificandi junto a grandes eixos vidrios;

- Medidas programadas de gestdo de trdfego - limitagdo da velocidade, através da colocaglio de bandas sonoras ou
sinalizac8o vertical

- Medidas programadas de planeamento de circulagdo - restricBo efou limitac8o nos acessibilidades das principais
artérias, desvios ou cortes de trdfego, totol ou parcial, em zonas g intervencionar,

- Medidas relativas a instalag8o e exercicio de actividades econémicas — limitagGo da implantacdo de determinadas

actividades que pela sua natureza ou condigBes de funcionamento se presuma que contribuem para uma deterioragio
do ambiente sonoro da zona, fimitagdo das condigdes de funcionamento de determinaduas actividades nomeadamente

fimitac8o de hordrio mdximo de encerromento;

- Medidas relativas & atribuicGo de licengas de utilizaclo do edificado e respectivas alteragdes das mesmas - a
atribuiclo ou alteragdo de uma licenga de utilizagfio deverd ter em conta a envolvéncia do local,

O relatdrio refere que a Cémara Municipal de Lisboa elaborard, no mais curto espoco de tempo, um Plano de Accdo
que incorpore as medidas de intervenglo aplicdveis temporal e espaciaimente, visando a prossecugde dos objectivos
defendidos pela revisdo do POM, bem como um sistema de monitorizago e avoliag8o das medidas.

Em boa verdade, ndo compele @ revisdo do PDM proceder & eloboraciic dos planos municipais de redugéo de ruido
{cujo prazo para o sua execugBo jG expirou em Fevereiro de 2009}, os quais constituem mecanismos de planeamento
autdnomos relativamente aos instrumentos de planeamento municipal, sendo, no entanto, ¢ articulacdo entre eles de

primordial importéncio.

Reiativamente ao municipio de Lishoa, e por este estar abrangido pelo diploma relative & Avaliagiio e Gestdo do Ruido
Ambiente, a gestdo dos problemas e efeitos do rufdo, incluindo a reduclio de ruido, é ossegurada pela elaboragéo e
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execuglio de planos de acglo, os quais deveriam ter sido submetidos G Agéncia Portuguesa do Amblente até 31 de
Marco de 2008.

Nesta fose de revisfio do PDM, a elaboragio daos propostas deveriam processar a informagédo resuftante dos Planos de
Acglo. Na auséncia desta informagdo, embora a cémara assuma que irfo ser elaborados “no mais curto espago de
tempo®, a revisdo do PDM assume ser a sede indicada parg se estabelecerem as bases de uma politica de ruido
visando a redugdo do rufdo em dreas criticas e o preservacio das dreas tranguilas.

Nestas circunstdncias, 0 PDM revelg-se uma oportunidade para o desenvoivimento do Plano de Acglio, o qual jé
deverig estar mais estruturade de maneira a dar resposta as questdes: como reduzir e conter o ruido? Como
programar e fasear temporal e espaciglmente as medidas de redugdo de ruido? Como implementar o Plano de Acgdo?

Face ao exposto e sendo o ordenamento dp territdrio uyma medida primordial na prevencio do poluicdo sonera,
entende-se gue um PDM de sequnda g deverd, em si mesmo, ser encarado ¢ “umg medida de prevenclo e

reducdo de ruide”, devendo para tal:
- promover uma distribuic@io adequada dos usos do solo tendo em conta as fontes sonoras existentes e previstas;

- definir as estratégios de reducso de ruido vertendo-us para o regulaments; e,

- explicitar as dreas a sujeitar a plonos de reduglo de ruido, destacando os de interveng@o prioritdria, as quais
deveriam ser referenciadas nos objectivos programdticos das unidades operativas de gestdo e planeamento. {...)".

Analisada a nova vers3o de relatdrio {Setembro 2010), verifica-se que a C8mara Municipal assume claramente que a
revisio do PDM ndo deverd aguardar pelo desenvelvimento da estruturagdo do plano de ac¢do de maneira a
incorporar “as medidas oplicéveis na prossecucdo dos objectivos aqui elencados pormenorizodas, temporal e
espacialmente, e o respectivo sistema de monitorizagdo”, contrariamente ao preconizado na anterior versdo.

Fazendo a Andlise de conflitos actisticos, apesar da Camara Municipal ndo ter explicitado as areas a sujeitar a planos
de redu¢do de ruido, infere-se do relatério do plano que cerca de 20% da érea territorial encontra-se ‘exposta, tendo
em conta a classifica¢3o mista do territdrio, a valores superiores ao limite para o indicador de ruido Lg,,, dos quais 8%
estio expostos a valores superior em mais de 5 dB(A). Esta situacdio agrava-se para o periodo nocturno, no qual o
Indicador L,,, & uitrapassado em cerca de 41% da drea territorial, dos quais 23 % ultrapassam em mais do que 5 dB{A} 0
valor-limite legalmente imposto.

Face ao atima exposto e considerando que:

- 0 municipio de Lisboa assume a caracteriza¢do do ambiente sonoro relativa a situagdo de referéncia como definitiva,
ndo tendo manifestado qualquer avango nos trabalhos de validagdo do modelo. Note-se que a memdria descritiva do
mapa de ruido {Dezembro de 2008) referia que “serd realizada um campanha de medigBes nos locais em gue nio séo
confirmados os valores, por forma a que possam ser rectificados os daodos introduzidos no CodnoA, quer relativamente
a velocidade quer ao volume de trdfego e tipo de piso”;

- 0 sistema de classificagio zonal ao abrigo do instituido pelo RGR ndo foi repensado, assumindo a autarquia a
classificag8o de zona mista para todo o territério municipal; ora, sendo a classificagdo zonal uma opgdo municipal, e
tendo de alguma forma sido discutidas, em reunides havidas entre a autarquia e a CCORLVT, as vantagens e
desvantagens de tal opgdo, considera-se esta questo resolvida;

- a8 CM verteu a classificagdo zonal para a planta de ordenamento, encontrando-se esta questdo resolvida;

- apesar de se reconhecer que o plano de acgdo/plano municipal de reduciio de ruido é uma peg¢a auténoma {cujo
prazo legal para a sua concretiza¢dio jé expirou) dos elementos que acompanham o PDM, entende-se que a revisdc
deste plano se constitui como uma oportunidade para estas pegas se desenvolverem em simultdneo por forma a que
fossem preconizadas estratégias de redug¢do de ruido, as quals deverlam ser vertidas para o regulamento 2 aplicar nas
dreas em incumprimento com o RGR, em particular as de intervengdo prioritdria,

- na avaliagdo amblental estratégica, os documentos de base para a avaliagio ndo estdo coerentes com 0s estudos
acusticos apresentados na fase de caracterizagdo territorial, 0 que de certa forma conditiona a andlise de tendéncias.

Estranha-se tal situa¢do na medida em que o RA refere nas conclusdies que a “AAE do PDML tem vindo o acompanhar
o processo de planeamento desde o inicio de 2009 ” tendo tide “o popel {...) de apoiar o equipa do PDML de forma
consecutiva e contributiva para ossegurar o maximo possivel de integragdo ambiental tendo em visto o
sustentabilidade do territdrio concelhio {pégina 115 do RA)",
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Assim:

- para o indicador de ruido Lg.,, cerca de 20% da drea territorial se encontra exposta a valores superiores ao limite
maximo admissivel, da gual 8% estdo expostos a valores superior em mais de 5 dB(A) e para o perlodo nocturno, o
indicador L,, é ultrapassado em cerca de 21% da érea territorial, dos quais 23 % ultrapassam em mais do que 5 dB{A) o
valor-limite legalmente imposto, remetendo a CM a reguiariza¢do destas situagdes de ndo conformidade com o RGR,
para a elaboragio de Plano de Ac¢do/Plano Municipal de Redugio de Ruido cujo prazo para a sua execugdo, nos
termos instituidos pelo n.2 2 do artigo 8.2 do RGR, expirou em 1 de Fevereiro de 2009, conclui-se pela n3o
conformidade do plano com o RGR.

Considera-se que a desconformidade do plano ¢com o RGR pode vir a ser atenuada ou mesmo eliminada na vigéncia do

plano, desde que seja elaborado e executado um Plano Municipal de Redug#o de Ruido {o qual deve ser realizado no
mais curto espago de tempo). Assim, nada h& a obstar ao PDM de Lishoa desde que o Regulamento acautele, de

acordo com o RGR, o seguinte:

- nas zonas de conflito inseridas em espago urbano consolidado, na auséncia de Planos de Redugdo de Ruido, é
interdita a construg3o de edificios habitacionais, excepto se a zona em apreciagio estiver abrangida por plano
municipal de redugio de ruido ou ndo exceda em mais de S dB(A} os valores limite fixados para as zonas mistas e 0s
indices de isolamento sonoro a sons de condugio aérea sejam incrementados em mais 3 dB(A) relativamente a0 valor
minimo regulamentado através do DL n.2 129/2002, de 11 de Maio.

- nas zonas de conflito inseridas em espago urbano consolidado, a construgdo de equipamentos de uso sensivel,
designadamente escolas e hospitais, sé & permitida quando se verifigue o cumprimento dos valores-limite
estabelecidos para a zona mista.

2.3.4. Regulamento e Anexos

1.A anélise da proposta de Regulamento do PDM de Lisboa, em sede de reviso, deve abordar, de acordo com os
termos da lei, as questBes relativas ao cumprimento de normas legais e regulamentares, 3 compatibilidade ou
conformidade da proposta do plano com os IGT e ao fundamento técnico das solucdes defendidas pela Camara
Municipal.

O regulamento em andlise encontra-se bem estruturado, ostentando uma coeréncia Idgica, e estd correctamente
formulado, sendo, de um modo geral, de leitura ficil e claramente perceptivel, com reflexos positivos na respectiva
aplicagdo.

Juridicamente, e como se referiu em anterior proniincia, a presente proposta de Regulamento do PDM de Lisboa ndo
nos suscita questdes da respectiva legalidade, j& que nos parece que nada ha a apontar de menos correcto no texto do
regulamento e nas propostas do plano, tal com est3o vertidas neste documento, quer em termos do respeito pelas
normas legais e regulamentares aplicaveis, quer na conformidade com os IGT.

2. Noutra perspectiva, todavia, ndo podemos deixar de registar alguns aspectos que merecem reflexo na
generalidade e reparo na especialidade, e cuja aceitagdo consideramos que ird contribuir para aperfeigoar o

regulamento.
Reconhece-se a dificuldade de dar corpo e corresponder ao cardcter mais estratégico que cabe a esta nova era dos
planos directores municipais, a qual & alids afirmada nos primeiros artigos do Regulamento; todavia, neste

regulamento hé ainda muita matéria que desce a uma definigio e 2 um grau de pormenor mais proprios de um plano
de urbaniza¢do, orientado para a gestdo urbanistica concreta, de que dum plano orientador, e instrumento de

referéncia estratégica para o municipio.

3.Nesta fase da elaboracdo deste plano consideramos que importa imprimir o maior rigor nos conceitos utilizados,
pelo que chamamos a atengdo para o conceito de “indice de edificabilidade”, ausente da lista das defini¢des do

DR9/2009, e que nos parece corresponder 20 “indice de utilizac3o do solo”, constante do artigo 38¢,

Acresce que o artigo 382 procede a defini¢3o de outros dois conceitos, ndo constantes do artigo 42 do Regulamento o
que, do nosso ponto de vista, ndo é correcto, e devem antes constar da norma do regulamento dedicada as
definicoes.

Também 2 defini¢o de unidade de execugdo (u.e.) deve ser alterada e ajustada & constante do DR 9/2009, ou pura e
simplesmente retirada.
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De facto, nos termos do RIIGT e do OR 9/2009, a u.e. é definida como uma “porgdo de territério delimitada para
efeitos de execu¢dio de um instrumento de planeamenteo territorial”, e é nesses termos que pode corresponder a uma
UOPG, {também definida como uma porgio de territdrio), & rea abrangida por plano de permenor ou parte desta;
estd-se portanto a falar de dreas delimitadas ou a delimitar para fins urbanisticos.

Consideramos igualmente incorrecto dizer que a unidade de execucdo pode corresponder a drea abrangida por POM,
n3o parecendo adequado que o PDM venha a regulamentar situacBes & escala da unidade de execucdio, que mais
corresponde 3 do PP, Actresce que, sendo a 4rea do municipio de Lisboa totalmente coberta por UOPG, ndo hd
qualquer necessidade de insistir nessa meng3o, a qual vai ao arrepio do ja referido ao cardcter mais abrangente de um
planeo director municipal da “nova era”.

Assim, a unidade de execucdo ndc € um instrumento de execugdo dos planos — alids cada um dos sistemas de
execu¢do funciona, nos termos do artigo 1192, no interior das unidades de execucdo delimitadas pela CM, por
iniciativa prépria, ou a requerimento dos particulares.

Propomaos, assim, retirar do artigo 42 a defini¢io de unidade de execugdo, até porque consta do DR 9/2209, pelo que
é desnecessdria a sua repeti¢io.

Ao invés, sugere-se que haja uma referéncia s unidades de execu¢do no Titulo IV do Regulamento, referente &
“programacdo e execucdo”, sede na qual estas figuras devem ser tratadas, fugindo no entanto a sua definiglio, e
ponde o acento tonico no papel que desempenham, salientando a sua delimitagdo, o sistema de execugdo em que se
desenvolvem, e determinando, na medida do possivel, os instrumentos de execucio a utilizar,

4, Relativamente a quest3o da REN, como atrés referimos, o Regulamento deverd referir expressamente que niio hi
dreas afectas & REN, pelo que hd que inclulr essa menglio no artigo 79.

De facto, e tendo em considera¢do de que ndo hd, em Lisboa, lugar & delimita¢do de dreas de REN, importa que essa
situagdo seja de uma vez por todas esclarecida e assumida, e a sua mengio conste de modo dlaro e inequivoco no
regulamento, assim evitando que a quest3o da REN seja recorrente, como até agora tem sido, inclusivamente no
dmbito dos PU e PP a elaborar.

. No que se refere ao Titulo IV do Regulamento, relativo & programacao e execu¢do do plano, propomos que se insira
no regulamento uma norma clarificadora relativa as unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG), referindo
cada uma, e estabelecendo os respectivos objectivos e termos de referéncia, assim dando coeréncia a0 modo como o
Municipio pensa a execu¢do do Plano, matéria que nos parece menos bem cuidada neste regulamento.

Também merece realce o tratamento que diriamos reduzido ou escasso da questdo da perequacdo, chamando a
aten¢do que é no PDM que se definem 0s critérios de aplicagiio dos mecanismos da perequacdo compensatdria.

6. O artigo 202 n2 3 parece-nos conter um lapso, ao remeter para o “numerc anterior”, em vez de remeter paraon2 1.

Detectam-se outras falhas, principalmente na remissdo para outras pecas do PDM que merecem uma revisdo e
rectificag¢io. Damos como exemplo a auséncia de Indicagio da rede de transportes colectivos na Planta de
Acessibilidades e Transportes, contrariando o n2 2 do artigo 672 do Regulamento,

Sugerimos também, para facilidade de utilizagdo deste Regulamento (com 13 anexos e 9 plantas) e aplicacdo do plano,
que a semelhanca dos artigos que remetem para os Anexos, que os Anexos indiquern os artigos a que respeltam,

Verifica-se também:

No dmbito dos residuos:

- N3o se encontram reflectidas no Regulamento, nomeadamente nos artigos respeitantes as operacdes de demoligdo,
as medidas de mitigaglo previstas no POM referentes 3 incorporacio gradual de Residuos de Construgio e Demolicdo
(RCD) em obra, de acordo com o DL 46/2008 {salvo se comprovada a invisbilidade técnica efou econdmica da

solugdo),
No dmbito do ruido:

- O regulamento do PDM cria um artigo especifico para o dominio do ruido, sob a epigrafe “zonamento acistico”
{artigo 21.2), integrado numa [dgica de criaglio de procedimentos e regras para ¢ uso solo. Nesta medida, o
20namento acistico é parte integrante da subseccdo Il - “outras componentes ambientais urbanas”, a2 qual, por sua
vez faz parte da sec¢lio 1 — “ Valores e recursos ambientais” que constitui uma das componentes do “Sistema de
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Proteccdo de Valores e Recursos”. Assim, na proposta de regulamento datada de Setembro 2010, a Cadmara Municipal
refere a definigdo e delimitagdo da totalidade do territdrio como zona mista, classifica¢do essa transposta para a
planta de ordenamento. No entanto, nos restantes pontos do artigo 21.¢ a CAmara Municipal apresenta as mesmas
propostas constantes da vers3o anterior, pelo que se mantém vélidas as consideracbes da anterior apreciagdo:

“0 n.2 2 refere que *todas as zonas mistas expostas o ruido ambiente exterior que exceda os valores fixados no artigo
11.2 do Regulomento Geral do Ruido deverdo ser obfecto de Planos Municipais de Reduglio do Rufdo (..} O que
interessa oo nivel do regulamento do PDM ¢ verificar as dreas de confiito de intervenc8o prioritdria e criar regras que
conduzam a contengdio e reducdo do ruido, designadamente através da definigo das estratégios para a elaboracio de

planos de redugdo de ruido.

Relativamente ao n.2 3, é proposto que “no dmbito dos pianas de urbanizagdo e de pormenor o municipio pode, de
forma devidamente justificady, estabelecer um nivel sonoro mdximo inferior ao valor limite definido, nos termos legais
aplicaveis, assim como medidas de redugdo de ruido”. Ndo se vislumbra o alcance deste mecanismo, na medida em
que parg escalas de focagem superiores & do PDM, os PU e PP estio sufeitos & integragdo do ruido no ordenamento,
da qual resuitard a classificacdo zonal inerente & desagregagfo dos usos do solo, a caracterizagio ocustica do situogdo
de referéncia e da situagiio resuftante do proposta e o eventual definiclo de medidas de redugdo de ruido inerentes &

proposta de plano.

O n.2 4 prevé que “o municipio pode delimitar espacos onde séo adoptados limites inferiores aos fixados para zonas
mistas, em 5 dB{A)". De acordo com o RGR, a fixag8o de valores-limite inferiores, em 5 dBfA}, aos constantes na Lei
Geral, apenas é possivel para espagos delimitados de zonas sensiveis e mistas em centros histdricos.”

Finalmente considera-se que o Regulamento deverd atender a outras questdes colocadas em 2.3.3. desta informagao,
particularmente relativas a Estrutura Ecoldgica Municipal.

2.3.5. Planta de Ordenamento

A planta de Ordenamento desta versdo do PDM é apresentada 3 escala 1:10.000, abrangendo toda a drea da cidade, e
desagregada em 6 plantas:

1. Planta de qualifica¢do do espago urbano;
2, Planta da estrutura ecolégica municipal;
3. Planta do sistema de vistas;

4. Planta de riscos naturais 1;

5. Planta de riscos naturais 2;

6. Planta de acessibilidades e transportes.
NOTA:

Verifica-se que estas pegas graficas representam de forma muito clara 0 modelo de organizagdo espacial do territérlo
municipal, a qualificacdo dos solos e as unidades operativas de planeamento e gestdo, Apesar de a Planta de
Ordenamento estar desagregada em 6, todas as plantas sdo de facil leitura permitindo, face ao detalhe e & informagdo
que contém, uma gest3o urbanistica correcta.

Considerando assim a utilidade destas pegas na gestdo e dada a forma de execugdo do plano prevista, parece-nos que
poderia também ter sido considerads, a esta escala, uma planta com indicagdo dos elementos constantes das plantas
de programagao e execugdo, pois permitiria territorializar os programas e projectos urbanos pretendidos para cada
UOPG e portante uma maior eficdcla no seu desenvolvimento.

2.3.6. Planta de Condicionantes

A Planta de Condicionantes desta versdo do PDM também é apresentada a escala 1.10.000 sendo desagregada em 3
pegas:

7. Planta das serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica 1;

8. Planta das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica 2;
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9. Planta das condicionantes de infra-estruturas.
NOTA:

Registe-se desde ja que a CM Lisboa atendeu 4 sugestdo feita pela CCDR 3 anterior versio de redu¢do do nimero de
cartas, agrupando as serviddes e restrigdes em grandes grupos.

A semelhanca do que atrds se referiu, para a Planta de Ordenamento, também se verifica que estas pegas gréficas
representam de forma muito clara as serviddes e restricdes que impendem sobre o territdrio municipal,

As serviddes administrativas e restricbes de utilidade piblica assinaladas nas plantas 1 e 2 correspondem as
identificadas no artigo 72 do regulamento. A Planta das condicionantes de infra-estruturas assinala o sistema de
drenagem, as linhas, estagdes e parques do metro e respectiva zona de proteccdo, bem como as relativas 2 Rede
Ferrovidria de Alta Velocidade e & Terceira Travessia do Tejo. Este desdobramento € justificado no citado artigo 7¢,

Competira as entidades com responsabllidades nas matérias que integram as condicionantes pronunciarem-se sobre a
localizacdo, tracado efou zonas de protecgio indicadas nas cartas,

2.3.7. Programa de Execugdo

O Programa de Execucdo e Financiamento, que sb agora foi apresentado, estrutura-se em 8 capitulos e contem 5
Anexos, respectivamente:

1. Enquadramento - onde é feito 0 enguadramento legal deste relatdrio

2. Metodelogia — onde se refere o processo seguldo na elaborago do relatdrio, iniclado com a Identifica¢do das
ac¢Bes, que concorrem para a concretizagdo do plano, meios de financlamento e prioridades, e seguido da
organiza¢do das acgBes em projectos urbanos (na mesma area territorial dmbitos sectoriais distintos) e em
programas {ac¢des com a mesma natureza sectorial), que podem ser subdivididos em sub-programas.
Simuitaneamente Identificaram-se os parceiros e o peso da comparticipagdo do municiplo {significativo,
médio ou reduzido). O valor é definido no Sistema de Gestdo e Planeamento das IntervengBes (SGPI) que tem
como principal objectivo a monitoriza¢So da execucdo plurianual dos investimentos da CML. Este capitulo
termina com a descri¢iio sumaria dos capitulos seguintes e refere que a cartografia anexa, 2 Plantas de
Programagdo e Execugdo, sendo | — com identificagdo dos espa¢os Verdes, equipamentos e novas vias e Il -
com localizagdo dos projectos urbanos

3. Estratégia de Desenvolvimento Territorial — onde sumariamente se indicam os 4 eixos estratégicos de
desenvolvimento territoriai abordados no Relatdrio do Plano.

4. Modelo de Ordenamento do Territdrio/UOPG — neste capitulo refere-se a necessidade de “associar as UOPG
& execu¢do do plano, reforgando, como tal, a sua escala enquanto unidade de planeamento e territdrio de
gestdo, tendo presente que este & um instrumento ndo dissociado da governagdo”, transcreve-se partes do
relatsrio do plano, relativas ao Modelo Territorial @ UOPG e termina-se salientando que as Unidades de
Execu¢do definem territérios de planeamento e gest3o nio obrigatoriamente integrados em PU ou PP e que
a delimitag@o das 9 UOPG serd a base territorial da reforma de organizagdo na gestdo urbana da cidade.

5. Projectos Urbanos e Programas ~ onde se volta a referir que as acgdes se estruturam em projectos urbanos e
programas, constituindo um quadro de referéncia passivel de ajustamentos. Por cada projecto ou programa &
apresentada uma ficha onde se indica a sua relevancia e a sua integra¢do no Plano de Actividades Municipal
até 2013, € ainda feita a descrigdo sumdria dos Anexos e esclarecido, relativamente ao Eixo 4, que ndo se
consideraram as parcerias entre a CML e os privados potencialmente interessados no desenvolvimento
urbano, por serem comuns 3 maior parte dos programas e projectos.

6. Sistema de Gest3o0 e Planeamento de Intervengdes — onde se explica muito detalhadamente a cria¢do desta
aplicagdo informdtica, acessivel a toda a estrutura da cdmara e ao exterior, que se considera fundamental ao
planeamento da cidade, a gest3o de recursos e 3 eficiéncia orgamental da autarquia, por permitir gerar
refatdrios, cruzar informac3o e analisar o adequado cumprimento dos objectivos programéticos

7. Processo de Execugdo — neste capitulo explicita-se:

- 2 execu¢lio nos espagos consolidados e nos espagos a consclidar - sendo nos primeiros através de operagdes
urbanisticas e nos segundos no dmbito de Unidades de Execucio. Mais se explicita que a programagio nio é
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propositadamente calendarizada, por questdes de flexibilidade de estratégia, sendo 0s sistemas de execugdo
inerentes as Unidades de Execu¢do de iniciativa municipal {cooperacdo ou imposi¢do administrativa), se o
sistema de execugdo por iniciativa dos particulares (compensagio) ndo ocorrer em periodo desejivel.

- perequagio — que sera compensatdria e aplicada nas Unidades de Execucdo delimitadas e nos PP que a CM
delibere elaborar, podendo também a CM considerar um mecanismo perequativo na taxa de urbanizacéo,
aplicével ao restante territdrio, tendo como finalidade a obtengdo de meios financeiros adiclonais para a
realiza¢fo de infra-estruturas e pagamento de indemnizagBes por expropriacio. O indice médio de utilizacio
serd ¢alculado no 4mbito do desenvolvimento de cada uma das Unidades de Execugdo. (?77)

- créditos de edificabilidade, que serdo atribuidos em determinadas operagdes que vdo de encontro aos
chjectivos do plano, nomeadamente na criagdo de incentivos & oferta de fogos sujeitos a valor maximo de
renda ou venda, de reabilitagdo urbana, defesa de patriménio, etc.

8. Plano de Financiamento - finalmente neste capitulo identificam-se as fontes de financlamento do
investimento programado, apontande-se 0 Or¢amento Municipal como um dos pilares de suporte do
investimento publico. Na estrutura de receita s3o identificadas as rubricas que se materializam como ¢
equivalente financeiro da despesa de investimento programada. Serd assim um referenclal de suporte na
receita ou um Fundo Municipal de Urbanizacdo, nos termos da lei dos Solos. S30 apresentados calculos de
receitas e 3 cendrios de investimentos, a quatro anos, onde se estima a taxa de execugdo e as necessérias
percentagens de verbas e proveniéncias.

Anexo | — Estratégia de Desenvolvimento Territorial - onde se transcrevem os quadros do Relatdrio onde se indicam
o0s 4 Eixos Estratégicos, respectivas Linhas Estratégicas e Medidas / Accbes.

Anexo Il = Unidades Operativas de Planeamento e Gest30 — onde identificam as 9 UOPG e indicam para cada uma os
pontos fortes, os pontos fracos, os Objectivos/Estratégia e os Programas e Projectos Urbanos Transversais e
Especificos.

Anexo lll - Fichas dos Programas e Projectos Urbanos — onde se juntam fichas relativas a 31 Programas e a 28
Projectos Urbanos, indicando em cada uma a Abrangéncia, as Parcerias, a Participagdo da CML, os Principais
Objectivos e as Principais Medidas e Acgdes.

Anexo IV - Articulagdo dos Programas e Projectos com a Estratégia para Lisboa e o Programa Plurianual de Actividades
—em que se apresentam umas tabelas, cruzando os Projectos e Programas com os Eixos e Linhas Estratégicas.

Anexo V — Plantas — sdo juntas 4 (e ndo 2) plantas de programagio e execu¢do, sendo:

1- com identificacdo dos espacos Verdes, equipamentos e novas vias
2- com localizacdo dos PP e PU, eficazes e em elaborago e dos projectos urbanos
3- comadelimitacio dosBIP / ZIP
4- com indicagdo dos equipamentos a reabilitar e mobilidade
NOTAS:

Da leitura do Programa de Execu¢dio e Plano de Financiamento apresentado verifica-se gue genericamente da
cumprimento ao artigo 86¢ do RIGT (contelido documental}, que estipula que os PDM devem integrar um Programa
de execucdo, contendo designadamente disposi¢Bes indicativas sobre a execugdo das intervengdes municipais
previstas, bern como sobre 0s meios de financiamento das mesmas.

No entanto, considerando o artigo 852 do RIGT (conteudo material dos PDM), constatamos que o Programa
apresentado ndo d3 integralmente resposta ao definido nesta disposicdo que se transcreve: A definic@o de unidades
operativas de planeamento e gestlo, para efeitos de progromag¢ido da execuglo do piano, estobelecendo para cada
uma das mesmas os respectivos objectivos, bem como os termos de referéncia para a necessdria elaboragdo de planos
de urbanizacdo e de pormenor, e ainda, a progromagde da execu¢do das opedes de ordenamento estabelecidas.

O Programa de Execugdo apresentado contem a definig3o das UOPG e os objectivos para cada uma delas, mas nio
estabelece os termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos nem a programacdo da execugio das
opgoes de planeamento. Para cada UOPG o Programa de Execugdo enumera os Programas e Projectos Urbanos a
desenvolver, apresentando uma Ficha por cada Programa ou Projecto Urbano que apenas contemplam os Principais
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Objectivos e as Principais Medidas e Acgdes. Ndo consta assim deste Programa de Execuc3o os citados termos de
referéncia para a elaboragio de PU ou PP, nem a programagiio das op¢des de planeamento,

Serd de salientar que, no ponto 7. deste documento se diz que a programag3o n3o é propositadamente calendarizada,
por questBes de flexibilidade de estratégia, e no ponto 3. do documente Indicadores de Monitorizacdo, é referido que
ndo se fixam metas para os indicadores de ordenamento do territorio, porque a vigéncia prevista para o plano
ultrapassa 0 mandato dos drgfios autdrquicos responsdveis pela respectiva elaboragdo e aprovagéio. Ndo apresentar
qualquer programacdo, para a execuclc das opcdes de planeamento, pode permitir uma gestdo mais flexivel, mas
também pode prejudicar a concretiza¢3o do préprio plano.

Sera também de salientar que neste Programa de Execucdo se transcreve o0 ponto 6.2.2. do Relatdrio da Revis8o do
PDM, onde se refere que, um dos critérios subjacentes a constituigdo das 9 UOPG, foi o considerar que “... é
privilegiadamente & escala destos unidades espaciols que se concebem as estratégias e prioridodes a adoptar na
actividade de planeamento urbanistico de nivel inferior ao do plano director municipal” o que ndo tem reflexo nas
fichas das UOPG apresentadas. Verlfica-se por exemplo que nos Objectivos se indicam alguns dos projectos ditos
estruturantes, mas que n§o aparecem mencionados nos Programas e Projectos Urbanos a desenvoiver,

Relativamente aos Processos de Execuglo, particularmente aos Créditos de Edificabilidade, serad de referir que o
Relatdrio da Revisde do Plano € mais completo na explicitagdo da Perequagio Compensatdria e a Contratualizagio
{pég. 71 e seguintes) do que este, relativo ao Programa de Execu¢do e Plano de Financiamento. Qualquer dos
documentos e mesmo o Regulamento remete para outros regulamentos municipais a rever ou 2 elaborar. Trata-se de
uma matéria nova no planeamento de Lisboa, parecendo-nos que deveria estar melhor explicitada neste documento,

hem como no préprio Regulamento do PDOM.

Relativamente &s Fichas por UOPG e s Fichas de Programas e Projectos Urbanos, para além do ja referido,
constatamos que necessitam de diversas rectificagdes, por se detectarem algumas incongruéncias entre elas e
também com as pegas desenhadas, que completam este documento. Por exemplo:

- Hé programas que se prevé aplicar em todas as UOPG, mas ndo estio contemplados em todas as fichas das UOPG;

- Por outro iado, este tipo de programa genérico, como por exemplo o 2, de “reabilitagio, ampliagdo ou construgdo de
equipamentos de suporte a vivéncla local”, & mencionado em todas as Fichas das 9 UOPG, mas sem qualquer
referéncia 3 especificidade daquela zona da cidade. No entanto nas plantas A e C s3o indicados, nas dreas das UOPG,
tipologias e localizaglo de alguns equipamentos. Completar as fichas das UQPG parece-nos gue simplificard a leitura e
a execugdo do Plano;

- Nalgumas UOPG parece ndc haver uma rela¢3o entre os Objectivos definidos e os Programas e Projectos Urbanos
previstos;
- Do mesmo modo parece ndo terem sido atendlidos nas Fichas das UOPG alguns dos Projectos Estruturantes;

- Qutros lapsos carecem de correcgdo como por exemplo na UOPG 4, incluem-se 2 programas transversais que se
repetem em programas especificos.

2.3.8. Qutros documentos e pegas grificas mencionadas no Regulamento

- Planta de Enquadramento Regional -

Nos termos do disposto no artigo 862 do RIGT e da Portaria 138/2005 os PDM devem conter uma Planta de
enquadroemento regional, elaboroda a escala inferior & do plano director municipal, com indicag8o dos municipios
limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de comunica¢do e outras infra-estruturas relevontes e
grandes equipamentos gue sirvem o municipio, bem como a delimitag8o da drea de intervengdo dos demais
instrumentos de gestéo territorial em vigor para a drea do municipio.

NOTA:

A CMLisboa Integrou nos elementos uma Planta denominada de Enquadramento Regional, mas que é o Esquema de
Modelo Territorial do PROTAML n3o contendo todos os dados indicados nos diplomas citados, nomeadamente 0s
centros urbanos mais importantes, principals vias de comunicaglo e outras infra-estruturas relevantes e grandes
equipamentos que sirvam o municipio, bem como a delimitacio da 4rea de intervengdo dos demais instrumentos de
gestdo territorial em vigor para a drea do municipio.
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Esta auséncia tinha ja sido mencionada na anterior apreciacdo desta CCDR, ndo tendo a CMLishoa promovido a
elaboragdo / rectificaco da Planta de Engquadramento Regional, facto que constitui um desrespeito por uma
disposigdo legal, devendo a CMLisboa incluir esta carta na versao final do plano.

- Mapa do Ruido

A CMLisboa juntou aos documentos de acompanhamento do PDM um Mapa de Ruido, mas que corresponde a uma
fase de caracterizagdo, ndo permitindo qualquer previsdo de efeitos do ruido resultantes da proposta do PDM.

NOTA:

Verifica-se que a CM mantém a opg3o de ndo apresentar 6 mapa de ruido previsional, sem contudo referir a
justificagdo para este facto ou demonstrar a impossibilidade da sua concretizagdo, pelo que se mantém as
consideragBes produzidas anteriormente, designadamente;

“ A implementaclio de uma proposta de desenvolvimente territorial acorreta sempre efeitos positivos e negatives ao
nivel do ambiento senoro.

Neste sentido, importa proceder ao exercicio previsional resultante da proposta, o qual é uma mais-valia pore g
elaboragdo de estratégios e medidas de reduclio de ruido. Para tal importa ter em conta alguns projectos
considerados estruturantes para o modelo territorial da cidade de Lisboa, nomeadamente tronsferéncia do Aeroporto
da Portela, a Terceira Travessia do Tefo, Fecho IC17/CRIL (Buraco-Pontinha) e TGV Lishou-Madrid, projectos com
implicagdes na carga do tréfego rodovidrio, justamente g principal fonte sonora com contribuigfo pora o ruido

global.”.

- Carta Educativa

Aos documentos de acompanhamento do PDM foi junta a Carta Educativa que foi ja apreciada por esta CCDR, no
ambito dos Estudes de Caracterizagdo. Na ocasido alertdmos para a desactualizacdo de alguns dados, uma vez que a
Carta tem data de Marco de 2008, previa que alguns equipamentos estivessem concluidos em 2009 e n8o considerava

as interven¢des da Parque Escolar.

NOTA:
Verifica-se que ndo foi ainda feita a actualizagdo deste documento,

2.4, RELATORIO AMBIENTAL
A avaliagdo ambiental baseou-se na metodologia constante no “Guio de boas praticas para AvaliagGo Ambientat

estratégica — orientagdes metodoldgicos” desenvolvido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

De acordo com a metodologia sugerida no guia atrds mencionado, o objectivo da AAE é avaliar de que forma as
propostas estratégicas da revisdo do PDM de Lisboa respondem aos problemas amblentais e de sustentabilidade
criticos para o municipio no contexto regional e quais os riscos e oportunidades que poder3o suscitar no futuro.

Para além da focaliza¢do estratégica da avaliagdo consubstanciada na definicdo de temas integradores e relevantes -
Factores Criticos para a Decisdo (FCD} -, a avaliacdo assenta na andlise de tendéncias relativa aos critérios e
indicadores que incorporam os FCD, na avaliacio de impactes de natureza estratégica e no desenvolvimento de
directrizes para o planeamento, gestdo e monitoriza¢do.

No capitulo dedicado ao Objecto da Avaliagio referem-se as questdes que justificam a revisiio do PDM salientando os
3 grandes desafios com a construcdo da T7T, da Rede de AV/deslocagdo da estaglo central de Lisboa e do Aeroporto.
Indicam-se também os 6 desafios identificados na Carta Estratégica de Lisboa 2010-2014,

Estes desafios foram vertidos para o PDM através da definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial, que, na
1¢ vers3o do plano constituiram 3 grandes prioridades estratégicas e, nesta versdo, sdo 4:

- Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais

- Revitalizar a cidade consolidada
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~ Promover a qualificacdo Urbana

- Estimular a participagdo € melhorar o modelo de governagio

Esta Estratégia, que suporta o subsequente modelo territorial configura o objecto da avaliagdo, que se estruturou nos
seguintes dominios estratégicos:

Estrutura Ecolégica Municipal
Mobilidade

Identidade e patrimdénio
Programagao e participagdo
Qualidade ambiental

Riscos e vulnerabilidades
Polaridades urbanas
Regeneragdo urbana
Multifuncionalidade
AlteracBes climaticas

Mais se referem, neste capitulo, as ideias forga para o desenvolvimento futuro do municipio que foram sintetizadas
pelo Executivo Municipal em:

- Mais familias e mais empresas

- Mais reabilitagdo e melhor aproveitamento do edificado e da urbanizagdo existente
- Melhor espago publico e mais dreas pedonais

- Menos carros a circular, methores transportes pitblicos e mais meios suaves

- Mais verde e maior eficiéncia energética

- Mais autonomia municipal e racionalidade na utiliza¢3o dos recursos

Finalmente refere-se que o modelp territorial expressa a espacializacdo das principais estratégias e assenta em dois
Sistemas Vitais e quatro Areas Estruturantes, designadamente:

a. Sistema ecoldgico

b. Sistema de mobilidade

c. Arco Ribeirinho

d. RevitalizagBo da Baixa e Eixos Historicos e Reabilitag3o da cidade consolidada
e. Afirmag¢do do anel de polaridades e novos espagos de modernidade

f. A reconversdo da 2# circular

A identificacdo dos seis FCD resultou de uma andlise Integrada de questdes expressas numa base estratégica {QE, QA e
QRE) e teve em consideragio a apreciagio felta pelas entidades que foram consultadas sobre o RFC.

1. Fun¢do Habitacional e Vivéncia Urbana -
2. Recursos Ambientals e Culturais ~

3. Mobilidade -

4. Energia e Altera¢Bes climaticas -

5. Vitalidade econdmica -

6. Modelo de Governagdo —
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O RA apresenta um quadro sintese em que se indica, para cada um dos & FCD, os objectivos e os critérios de avaliacdo.
€ também apresentado um Quadro, com as politicas, planos e programas que enquadram estrategicamente o PDM
{QRE) e a sua relagdo de relevancia com os FCD preconizados,

Relativamente s Questdes Estratégicas (QE) o RA refere que decorrem dos objectivos subjacentes 4 revisio do PDM
estabelecidos em 2003:

- Estabilizacao da populacdo residente na cidade;

- Requalificag3o e reabilitagdo urbanas;

- Modernizagdo das estruturas de apoio as actividades econdmicas, soclais e culturais;

- Melhoria da mobilidade na drea central;

- Interven¢&o ao nivel dos equipamentos de proximidade de bairro, qualificando a vida quotidiana dos municipes;
- Defesa e refor¢o da imagem da cldade/capital;

- Integragdo de Lisboa num projecto metropolitane

e das 6 questBes estratégicas definidas no dmbito do langamento da Carta Estratégica de Lishoa, que constituem o
referencial para ¢ desenvolvimento futuro do concelho:

1. Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa;

2. Tornar Lisboa uma cidade amigdvel, segura & inclusiva para todos;

3. Tornar Lishoa uma cidade ambientalmente sustentivel e energeticamente eficiente;

4. Transformar Lishoa numa cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto global, gerando riqueza e
emprego;

S. Afirmar a identidade de Lisboa como uma centralidade global;

6. Governar de forma eficiente a cidade e apolar a participa¢do pablica

Estas seis questdes originaram um reajustamento dos objectivos estratégicos do POM, que actualmente sio:

1. Reabilitar o edificado;

2. Regenerar a cidade;

3. Fixar mais familias e mais empresas e criar mals emprego;

4. Valarizar o que identifica Lisboa no contexto mundial: o Tejo, a luz, a geografia e o patriménio construide e natural;

5. Responder aos desafios das altera¢Des climdticas, dos riscos naturais da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia
energética, diminuindo ¢ nimero de veiculos em circulacdo e aumentando a drea verde e a eficiéncia energética dos

edificios:
6. Afirmar-se como verdadeiro nicleo e motor de desenvolvimento da regiio metropolitana, atraindo talentos,
investimento no turismo, nos servigos, nas industrias criativas, nas actividades de base tecnolégica, no imobilidrio;

7. Valorizar o patriménio imebilidrio municipal para diminuir a divida e aumentar a capacidade de investimento na
requalifica¢do da cidade;

8. Aproximar ¢ Governo da cidade dos cidaddos, estabelecendo novos canais de comunicagdo, desburocratizando e
agilizando os processos de deciséo.

Finalmente, schre as Questdes Ambientais s&o apresentados dois Quadros, sendo 1 indicando as QA identificadas no
Decreto-Lei 232/2007 e as relevantes para o PDM, agrupadas da seguinte forma:

- Popula¢do e salde - PS
-Cultura e paisagem - CP
- Energia e aftera¢des climaticas - EAC

- Bens materiais - BM
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- Estrutura Ecoldgica -EE
- Qualidade do ambiente local — QAL

O segundo quadro apresenta a relagdo entre os FCD identificados e as QA relevantes para o PDM de Lisboa,
nomeadamente:

1. Fung¢3o Habitactonal e Vivéncia Urbana - PS + CP + BM
2. Recursos Ambientais - EE + QAL + CP + PS

3. Mobilidade - EAC + QAL

4, Energia e Alteragbes climéticas — EAC

5. Vitalidade econdémica = PS + BM + CP

6. Modelo de Governagdo - PS + CP + EAC + BM + EE + QAL

Para cada um dos 6 FCD, atrds enunciados, o RA apresenta a Anélise Tendencial, descrevendo de forma detalhada as
vérias componentes, a Andlise SWOT, um Quadro sintese avaliando as oportunidades e riscos das Linhas Estratégicas
(LE), a avaliagdo do modelo territorial contendo um Quadro sintese avaliandoe as oportunidades e riscos das
estratégias subjacentes ao modelo territorial do PDM, uma andlise que consideramos muito acutilante/critica e
termina com um ponto denominado Directrizes para o seguimento, onde se indicam:

- as directrizes para o planeamento e gestéo;
- 0s indicadores de gestdo, para além dos contemplados no plano;
- as directrizes de governanga, com indicagiio de responsavels.

O RA termina um capitulo de ConclusBes onde se faz uma avaliagio global e uma avaliagdo especifica do PDML. Na
primeira refere-se que “A AAE reconhece a exceléncia do PDML em termos de conceito urbanistico e enquanto plano
programatico com natureza flexivel”, desenvolvendo estes temas e apontando dois problemas relativamente aos
quais se considera que o PDM estd fragilizado: - a vulnerabilidade & TTT / implicagdes no seu adiamento face 4
estratégia de mobilidade do plano; - a permeabilidade do territério municipal, recomendando-se um estudo scbre a
capacidade de infiltra¢30 e permeabilidade da cidade.

Na avaliagio especifica enumeram-se 0s muitos aspectos positivos deste novo plano, que vio desde & politica de
habitacio e de atrac¢do de empresas, equipamentos, mobilidade, governanca, etc. Constata-se um lapso na frase “A
estratégia para a reduc3o da qualidade do ar e ruldo ...” que deve ser corrigida. Como preocupaces registam-se: a
implementacdo da EEM a0 nivel de PMOT, a escassez de medidas relativo a desempenho energético para edificado
existente e 3 qualidade do ambiente no espa¢o urbano, para além da incerteza reiativa a implementa¢io do novo
modeio de administra¢do do territdrio.

De referir que em Julho de 2010 foi apresentada uma primeira versdo do RA, sobre a qual esta CCDR niio se
pronunciou. Das dreas de competéncia da CCOR serd de destacar:

No Relatdric Ambiental a_estrutura ecolfgica ¢ assumida como uma Questdo Ambiental relevante, que foi
incorporada no FCD Recursos Ambientais e Culturais, Relativamente a este FCD e especificamente no que respeita 3
Estrutura Ecoldgica é estabelecido como critério a avallaghio do alcance e distribuigdo da estrutura e conectividade
ecoldgica urbana e com o sistema estuarino, incluindo os niveis de requalificagdo ambiental das dreas ribeirinhas, as
caréncias de espagos verdes, a rede pedonal e as ciclovias. Conclui-se que as estratéglas definidas neste relatério em
matéria de Estrutura Ecoldgica Municipal est8o em consonéncia com a estratégia e objectivos definidos no Relatério
de fundamentagdo da proposta.

A anidlise por FCD integra uma andlise tendencial, uma matriz de avallagio e directrizes para seguimento. No que
respeita ao FCD em causa e especificamente & estrutura ecoldgica, conclui-se da andlise tendencial pelo aumento da
jrea e da sua contlnuidade, Embora nfo pondo em causa um provdvel aumento da drea e um enfoque numa
promog¢3o da sua conectividade, afigura-se que os conceitos respeitantes a 1994 e a 2008 s3o diferentes,

Relativamente & Matriz apresentada e as relagdes ai expressas julga-se poderem também ser assumidas como
passiveis de constituirem oportunidade para a concretizagio da estrutura ecolégica as estratégias B1, C1, F1 e F2.
Deverd verificar-se se a simbologia utilizada para as situagdes de oportunidades ndo se encontra.trocada. -
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Concorda-se na generalidade com a analise efectuada tendo por base a matriz de avaliagdo. Contudo nZo se entende
a questdo relativa aos planos de nivel inferior jd que estes deverdo conformar-se com o PDM, pelo que o que estd em
causa serd o estabelecimento de regras/orientacdes que enquadrem a pormenorizacio da EEM que decorre da maior
escala destes planos. Reitera-se a preocupacic manifestada quanto a concretizagdo da EEM nos espagos consolidados
e a consolidar, para a qual 2 monitorizacdo constitui uma medida relevante mas numa fase mais avangada e ndo
preventiva, considerando-se que o aspecto fulcral tem a ver com uma melhor especificacdo das regras de
implementagdo da referida estrutura, questdo que ndo & abordada nesta avaliagdo.

Consideram-se adequadas as directrizes para planeamento e gestdo apresentadas. Realga-se ainda o expresso nas
conclusdes finais de que a proposta de Plano nem sempre dé sequéncia de forma clara e explicita &s respectivas
opcles estratégicas, o que se considera aplicdvel a alguns aspectos relacionados com a concretizagdo da estrutura

ecoldgica.

No que a avaliagio do factor ambiental ruido respeita, este encontra-se integrade no critério qualidade do ambiente
local conectado ao FCD “Recursos ambientais e culturais”.

De acordo com a andlise SWOT apresentada na avallagdo ambiental, o ruido constitui um dos pontos fracos e o
crescimento do transporte individual é uma das ameacas, assim como, um obstaculo a reducio dos niveis de ruido.

As consideragbes relativas 3 avaliagio das Oportunidades e Riscos das Linhas Estratégicas bem como a avaliagio do
maodelo territorial no que respeita 2 estratégia de gestdo dos nivels sonoros, é apresentada como uma oportunidade
que predomina sobre os riscos.

Para a analise de tendéncias do factor ambiental ruido, o RA apenas apresenta como dados de referéncia o ano de
2001, ndo avaliando assim a evolugdo do ambiente sonoro entre 2001 e 2008 {dados utilizados no diagndstico da
situacdo de referéncia) para posteriormente efectuar uma andlise prospectiva para a situagdo futura.

Os indicadores de ruido apresentados basearam-se no Regime Legal sobre a Poluigdo Sonora, revogado pelo
Regulamento Geral do Ruido {RGR). Desta alteragio legal resulta a desadequacdo dos indicadores de ruido
apresentados, devendo estes basear-se em indicadores de ruido de longa dura¢do, o que ndo acontece com 0s

apresentados no RA.

N3o obstante o atrds referido, verifica-se que a avaliagdo de natureza estratégica do modelo territorial perspectiva
alguma melhoria para o ambiente sonoro face as estratégias preconizadas pelo sistema de mobilidade (maior
condicionamento do trifego de atravessamento dos bairros, consolidagdo da rede de mobilidade suave,
favorecimento do uso de transportes colectivos e defini¢do de uma hierarquiza¢do da rede de mobilidade) uma vez
que conduzirdo a um maior incentivo para uso do Transporte Colectivo (TC) em detrimento do Transporte Individual
{Tt). No entanto, a avaliagdo deixa reservas quanto ao projecto da Terceira Travessia do Tejo e plataforma rodovidria
que poderdo contribuir para o aumento do Tl e consequente aumento dos niveis sonoros.

Por outro lado, a avaliagdo subjacente ao dominio estratégico que se prende com a qualidade ambiental,
designadamente a gestdo dos niveis sonoros, identifica que a adequagdo dos niveis sonoros aos usos do solo assenta
na aplica¢do de requisitos legais, remetendo acges mais especificas para planos municipais de reduc8o de ruido.

Como considera¢fes finais serd ainda de referir que:

- 0 RA, nalguns capitulos, se refere a Alteragiio ao PDM, quando se trata de uma Revisdo o que frequentemente tem
sido destacado pela CMLishoa como justificag8o para algumas propostas da actual versdo.

- 0 QRE agora apresentado ndo teve em consideragdo todas as sugestdes feitas na apreciagdo desta CCDR ao RFC. A
Estratégia de Lishoa 2020 e o PROTAML continuam associades na mesma coluna, quando t&m dmbitos distintos.

- se verifica ter sido considerada a inclus3o sugerida de dois documentos — o Plano Estratégico dos Transportes e o
Piano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes.

- relativamente 3s QA, constata-se ter sido atendida a sugestdo desta CCDR de incluir a Cultura nos FCD 5 e 6.

- este Ultimo FCD — Modelo de Governagdo, certamente face ao desenvolvimento dos estudos, é o FCD com mais QA
{no RFC apenas era considerado PS),

Assim, de forma genérica, considera-se que o Relatdrio Ambiental apresentado identifica, descreve, avalia e pondera
os efeitos negativos no ambiente, propondo medidas de mitigagdo e monitorizagdo. Carece no entanto de ligeiros
acertos no seu desenvolvimento sendo de realgar a questdo da implementag¢io da EEM, atrds referida.
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2.5, OBSERVACOES COMPLEMENTARES

2.5.1. Sobre o procedimento de elaboraco

A elaboragdo da proposta de Revisdo do PDM de Lisboa foi assiduamente acompanhada pela Comissdo de
Acompanhamento {CA), constituida através do Aviso publicado no DR, 2# série, n2 6, de 11 de Janeiro de 2010 Aviso
{extracto) n.2 633/2010 - Alterado pelo Aviso {extracto) n? 5310/2010 publicado no DR, 22 série, n2 51 de 15 de Margo
integrando um representante das seguintes entidades e servigos:

- Comlss3o de Coordenag8o e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
- Cdmara Municipal de Lisboa;

- Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;

- Instituto do Desporto de Portugal, iP;

- Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana, IP;

- Instituto Geogréfico Portugués;

- Administra¢do de Regido Hidrografica do Tejo, IP;

- Direcgdo Regional de Economia de Lishoa e Vale do Tejo;

- Turismo de Portugal, IF;

- Autoridade Florestal Nacional;

- Rede Ferrovidria Nacional, EPE;

- Rede Ferrovidria de Aita Velocidade, SA;

- Autoridade Nacional de Comunicagdes;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP;

- Instituto das Infra -estruturas Rodoviarias, IP;

- Administragfio Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo;

- Direcg80 -Geral do Ensino Superior;

- Direcgo Regional de Educagdo de Lishoa e Vale do Tejo;

- birecgdo Regional de Cultura de Lishoa e Vaie do Tejo;

- Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueocldgico, IP;
- Direcgdo -Geral de Infra -estruturas do Ministério da Defesa;
- Metropolitano de Lisboa;

- Carrls de Ferro de Lisboa;

- ANA, SA;

- Administracio do Porto de Lisboa;

- Assembleia Municlpal de Lisboa;

- Cdmara Municipal da Amadora;

- Camara Municipal de Odivelas;

- C4dmara Municipal de Oeiras;

- Cdmara Municipal de Loures;
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- Camara Municipal de Almada.

A Presidéncia da CA foi da responsabilidade da CCDR-LVT, gue elaborou um Regulamento de Organizagdo e
Funcionamento da Comiss3o de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa, Este documento
foi aprovado na 12 reunido da CA que teve lugar a 21 de Janeiro de 2010, Até & data realizaram-se 6 reunides da CA,
como referimos na Introdug3o desta informac3o, tendo todas tido uma significativa participagio das entidades, ndo so
em nlimero, mas também em contributos para o desenvolvimento dos Estudos.

A CMLisboa organizou duas visitas ao concelho permitindo & CA conhecer melhor o territério, nomeadamente os
problemas e oportunidades, bem como os projectos em execugdo e propostas pretendidas.

Como também referlmos em 2.1.3. os procedimentos seguidos cumpriram as disposi¢@es aplicivels. Sera, no entanto,
de salientar a disponibilidade de todos os representantes das entidades e servigos no cumprimento dos curtos prazos
pretendidos pela CMLishoa para contributos e pareceres, bem como no acesso a plataforma onde foram
disponibilizados os documentos constituintes das diversas fases do estudo, que nem sempre e nem em todos os locais

respondia com rapidez.

Tendo a 1# reunido da CA decorrido a 21 de Janelro de 2010 e prevendo-se que o parecer no ambito do n? 4 do artigo
752-A do RIGT esteja concluido a 20 de Janeiro de 2011, pode-se avaliar o esforgo de todos os envolvidos neste

processo.

2.5.2. Sobre o sistema de governagiio e a implementacdo do PDM revisto

Um dos objectivos estratégicos da proposta de Revisio do PDM de Lisboa, expresso até no Regulamento, é: criar um
modelo de governo eficiente participado e financeiramente sustentavel,

Este objectivo tem expressdo em diversos documentos constituintes do PDM, bem como nos que o acompanham,
sendo de salientar a principal pretenso da CMLisboa para a sua concretiza¢do. Trata-se da criagSo de um novo
modelo de governag¢iio, baseado numa nova divisdo geogréfica distinta das freguesias. A constituicio de 9 unidades
operativas de planeamento e gest3o (UOPG), cobrindo a totalidade do territdrio, associada a desconcentrago e
descentralizagdo das funcdes e servigos assegurados pelo municipio, permitird uma gestdo e um planeamento
urbanos mais eficazes.

Relativamente aos objectivos, programas, projectos urbanos, medidas e acgdes previstas para as 9 UOPG
pronuncidmo-nos anteriormente. Seré no entanto de salientar que as questdes levantadas ndo se prendem com a
criagdo deste modelo de governacdo, mas antes sdo um contributo para o seu bom funcionamento.

2.5.3. Sobre o sistema de monitorizaglio e avaliacfio

Nos termos do artigo 742 e seguintes do RHGT a CML elaborou um documento intitulade Indicadores de
Monitorizagdo que se estrutura em 4 capitulos:

1. Introdugdo — em que se refere a necessidade de fazer a avaliagdo e as dificuldades na sua realizagdo, concluindo
que neste Relatdrio se apresentam os principais indicadores de monitoriza¢do territorial a considerar em futuros

REOT, tendo em vista a avaliagdo do PDM revisto;

2. Estrutura de Indicadores ~ onde se apresenta um quadro da estrutura de indicadores, assentando em dois niveis: 1
- Dados de Caracterizacdo Geral, que por sua vez se subdividem em 1.1. Dados Estatisticos — Lisboa em nimeros e 1.2,
Dados de ocupacdo do solo — PDM em nimeros; 2 — Indicadores de Monitorizagdo, subdivididos em 2.1, Indicadores
da estratégia territorial e 2.2. Indicadores de Ordenamento do territorio;

3. Sistema de Monitorizagdc — onde se afirma que o sistema comporta dois elementos complementares: - uma
aplicagdo informaética/base de dados que permite informar a definiciio de politicas e a gestdo territorial; - o REOT
realizado de dois em dois anos. A CML considera n3o ser adequado estabelecer metas para os indicadores da
estratégia territorial, por depender de factores exdgenos ao municipio, e n3o ser possivel estabelecer metas para os
indicadores de ordenamento do territério, por ndp disporem de dados e ndo desejarem remeter para outros
mandatos autdrquicos. Conclui-se que se fixam os indicadores, “vinculando os servigos municipais na recolha de dados
de partida que permitam gos diferentes executivos autdrquicos estabelecer metas nos planos plurionugis ... de acordo
com os respectivos programas politicos”,
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4, Anexos — Tabelas — Este capitulo, e respeitando a Estrutura de Indicadores apresentada, € composto pelas seguintes
tabelas:
1 - Dados de Caracteriza¢do Geral:

- Tabela 1.1. Dados Estatfsticos de Caracterizagdo, organizada por Tema, Dados, Valores, Ano e Fonte — trata-se de
uma extensa compila¢do de dados, sobre temas muito diversificados como seja o poder de compra, a rede eléctrica, o
turismo, havende dades de 2001 {Censos) e outros do corrente ano.

- Tabela 1.2, Dados de ccupagdo do sclo — PDM em numeros, constituida por diversos quadros onde se apresentam
dados relativos &s 6 plantas de Ordenamento (tipo Area em m2 dos Espagos para Equipamentos Consolidados ou N®
de bens culturais dos diversos niveis ou a Extensdo em km das redes rodoviérlas) e as 3 plantas de condicionantes
{tipo Area de servidBes militares ou N® de monumentos nacionais).

2 - Indicadores de Monitorizaciio

- Tabela 2.1, Indicadores da estratégia territorial — onde se indica o eixo, linha e indicador (por exemplo: eixo 2.
Regenerar 3 cidade Consolidada, linha 1. Reabilitar e revitalizar o edificado e o patrimdnio argquitectdnico e
paisagistico, Indicador - N2 de operagdes de reabilitagio urbana certificadas pefa CML)

- Tabela 2.2. indicadores de Ordenamento do Territdrio — organizada por 6 Temas - Reabilltagdo Urbana, HabitagSo,
Economia, Ambiente e Energla, Equipamentos e Mobilidade - Indicador {por exemplo Edificios reabillitados, fogos

devolutos, etc), Base de Cdiculo e Fonte.

Este Relatdrio contém uma nota final em que se refere que estio em desenvolvimento indicadores relativos a outros
temas.

NOTA:

Da andlise deste documento, constata-se que é intengiio da CMLisboa desenvolver um sistema de monitorizac¢io e de
avalia¢do, 0 que ndo tem sido feito de forma sistemdtica até agora, e se considera fundamental para uma boa gestdo
e planeamento urbano.

Serd no entanto de registar:

- 3 auséncia de metas para os Indicadores escolhidos, considerando-se que estdo muito bem definidos os objectivos
do plano;

- o grande ndmero de indicadores, o que poderd prejudicar a eficicia da avalia¢do;

- a5 caracteristicas de alguns indicadores apresentados nos quadros “PDM em nimeros”, como por exemplo dreas nas
plantas de condicionantes, sem se perceber o objectivo do seu registo;

- a necessidade de integrar s Indicadores sugeridos no Relatério Ambiental

3. CONCLUSAO

Da andlise feita a esta versdo de Revis3o do PDM de Lisboa, verifica-se que a CMLisboa acautelou muitas das
sugestdes e dos reparos feitos por esta CCDR e por outras entidades da CA, relativamente & versdo de Margo de 2010.
Sem pretender fazer qualquer juizo de valor, considera-se que a actual proposta vem permitir, de forma mais
consolidada, materializar os objectivos definidos pela autarquia para o municipio.

De uma forma genérica considera-se que se poderd emitir parecer favordvel condicionado, porquanto ¢ plano
conforma-se com o0 PNPOT e PROTAML e fundamenta as solugBes defendidas pela CMLisboa, mas n&o respeita
algumas normas legais e regulamentares, nomeadamente o RGR {por serem ultrapassados valor limites} e RIGT
{relativamente 20 conteddo documental). Estas questBes s3o detalhadas no corpo da informacdo e podem ser
supridas na versdo final do plano,

Alerta-se também para outras matérias que devem ser atendidas, das quals se destacam:

- a necessidade de rectificar alguns conceitos, particularmente relativos & UCPG e EU, bem como a clarificagdo de
outros e de expressdes utilizadas no Regulamento;

- a necessidade de corrigir algumas falhas e discrepéncias nas pegas do plano;
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- a necessidade de aferir da concretizacdo da EEM, quando coincidente com dreas residenciais ou de actividades
econdmicas, face ao disposto no Regulamento, bem como relativamente aos logradouros;

- em termos de REN e atendendo & posicdo jd assumida anteriormente por esta CCDR, considera-se ser de aceitar a
ndo delimitagdo de REN no concetho de Lisboa, devendo contudo serem contempladas as questies anteriormente
referidas, nomeadamente a inclusio de uma disposigio no Regulamento.

Da apreciacdo ao Relatéric Ambiental, considera-se de forma genérica, que identifica, descreve, avalia e pondera os
efeitos negativos no ambiente, proponde medidas de mitigagdo e monitorizagdo. Carece no entanto de ligeiros
acertos no desenvolvimento dos trabalhos, sendo de realgar a questio da implementacio da EEM, atrés referida.
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Enviado: quinta-feira, 13 de Janeiro de 2011 17:03
Para:

Cc:
Assunto: Envio Parecer PDM Lisboa ANPC
Anexos: contributos Finais PDM LX ANPC.pdf

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de

Lisboa,
Dr. Carlos Pina,

Vimos por este meio remeter a V. Exa. o parecer referente a ultima versdo da Proposta do Plano
Director Municipal de Lisboa, seus elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional,
Com os melhores cumprimentos,

O representante da Autoridade Nacional de Protecgdo Civil,

André Fernandes
2° Comandante Operacional Distrital

@/I'PC

AUTORIDADE NACIONAL

DE PROTECTAOD CiviL
Rua Camara Pestana, N.° 43-45 | 1150-082 Lisboa | Portugal
Tel.: +351 218 820 960 Fax: +351 218 867 738
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Exmos. Senhores,
Vimos por este meio emitir parecer a Proposta do Plano Director Municipal de Lishoa, seus
elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano.

De modo a facilitar a leitura e a inclusdo do parecer no parecer final da Comissfo de
Acompanhamento (CA), este documento respeita a estrutura proposta de parecer apresentada
pela CCDR-LVT.

Nota Introdutéria

Segundo a Lef de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, no seu
Artigo 3°, a politica do ordenamento do territério tem como fim acautelar a protecgio da
populag#io, através de uma ocupacdo, utilizacdo e transformagéo do solo que tenham em conta
a seguranca de pessoas, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da
acgdo humana. Deste modo os instrumentos de gestdo temitorial devem estabelecer os
comportamentos susceptiveis de imposi¢do aos utilizadores do solo, tendo em conta os riscos
para o interesse publico relativo a protecgo civil, designadamente nos dominios da construcéo
de infra-estruturas, da realiza¢fio de medidas de ordenamento ¢ da sujeicdo a programas de
fiscalizagfio (Lei de Bases da Protecc¢iio Civil, Artigo 269).

Objecto do Parecer

Este parecer tem como base 0s pressupostos acima descritos e articula-se com o actual
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (Decreto-Lei n.® 380/1999, de 22 de
Setembro com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro), o
articulado referente & Avaliagdo Ambiental Estratégica de Planos e Programas (Decreto-Lei n.®
232/2007, de 15 de Junho). Foi também tido em conta o disposto na Lei de Bases da
Protecgao Civil {Lei n.° 27/2008, de 3 de Julho), na Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/1998, de 11 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n,° 54/2007, de 31 de Agosto) € no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério — PNPOT (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) bem como o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa - PROTAML (RCM 68/2002 de 8
de Abril e alteragio).

COMANDO DISTRITAL DE OPERACOES DE SOCORRO DE LISBOA
Rya Chmarz Pestana N.243-45 | 1150-082 Usboa - Partugal
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Os conteidos aos quais se emite parecer sdo aqueles que a Ca&mara Municipal de Lisboa
disponibilizou as entidades na dGltima reunido da Comiss@o de Acompanhamento,
nomeadamente a (Ultima versdo da Proposta de Pilano, elementos constituintes e que

acompanham a Proposta de Plano.

Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis
Sobre 0 cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, ndo temos nada a

comentar, corroborando o parecer da CCDR-LVT sobre este tema.

Compatlbilidade ou conformidade da Proposta de Plano com os Instrumentos de Gestéo

Territorial eficazes
Analisando a compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os instrumentos de

gestdo territorial eficazes, no que concerne em matéria de riscos e protecgo civil, verifica-se
que esta se encontra, na sua generalidade, em conformidade com o PNPOT (Lei 58/2007 de 4
de Setembro) e com 0 PROTAML (RCM 68/2002 de 8 de Abril e alteragdo) transpondo e incorporando,
a maioria das directrizes e normas para a proposta de plano, nomeadamente a identificagdo de
riscos naturais e tecnolégicos bem como a apresentagdo, embora de uma forma generalista, as
medidas mitigadoras ou restritivas em relagdo os riscos identificados.

No que concerne aoc PROF, uma vez que a Autoridade Florestal Nacional (AFN), é a entidade
com competéncias legais para se pronunciar sobre este Plano, a ANPC corrobora as
indicagbes apresentadas pela AFN.

Faz-se referéncia ainda a outros instrumentos de planeamento, nomeadamente o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e ao Plano Operacional Municipal

(POM).

Identificamos a inexisténcia de qualquer referéncia a articulagdo que o PDM deve ter com o
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgéio Civil (PME), o que néo corresponde aos factos,
visto que boa parte da caracterizagéo das situagdes de risco colectivo que podem afectar o
Municipio de Lisboa, foram extraidas do PME como & o caso da planta de riscos que integra a
Planta de Ordenamento e que se reflecte na proposta de regulamento por exemplo nos seus
artiges 23.°e 24.°,
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Contudo deve ficar bem explicito quer nos estudos de caracterizagdo, quer no Relatério e
Regulamento a importancia da articulagdo ndo sé entre o PME e o PDM, mas tambhém entre
este & os restantes Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT's), subsididrios do
PDM, de modo a que situagbes potencialmente perigosas possam ser resolvidas em sede de
planeamento/ordenamento do Municipio.

Sobre ¢ fundamento técnico das solugdes defendidas pela Cdmara Municipal

Estudos de caracterizagao

Apds a andlise dos estudos de caracterizag8o, verifica-se que existe um capitulo dedicado &
tematica dos riscos e da protecgdo civil, onde € apresentada uma “breve caracterizac3o das
diversas situagSes de risco colectivo que podem afectar o Municipio de Lisboa”, conforme se
pode ler no Relatério de Caracterizagéo.

E entendimento da ANPC que a caracterizag8o dos riscos apresentada nos estudos de
caracterizagdo é suficiente, contudo esta poderia ter sido mais aprofundada e cuidada, com
uma linguagem um pouco mais técnica, de modo a que estes estudos fossem uma base sdlida
do conhecimento das situagdes de risco existentes no municipio e fornecessem a informagio
necessaria aos diferentes Instrumentos de Gestdo do Territério, ndo sé acs PMOT's mas
também ac PME.

Verificou-se que nalgumas das caracterizagbes n2o é feito um enquadramento histérico onde
sejam elencados os principais eventos, e naqueles onde é feita, a mesma esta incompleta.
Para colmatar estas falhas e compiementar as informagles constantes na cartografia
apresentada, e tornar a leitura do documento mais facil e precisa, sugere-se a inclusdo de
tabelas onde seja feito o resumo da informagSes mais importantes a reter.

Em termos da representagdo do Risco & necessério que a mesma, nos estudos de
caracterizacio sefa normalizada, e devem ser tidas em atengBo as regras a observar para a
legendagem (por exemplo o disposto no artigo 6.° do Decreto Regufamentar n.® 10/2009 de 29
de Maio).
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Relatério
Em termos de relatdrio, no que concerne & tematica riscos e protecgao civil, existe um capitulo

dedicado aos riscos naturais, contudo n3o houve uma ftransposi¢gdo de todos os riscos
identificados nos estudos de caracterizaciio. Nomeadamente do risco de incéndio florestal e
nosso entender é pertinents, integrar, um novo ponto, descritivo de riscos tecnolégicos/urbanos
onde fosse incluido o risco de derrocada de prédios.

A presenga deste risco de derrocada de prédios & referida, por diversas vezes ao longo do
relatdrio, pelo que tem todo o sentido ser enquadrada no capitulo dos riscos.

Neste sentido & necessdria esta actualizagéo de modo & que haja uma continuidade entre os
Estudos de Caracterizagdo e o Relatério do Plano, existindo assim uma concordancia entre os
riscos apontados nos estudos & com as medidas de mitigacdo e restricdo apresentadas no

relatério.

Regulamento e Anexos
O regulamento apresentado, parece-nos, em termos gerais, ter uma boa estrutura sendo de
facil leitura permitindo uma consulta rapida de cada Secgdo. Apesar de existir a “Subseccéo Il
- Areas sujeitas a Riscos Naturais e Tecnolégicos®, assim como o analisado no Relatério do
Plano, verifica-se a nio concordancia quer com os riscos identificados nos Estudos de
Caracterizag8o quer com o0s referenciados no Relatério da Proposta. E certo que os riscos nio
mencionados nesta subsec¢do estdo identificados noutras subsecgdes ao longo do
regulamento, ¢ que dificulta a consulta. Por exemplo o risco de derrocada de edificios antigos
ndo se encontra nesta subsec¢io. Deste modo devera proceder-se a criagdo de uma
subseccg@o onde estejam reunidos todos os riscos e elencadas as suas medidas de mitigagdo e

restrico.

E ainda necessario introduzir a referéncia ao risco de incéndio florestal e as suas servidées
legais, nomeadamente obrigatoriedade da execucdo de faixas de seguranga a volta de
habitagdes e aglomerados urbanos e vias de comunicagéo.

Deverd ser feita uma referéncia ao regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios
(DL n.° 220/2008, de 12 de Novembro) e respectivo regulamento técnico (Portaria n.°
1532/2008, de 29 de Dezembro), bem como a indicagdo de que nas operagles de
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requalificacdo de zonas urbanas antigas ou degradadas devem ser planeadas e construidas
novas vias ou o ordenamento do estacionamento, com o objectivo de aumentar 2 seguranga
contra incéndios urbanos, impedindo o seu alastramento e facilitando o socerro.

Devera ser ainda incluida uma referéncia ao PME, e 4 obrigatoriedade de todos os PMOT's
terem que articular com este Plano, nomeadamente no enquadramento de riscos & da
representacéo de risco que devera constar nos elementos que acompanham esses PMOT's.

Planta de Ordenamento
No que concerne a Planta de Ordenamento, concorda-se com a sua desagregacdo nas §
plantas apresentadas, particularmente nas plantas de riscos Naturais I e 1l

Contudo devera ser elaborada uma outra planta onde sejam identificadas as infra-estruturas, .
equipamentos e dreas afectas a Protecgo Civil, nomeadamente as instalagbes do Servigo
Municipal de Protecgdo Civil, Comando Distrital de Operacdes de Socorro, corpos de |
bombeiros, instalagdes da Cruz Vermeiha, instalagdes das forgas de seguranga e das forgas
armadas, das autoridades maritima e aeronautica, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica
e demais servigos de salide {(hospitais, centros de salde), e central 112.

Na planta Riscos Naturais | deverdo ser cartografas as areas sujeitas ao risco de incéndio
florestal, e deverd ser elaborada uma nova planta com a designa¢do de Riscos Antrépicos,
onde dever®o constar as &reas com maior susceptibilidade de ocorrerem derrocadas de
prédios antigos, bem como os depésitos de combustivel existentes no aeroporto, abrangidos
pelo DL n.° 254/2007, de 12 de Julho, outros depésitos de combustiveis liquidos e gasosos,
indistrias perigosas (éreas industriais), gasodutos, oleodutos e outras condutas com matérias
perigosas.

Nesta planta tém de ser ainda cartografadas as &reas com maior susceplibilidade de

ocorréncia de incéndios urbanos.

Relativamente as legendas referentes aos riscos, 0s simboios devem ser adoptados da
simbologia utilizada pela Direcgfo-Geral do Ordenamento do Territério @ Desenvolvimento
Urbano, referéncia antes feita.
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Planta de Condicionantes
Relativamente 4 Planta de Condicionantes, 2 mesma ndo apresenta as areas de risco de
incéndio elevado ou muito elevado, que tém de ser introduzidas obrigatoriamente pois séo
servid3o legal conforme o articulado presente no DL n.° 124/2006, de 28 de Junho, alterado

pelo DL n.° 17/2009, de 14 de Janeiro.

Relatério Ambiental
No que se refere 2 Ultima versdo deste elemento, concorda-se na generalidade com o contetido

do mesmo, ndo havendo nada mais a acrescentar acs pareceres ja emitidos durante a fase de
consulta da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Conclusio
Em termos globais o desenrolar do processo de elaboragdo da Revisdo deste Plano Director

Municipal foi positivo. Esta Proposta de Plano vem introduzir uma nova visfo e politica de
ordenamento para o municipio e cidade de Lisboa, que o actual Plano, ainda em vigor, néo o
permite. Salienta-se assim a aposta da CML, na divisdo do territdério em Unidades Operativas
de Planeamento e Gest3o (UOPG's}), e a articulacio prevista destas UOPG’s com outros IGT's
de hierarquia inferior (PP’'s e PU’s) que ira permitir um modelo novo de governagio mais eficaz,

célere e direccionado ao territério em causa.

Contudo, em termos de Protecgdo Civil @ noutras areas (p.ex. politica de incentivo 20 uso do
transporte publico), esta Proposta de Plano encontra-se muito direccionada para ¢ interior do
municipio ndo ficando muito claro se foi tido em linha de conta a articulagdo e a criagéo de
parcerias com 0s municipios vizinhos (principio da subsidiariedade), o que eventuaimente pode
colocar em causa o modelo de governagao proposto em alturas de ocorréncia ou eminéncia de
ocorréncia de uma catéstrofe natural ou de origem humana.

Também ndo é apresentada uma linha acg¢do concreta para a criagdo de novos espacgos
dedicados a protec¢do e socorro dos cidadaos, esta proposta deveria indicar, em planta, dreas
com potencial para serem ocupadas por equipamentos ou infra-estruturas dedicadas a
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Protecgéio Civil, dreas estas que constam dos vérios Planos de Emergéncia a que nos

referimos.

No que se refere ao sistema de monitorizagho e avaliag8o proposto, sugere-se através da
utilizacéio das novas tecnologias, a criagdo de uma plataforma cartografica em ambiente WEB
SIG, ou outro que melhor se adeque, & qual os servigos internos da camara, com
responsabilidades nas matérias de ordenamento/planeamento do territério € proteccéio civil,
pudessem ter acesso em “tempo real” ac estado dos trabalhos em desenvolvimento nas

UOPG's.

Esta plataforma além de monitorizar a execu¢do das politicas/medidas propostas no PDM
permite ainda, a troca de informagdes e o envolvimento dos diversos servigos da camara no
processo de ordenamento € planeamento do municipio.

Face ao exposto o parecer da ANPC, a Proposta do Plano Director Municipal de Lisboa, seus
elementos constituintes e que acompanham a Proposta de Plano é favoravel, condicionado, as
recomendagdes anteriormente referenciadas, e desde que sejam cumpridos todos os preceitos

legais referentes aos instrumentos de gest8o territorial.
Com os melhores cumprimentos,
O representante da Autoridade Nacional de Protecgéo Civil,

Y A

André Fllipe Fernandes
2° Comandante Operacional Distrital
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Presidéncia do Conselho de Ministros arr 4 e as
Secretaria de Estado da Juveniude e do Desporto MR L e A E
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Instituto do Desporto de Portugal, L.P
Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Coordenacdo e
Desenvolvimento Reg. Lisboa e Vale do Tejo

Arq. Teresa Almeida

Rua Braamcamp, 7, Lisboa
1250-048 LISBOA
A ~"‘.£.;rlr-’ e ke
Sua Referéncia: Sua Comunicagio de Nossa Referéncia Data
NUI-2010-14905 8204/DAP0/2010
Proc: 16.05.05.02.000001.2010 Proc: 11.06.48
ASSUNTO: REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA
CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
PARECER TECNICO AC ABRIGO DO DECRETO-LE! N.© 380/99, DE 22 DE SETEMBRO

Sobre o assunto em epigrafe e para os devidos efeitos, informa-se que da apreciagdo técnica da
proposta do ptano resultou o seguinte parecer.

Analisada a proposta de revisdo do plano em referéncia apresentada na 62 reunio da Comissdo de
Acompanhamento, no passado dia 2 de Dezembro, nomeadamente as Projecgdes Demogréficas, o
Relatério de Caracterizag@o (sintese) e o Relatério do Plano, verifica-se que nos seus objectivos
transparecem na generalidade as questées expressas por este servigo nos pareceres emitidos
anteriormente.

Neste contexto, entende-se reiterar o parecer favordvel relativamente ao proposto no ambito das
instalagdes desportivas.

Com os methores cumprimentos .. 4y 41—z W

O Vice-Presidente

(Jodo Paulo Bessa)

AV, INFANTE SANTO), 76 - 1399-032 LISBOA
TE (351) 0034 700 = FA (351) 213 079 557 E-MAIL: geralfidespono.pt

l

32

1 /010

P
EL

B
el



MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
INSTITUTO GEOGRAFICO PORTUGUES

DSPR - DRFA

Exmo. Senhor
Dr. Carlos Pina

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Braamcamp, 7

1250-048 Lisboa

Data: 2011-01-04 N. Ref2. 002/DSPR-DRFA/2011

Parecer relativo a Proposta de Plano Director Municipal de Lisboa de Novembro

Assunto:
de 2010

2 L4 2, cach /»-,

No seguimento da analise aos documentos incluidos no CD disponibilizado ao IGP informamos V.

Exa. do seguinte:

1 - Rede Geodésica

1.1 Todos os vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica Nacional (RGN) e todas as marcas
de nivelamento pertencentes a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP), sdo
da responsabilidade do Instituto Geografico Portugués (IGP). A RGN e a RNGAP constituem os
referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo, realizados em territorio nacional e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82 de 26 de Abril, o qual devera ser respeitado,
nomeadamente a zona de protecgdo dos marcos, que é constituida por uma area circunjacente
ao sinal, nunca inferior a 15 metros de raio e assegurar que as infra-estruturas a implantar nao

obstruem as visibilidades das direc¢cbes constantes das respectivas minutas de triangulagado.

1.2 Caso se verifique que no desenvolvimento de algum projecto seja indispensavel a violagdo da
referida zona de respeito de algum vértice geodésico, devera ser solicitado ao IGP um parecer
sobre a analise da viabilidade da sua remogdo. Relativamente a RNGAP, alerta-se apenas para a

necessidade da preservagdo das marcas de nivelamento.

Rua Arilharia Um 107 1098-052 Lisboa, Portugal Tel (+ 351) 21 381 96 00-Fax (+ 351) 21 381 96 99 Emailigeo@igeo.pt http:/iwww.igeo pt
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1.3 Relativamente a informag6es e a dados anteriormente disponibilizados pelo IGO, mantém.-se

ainda as seguintes anomalias:

1.3.1 O vértice geodésico “Campo Grande-M”, estacdo excéntrica do vértice “Campo Grande”
continua a ndo estar assinalado na planta de condicionantes. Por uma questdo de coeréncia
ou se acrescenta este topdnimo ou de retiram os toponimos “Lisboa-PA” e “Pote de Agua
2-M”, que s3o também estacdes excéntricas dos vértices “Lisboa”e “Pote de Agua 2”,

respectivamente.

1.3.2 Os topénimos “Sdo Vicente Fora” deverdo ser substituidos por “Sdo Vicente N” e “Sdo

Vicente S”.

1.3.3 Os vértices geodésicos “Extremo W” e “Extremo E” ndo fazem parte actualmente da Rede
Geodesica Nacional por se encontrarem destruidos, pelo que ndo deveriam constar da

planta de condicionantes.

1.3.4 Embora ndo tenha sido solicitada informagao relativa a Rede de Nivelamento Geométrico
de Alta Precisdo, envia-se também em anexo uma lista com as marcas de nivelamento
existentes no concelho de Lisboa, as quais ndo é necessario implantar na planta de

condicionantes, alertando-se apenas para a necessidade da sua preservacao.

2 - Cartografia
2.1 A legenda das pecas graficas que integram Plano deve incluir a informagdo exigida pelo n2 6

do art.2 62 e pelo art.2 72 do Decreto-Regulamentar n2 10/2009, de 29 de Maio.

2.2 As pecas graficas deverdo ter implantadas a quadricula e as coordenadas exigidas pelo n? 5 do

art.2 62 do mesmo diploma legal.

3 - Limites Administrativos

3.1 Apesar do limite de municipio se encontrar representado nas pecas graficas constantes no CD,
na maioria das legendas ndo é feita referéncia a este limite e ndo foi encontrada nos relatérios

nem nas plantas, nenhuma referéncia a CAOP ou aos limites administrativos utilizados.
3.2 Como estes elementos ndo foram enviados em formato vectorial, ndo é possivel comparar

convenientemente os limites de municipio utilizados nas plantas com os da CAOP em vigor, a

CAOP 2010.

3.3 Mais se informa que os limites das Freguesias do Municipio de Lisboa sofreram uma

actualizacdo na edicdo da CAOP 2010, de acordo com Decreto-lei n.? 42142 de 07-02-1959,
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diploma respeitante a divisdo administrativa das freguesias do Municipio, passando os

referidos limites a ter como fonte este diploma.

Mais informamaos V. Exa. que:

3.1 O edificio e logradouro onde estdo localizados o IGP e a Escola Profissional de Ciéncias
Geograficas estdo agora classificados como espaco de uso especial de equipamentos, o que se
adequa ao actual uso do espaco.

3.2 O edificio encontra-se também demarcado como Patrimonio edificado e paisagistico>Imoveis
e identificado com o ndmero 10.31. No entanto, a respectiva area de logradouro ndo foi

cartografada, situacéo que importa corrigir.

3.3 O parecer do IGP sera favoravel, no entanto condicionado ao cumprimento das exigéncias

legais acima referidas.

Com os melhores cumprimentos

e T e ¥ T
T B TR L G S e Mk T

Carlos Manuel Mourato Nunes, Tenente-General
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Exma. Senhora
Doutora Paula Santana
Vice-Presidente da Comissfo de Coordenagéo g

. Desenvolvimento Reginal de Lisboa e Vale do Tejo

~ Rua Braamcamp, 7
1250-048 Lishoa
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ViRaferdncia: ViComunicaggo:, ' . N/Referéncla:
- NUI-2010-014905-5 07-12-2010 © DRHL-00008-OFI-2010

E

N/Processo: PDM-11.06.00/1-2010

ASSUNTO:  Revis&o do Plano Director Municipal de Lisboa

Proposta Final de Plano

Relativamente ao assunfo supracitado, foi solidtada a ARH do Tejo, I P a emlsﬁo de parecer relat:vo é

-proposta de P{ano apresentada no Ambito da Rewsao do PDM de Lisboa

Face aos elementos facu}tados para anélise, este fnstituto oonsmlera ser de emitir os considerandos que
a seguir se exple rel_a_ﬁvamente ao Relatdrio de Caracterizagio e Relatdrio Ambren;al. eleme_ntos que
acompanham e Plano, bem come & proposta de Regulamento e de Planta de Condicionantes remetidos.

Nests &mbito, & no que diz respeito 20 "Relatério de Garabieﬁ:ai;ao”' corisidera-se que este deveria ter

_mcluido o8 elementos constantes da caractenzagao da rede hldrogréﬁcafrsde de drenagem efectuada na

sequéncia dos pareceres emitidos por este Instituto (oﬂcios GOT -00052-0Fl-2010 de 01.04.2010, GOT-
00084—0Fl-2010 de 18 05 2010 e DRHL—0054?-OFI-2D1 0 de 15, 09 2010)

‘ Considera-se de ale:tar ncwamente para a necessidade de corrigir a referénc:a a zonas adjacentes,
uma vez que por Zoha aqj_aoente entends-se uma zona contigua 2 margem e ameagada pelo mar ou

pelas cheiss, c!assiﬁcada mediante Portaria do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
{artigos 23° e 24" da Lel n.° 5412005, de 15 de Novembro), sendo que para o concetho de Lisboa néo
existe quaiquer classificagfo de zona adjacente.

Relativamente 2 Avafiagio Ambiental da revisgo do PDM de Lisboa, concorda-se com a avaliagBo
efectuada no Relatério Ambientat apresentado.

mp.001 A00 - Oficlo DRHL-00008-0F1-2010 ’ : s
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No que diz respeito 2 Proposta de Revisio do PDM de Lis_boa_. esta considera questbes relevantes no
Ambito da protecx}ao e valorizacio das componentes ambientais da agua e da promogio da gee;tao
sustentével dos recursos hidricos, das quais se destacam as seguintes:

- - implementagiio de sistemas de retencdo e infiitragfo de aguas pluviais, como forma de '
diminuir a velocidade de escoamento das aguas pluviais, minimizagao da afluéncia de grandes
caudais a0s pontos criticos e dimmilit;ao’d_a entrada de agua no sistéma de drenagem;

- Aumentoda eficiéncia ambiental da cidads, como forma de promover praticas de planeamento
territorial com vistall 4 eficiéncia energético-ambiental ao nivel dos ediftcios & do espago publico e
o aproveitamento local de recursos, a redugio da procura de agua poldvel e reutilizagio de

" aguas cinzentas e pluviais para usos ndo polaveis. Estd ainda prevista a insergéo, em
regularn‘e_nto municipal de mecanismos de incentivo & adopgao das referidas praticas.

- Definigho de reas de protecgdo aos sistemas de abastecimenio de agua e de drenagem de
&guas residuais. |

Contudo, a proposta em anélise pretendendo assumir um caricter mais estratégico, por oposigdo a 1°

. gera¢io de PDM, omite aspectos importantes qué carecem de regulamentagéo por forma a garantir a

prossecugéo de objectives estratégicos. tais como a saivaguarda e valonzag:éo dos cursos de agua ainda
existentes a céu aberto, bem como em termos de drenagem e infiltragSo de Aguas pluviais e de
salvaguarda de pessoas e bens nas éreas com vuinerabifidade a inundagdes. )

Assim, considera-se que a proposta apresentada carece, ainda, de melhoramento ao nivel do.
Regulamento e da Planta de Condicionaﬁt_e_s do Plano. '

" Neste. cohtexto. N80 obstante as normas previstas para 0s éistemas himido e de transictio_fluvial-
’ stuadn - Artigo 13" deverﬁo ainda, ser acauteiadas dlrectnzes com vista & prossecuﬁo dos segunntes

objectivos:

- Interdigio da canalizagho (entubamento/emanithamento) dos cursos de dgua aciuvalments
existentes a céu aberto; ' ' -

- .Os cursos de égua e respeclivas margens, deverdo ser sufeitos a projectos de requalificagfio ¢
valorizag3o, de forma a assegurar o seu papel do panto de vista funcional e paisagistico, e a
garanfir uma correcta integracio em 4reas de espar;os verdes urbanos e permitlndo a fruigdo
plblica destes espagos;

- Regulamentag3o da construgo/ocupacsio nas areas integradas no sistema himido e sistema
de transigéo fluvial-estuarine, com especial destaque para as zonas periféricas das massas de

Imp.001A.00 - Oficie DRHL-00008-OF-2010 . ’ . 25
ARH do Tejo, L.P.
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gua/dominio  hidrico, nomeadamente  através  do  estabelecimento  de
interdig&o/condicionamentos & ocupagdo, tendo presente que estas areas deverdo ser mantidas
preferenc:lalmante oMo espagos | n#o edif cados, :

- Ponderacso da necesspdade de adopgao de solugoes de amorlecimenho e lamlnagem de
caudals nas novas ocupagdes, oonfonne decorre’ da Lei n,® 58/2005, de 29 de Dezembro, com
vista & oonservat;ao darede h:drogréﬁcairede de drenagem

Relativamente aos sis emas de refencio e inﬂtra' de_&ql uwais_ - Al'tigo 19°, deveré ser
efectuada uma dsstmgao entre as solugées de controio na origem preoonizadas pelo Planc Geral de -

'Drenagem de Lisboa (PGDL), e as bacias de retengaofinfiltragdo propostas pela CAmara Mumcipaf de

Lisboa. Acresce referir que, uma vez que o PGDL define as areas destinadas as solugdes de controlo na
otigem, o Regulamento do Plano deverd deierminar que estas dreas sfo espacos afectos apenas a esta

' finalidade, de ocupagdo Interdita, por forma a garantir gque nZo venha a ser comprometida a ‘sua

execugao'e respectivas fungdes.

No que diz resperto ao normativo legal deﬂmdo para as reas su;ertas a riscos natura:s. e no que -

conceme a vy ineragbilidade a inugggggeg = afei;g directo da ma @ Arttgo 22, devera ser: acaulelado que

- nestas éreas a ediﬂcagéo assuma um carécter de excepqéo. devenda ser respeitados. raquisitns como
- osquea seguir se identtﬁcam' '

Garanﬁr que as cotas dos pisos infenores de quatquer edificio oonstru!do sejam superiores as
cotas previstas- para a cheta oqm_periodo_ de retorno de 100 anos, ou & da cota da maior chela
conhecida, n&o devendo ser construldas caves ainda que apenas desiinadas a estacionamento;

¥

-~ interditar a sxecugo da alerros para e&liﬁcai:ao que pbss'am agravar o risco de inundagao;

. Considerar as oondk;ﬁes hidréuhcas a montante e a propagagao dos seus efeﬂos para jusante,

" em. qualquer projecto de obras de regulanzagﬁo fluvial, oorrecc.ao torrencial ou de amortecirnento .
de cheias, que apolem znterv_engﬁes na rede hidrogr__a_ﬁca

. Determinara necessidade de elaboragsio de estudos édedﬂa'dbs de avé:liécao dos riscos para

' pesscas o bens associados a fenémenos de mundat;des. com vista & salvaguarda de pessoas e

" bens, ' '

No que se refére 4 ocupagfio da frente ribéirinha, ha que garantir que a gcupar’;ao e as actividades de
recreio que venham a fer lugar nesta érea acautelam & manutencio e/ou methoria da qualidade da 4gua

no rio Tejo.

No que diz-respeito &s Unidades tivas de Planeame estio (VOPG), considera-se que estas
necessitam de ser aprofundadas, por forma a clarificar quals 0$ objectivos programéaticos aplicéveis a

imp.001A.00 - Oficlo DRHL-00008-0F 12011 ) . s
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cada UOPG, no ambito da salvaguarda e valorizagdo dos recursos hidricos concelhios. Deste modo,

-entende-ge ser de emitir os considerandos que a seguir se expdem:

- No relatério do Plano de Execlig2o e Plano de Financiamento, elemento que acompanha o

Plano, sSo identificados os principais objectivos, assim como as principals medidas e acgdes,
associadas a cada um dos programas e projecios urbanos fistados para as UOPG, os quals se
considera que deveriam estar verlidos no regulamento do Piano. )

Na sequéncia do ponto _aht_erior,_ considera-se que deveria ter sido seleccionado de cada um
dos programas e projectos urbanos definidos pela Camara Municipal de Lisboa, os objectivos,
medidas e ac¢Bes aplicavels a cada iima das UOPG definidas e que constituer a estratégia
concelhia para essas dreas, os quais teveriam estar incluidos no Regulamento do Plano.
Acresce referir que existem programas transversais a todas as UOPG os quais nic importa
referir em todas "'as"__UOP'G uma‘ véz que constitueny estratégias para o concelho, pelo que
deveriam ser tratados separadamente no Regutamento do Plano, com identificagéo clara dos
abjectivos, medidas e acgbes Intrinsecos. .

Especificamente no que diz respeito ao “Programa de intervengsio na rgdé de drenagem”,
considera-se que mais dﬁ que a sua referéncia em cada uma das UOPG, importa especificar as
solugbes apresentadas para cada uma das baci‘as_ de drenagem idenﬂﬁcadas no PGDL nos
objectivos programaticos das UOPG respectivas. - ' -

No relatério do Plano de Execuglo e Plano de Financiamento sio0, também, definidcs os
instrumentos que antecedem a ocupagfo e transformagfio do solo, por prograﬁiafprojécto
urbane, os quais se enfende _qire_. deveriam estarinclu{dos no Reg_uiameh_to do Piano, nas UOPG
respectivas. -

Os objectivos programaticos dléé UOPG deverdo acautelar a salvaguarda e valoﬁzagéblda

"rede de drenagem natural ainda QXIs-be_nt_e.\ _ S

Relativamente & Planta de Condicionantes, devera ser corrigida a referéncia 4 condicionante de
*Dominio Pablico Hidrico” para Dominio Hidrico (DH), a qq’él devera incluir os seguintes elementos:

Os cursos de agua a ceu aberto com os respectivos leitos e margens. Sobre este aspecto
importa s__alientar que o DH devera ser assumido até ao ponto em que se verifique gue o curso
de 4gua se encontra totalmente canalizado para jusante; ' :

A margem das dguas (interiores sujeitas a infludncia das marés) que integram o Dominio
Pablico Maritimo (alinea b} do artigo 3¢ da Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro). Consideram-se
excluidas as areas que foram objecto de desaf_éc_tag:ao para o dominio pﬁblibo do municipio de
Lisboa.

{mp.001A.00 = Oficio DRHL-00008-OF 12011 . 45
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No'que diz respeitlo ao Caneiro de Alcéntara considera-se que a protecgdo a esta infra-estrutura de
_ -drenégem de &guas pluviais e aguas residuais domésticas, se encontra assegurada pela faixa de

protecgae proposta, para a qual se inipem réstri_t;ées & ocupac#o, pelo que n&o devera integrar a |

condicionante de Dominio Hidrico. . '

Tal como assumido pela Camara Municipal de Lisboa, na reunifio sectorial que teve lugar no dia
13.12.2010, as *Areas Permeavels®, ndo deverfo constar da Planta de Condicionantes.

Face ao anteriormerite expostd, considera-se que a proposta de revis&o do Plano Director Municipal de
Lisboa carece de methoramento ao nivel dos aspectos mencionados no presente oficio, nomeadamente:

- Identificag@o/caracterizagéo da rede hidrografica/rede de’ drenagem concelhia no "Relatério de
Caraclerizagéo” e definig8o de normas a aplicar no &mbito da salvaguarda e valorizagho dos
recursos hidricos; C '

- Integrag:ao no Regulamento do Plano, do disposto no Plano Geral de Drenagem de Lishoa
(PGDL), desng_n_adamenle, medidas de reah;hta;éo!amphagéo!beneﬁcnacﬁo das infra-esiruturas

" de drenagem h_e_‘le. identificadas; e, soiupdeé de controlo na origem definidas neste plano, e
definigso de dirédﬁzes necessérias 4 garantia da sua execugso e réspectivas fungdes; '

. Aprofyndémento da’ proposta de regulaménto da 1 Revisio do PDM de Lisboa,
deéignadament’e’ através .da. integragéo de objectivos de sarvaguardé e vaiorizagio dos recursos
hidricos, quer para o sistema hidrico interior, quer para as dreas que fazem parte integrante da
orla estuarma e da salvaguarda de pessoas e bens face & vulnerabilidade a inundagdes;

- Desenvolvimento dos chjectivos programéhcos deﬁmdos para as Unidades’ Operatwas de
P!aneamento & Gestdo;

- Correcgdo da Planta de Condicionantes.

Com os melhores cumprimentos, -

O Presidente

(3 2

Manuel Lacerda

1mp.001A.00 - Oficio DRHL-00008-0F 12010 - ' 55
. ARH do Tejo, L.P.

Administraco da Regi¥o Hidrogréfica do Tejo, 1.P.

fua Braamcamp, 7 1250-048 Lisboa PORTUGAL

tel: 211 554 BOO/801 fax: 211 554 809

e-mail; geralarhieio.pt

wwrw, drhtejo.pt




v

MINISTERIO DA ECONOMIA, DA _INOVAQAO E DO DESENVOLVIMENTO
Direcgéo Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Exmo. Senhor

Dr. Carlos Pina

Presidente da Comissdio de Acompanhamento
da Revisdo do Plano Director Municipal de

Lisboa
Rua Braamcamp, 7
1250-048 LISBOA .
J25502 20101
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
NUL-2000-613774 - 16112010 DIR 28/122010

Proc. 16.05.65.02.000001 2010
D —

Assunto: Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa - Proposta de Plano de
Novembro de 2010

De acordo com o solicitado relativamente a Proposta de Plano, informo V. Ex.* do seguinte:

1. Area Industrial
Da analise dos documentos apresentados no que se refere 4 vertente industrial nada
temos a opor, devendo, no entanto, serem considerados os pareceres anteriormente
emitidos.

2. Area de Recursos Geoldgicos
Na -érea em estudo ndo se encontra nenhuma pedreira licenciada ou com
licenciamento em curso, pelo que nesta conformidade, ndio temos nada a opor

relativamente & proposta de plano.

Com os melhores cumprimentos /“C—uJ’JU-"-A F-'-‘Fy” oot S .

Elisabete Velez
Directora Regional

Estrada da Portela - Zambujal » Apartado 7546 - Alfragide « 2611- 858 AMADORA
Tel: 21 472 95 00 Fax: 21 471 40 80 « Email: mail.geral@dre-t. min-economia.pt URL: www.dre-lvipt
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Helena Caria
Gabinete do Vereador Manuel Salgado

V/ Ref? N/ Ref? 2011.SAl.185/DQO/DOT
Proc®. 14.01.9/12

Assessora do

ASSUNTO: Revisdo do PDM de Lisbhoa (Proposta de Plano)
i !

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia coépia da
Informagéo de Servico deste Instituto, com o n°® DQO/DOT/2010.INT.12381, bem
como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

A Directora do Departamento de
Ordenamento do Territério

g
S~

Fernanda Pracga

Cle CCCDR-LVT

Em anexo: ¢ mencionado
Ifv

rurismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 Info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt www.visitportugal.cor
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Portal do Conselho Directivo > Reunides > Propostas > ENT-2010-42373

Propostas: ENT-2010-42373

e RO L A TR L o NP - I W DA T e e e g

@Eﬂtm Ttem | X Eliminar ltem | _i!_q par Sald Satdn if -‘\'.5, Histérico de Versdes | @ Ftums de Trabalho | Alertar-me

Nome ENT-201D-42373
Ne de Processo ENT/2010/42373
Link para o Processo ) Link para processo,
Link para Impacto
Financeiro
Assunto CCDR Usboa e Vaie do Tejo Revis@o do PDM de Lishoa,15.6.1./12
Tema Qualificagdo da Oferta
Reunifio
Despachos 4 1 Despacho
.& Despacho:
Es_:i_:ordo. Transmita-se & Camara Munlcipal de Lisboa, com conhecimento & CCDR
Assinado por:
CN=ANA MANUEL JERONIMO LOPES CORREIA MENDES GODINHO
[9E12CBFD17042EBC162CB709E2BEB53DFA15A164]
em: 05-01-2011 18:54:20
Certificado Emitido por:
CN=EC de Autenticacdo do Cartdo de Cidaddo 0003, OU=subECEstado, O=Cartio
de Cidaddo, C=PT :
Anexos 0 Anexos

Unidade Organizacional Qualificacdo da Oferta
Proposta de Deliberagiio

Vaolor da Proposta

Resumo

Despacho do Director Face ac exposto na presente Informagdo dos servigos e atento o teor do
despacho da Sr.2 Directora de Departamento, com o qual concordo, proponho
o de parecer favordvel & do da proposta de revisdo do PDM
de Lisboa, maﬁnado as rectlﬁmaes, correccoes e ponderagao das :

e observagdes formuladas nos pontos 1 a 3 do referldo despacho,

No que se refere s observacBes formuladas no porito 3 do mesmo despacho,
que reitero, e tendo em consideracio que no Relatério da proposta de Plano é
assumida a actividade turistica como uma das medidas estratégicas a
desenvolver na afirmagso da cldade-capital, enquanto destino turfstico, &

tendo também em conslderagdo a estratégla do sector para a cidade de Lisboa,
plasmada no PENT, ndo se alcanga o sentido das restrigies colocadas a
Instalagdp de estabelecimentos hoteleiros, seja para projectos de ralz seja para
recuperacdo de edificios pré-existentes. Assim, no que tange & proposta de
dotaco de estaclonamento para estabelecimentos hotelelros, entende-se que
a mesma deve ser devidamente ponderada e justificada, desde loge nio sendo
aceitdvel a equiparagio de uma unidade de alojamento (quarto) de um
estabelecimento hotelelro a um fogo/habltagéo.

Mals proponho que o presente parecer seja remetido & Camara Municipal de
Lisboa, com conhecimento & CCDR Lisboa e Vale do Tejo.

A constderacdo superior

Maria Fernanda Vara
Directora Coordenadora da
Qualificagdo da Oferta

Tipo de Conleldo: Proposta

Versio: 1.0

Gilado em 05-01-2011 17:13 por Conta de Sistema

Uttima modificagiio am 05-01-2011 17:13 por Conta de Ststema
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Informaciio de Servico n.” DQO/DOT-INT.2010.12381 (Proc.® 14.01.09/12)
Assunto: Revisiio do PDM de Lisboa

Visto. Concordo.
O presente parecer incide sobre a actual verséo de proposta de reviséo do PDM de Lisboa.

Considerando o exposto na informagéo de servigo, proponho a emisséo de parecer
favorével a actual verséo da proposta de plano, condicionado nos seguintes termos:

1) A introduc&o das rectificagdes propostas ao nivel do regulamento (n.° 6 do Art.° 41),
elencadas no ponto 3.1 da irifformagéo de servigo, e que se visam proporcionar uma
maior flexibilidade da converséo do uso habitacional em turistico, indo ao encontro
da legislag@o do sector (nomeadamente quando admite que os Estabelecimentos
Hoteleiros, bem como os empreendimentos de Apartamentos Turisticos, possam ser -
ocupados por pisos completos e contiguos sem contudo ocuparem a totalidade do
edificio) e, por outro lado, ndo desvirtuando os objectivos preconizados para a cidade
nomeadamente ao nfvel da revitalizagéo e vivéncia urbanas;

2) Atentos os fundamentos expressos ponto 3.2 da informagéo de servigo, propde-se a
seguinte redacgéo para o Art.° 56, n.° 3, “...usos e servigos complementares de
apoio, nomeadamente turismo”;

3) No que tange & dotag&o de estacionamento prevista para o caso dos
estabelecimentos hoteleiros: :

a) Considera-se que carece de adequada ponderagéo a dotacéo de
estacionamento preconizada no Anexo X (por remisséo do n.° 3 do Art.° 75)
para o caso dos estabelecimentos hoteleiros, em'particular para os
estabelecimentos de categoria inferior (1** a 3**); com efeito, afigura-se
demasiado exigente a dotag&o proposta, em particular para as Zonas C e D,
sendo susceptivel de desincentivar o investimento e néo aproveitando
necessariamente & comodidade dos turistas.

b) Considera-se, ainda, de eliminar a definigdo de dotagéo especifica de
estacionamento para funcionarios;

c) A dispensa do cumprimento dos requisitos de estacionamento preconizada
no n.° 4 do Art.° 75, podera afigurar-se razoavel nas situagdes indicadas.
Contudo, e atendendo a que'sempre que tal implicar o incumprimento dos
requisitos minimos estabelecidos na legislag@o especifica do sector nesta
matéria (caso dos Estabelecimentos Hoteleiros de 4* e 5%), tal deciséo
carecera sempre de prévia dispensa deste requisito por parte do Turismo de
Portugal, pelo que deveré acrescentar-se "sem prejuizo da legislagéo
especlfica aplicavel': Aproveita-se ainda para esclarecer que a dotagéo de
estacionamento privativo dos empreendimentos podera ser assegurada fora
do lote ou parcela (nos termos da legislagéo especifica do sector), pelo que
se considera que, para além da excepgéo proposta, se acrescente que nas
situagbes de area consolidada nas Zonas A, B e C, em que existam
condicionamentos regulamentares ou fisicos a construgéo de
estacionamento, este possa ser assegurado fora lote ou parcela.

d) Devera, ainda, ser ponderado excepcionar, para o caso especifico dos
estabelecimentos hoteleiros, a previséo de lugar de estacionamento de
autocarros no interior do lote ou parcela, sugerindo-se em alternativa a
previséo de lugar para tomada e largada de passageiros por este tipo de
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velculos, nas situagdes de manifesta impossibilidade dentro do lote ou
parcela.

e) Devera ser rectificada, no Anexo X a designagéo de "quarto” por “unidade de
alojamento”, conforme proposto na informagéo de servico.

" A consideragéo superior, com proposta de comunicagéio & Camara Municipal de Lisboa e
conhecimento & CCDR LVT.

A Directora do Departamento
de Ordenamento do Territério

k
ernanda Praca
(04.01.2011)
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Parecer: Despacho:

Informacéo de Servico DQO/DOT N° 2010.1.12381

Assunto: Revisédo do PDM de Lisboa (Proposta de Plano)

Processo n.° 14.01.9/12

Req.: Comissao de Coordenagé@o e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

A 17 de Novembro, com a referéncia 2010.E.42373, deu entrada uma convocatéria
por via da Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (referéncia NUI — 2010 - 013774, Proc.16.05.05.02.000001.2010), relativa a 6.2
Reunido da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director
Municipal de Lisboa. A reuni@o teve lugar no passado dia 2 de Dezembro, pelas
10,00 h. e teve como agenda a apresentacdo da proposta de plano. Apds a
apresentagéo da proposta final do plano, foi solicitado parecer as entidades que
integram a CA, até ao inicio segunda semana de Janeiro de 2011.

Os elementos desta fase dos trabalhos de revisdo do plano integram as seguintes
pegas: Regulamento e respectivos anexos, Planta de Qualificagdo do Espago
Urbario, Planta de Condicionantes, Relatério e Relatério Ambiental, Planta de
Acessibilidades e outras pegas desenhadas complementares.

1. Antecedentes

O Turismo de Portugal, |.P. integra a Comissdo de Acompanhamento da Revisdo
do PDM de Lisboa, conforme Aviso (extracto) n°. 633/2010, publicado no Diario da
Republica, 22. Série, n° 6, de 11 de Janeiro de 2010. Os representantes do Turismo
de Portugal, I.P. participaram nas cinco anteriores reuniées da CA, tendo emitido
um parecer em Abril de 2010 relativo & proposta preliminar do plano — Informagéo
de Servigo DQO/DOT/2010/4352.

2. Descrigao

Da proposta de plano destacam-se os objectivos estratégicos, que surgem dos
termos de referéncia anteriormente aprovados e da Carta Estratégica de Lisboa
2010/2024, especificamente:
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1) Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagéo de Lishoa;

2) Promover a reabilitagdo e a regeneragdo urbana, alargando o conceito de
area historica a toda a cidade consolidada como forma de defesa e
valorizagao do seu patriménio histérico, cultural e paisagistico;

3) Tornar Lisboa uma cidade amigével, segura e inclusiva;

4) Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma
como utiliza os recursos, incentivando a utilizagdo de recursos renovaveis, a
agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a
resiliéncia urbana;

5) Promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

6) Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado; e

7) Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

No relatorio da proposta de plano a actividade turistica & referenciada como uma
das muitas “medidas estratégicas” na afirmagéo da cidade nas redes econémicas
globais e nacionais. O sector do turismo é aqui enunciado como actividade que
deve ser expandida em articulagdo com actividades de lazer, cultura, desporto e
comeércio, que se destinem a afirmagéo de Lisboa enquanto destino turistico.

O modelo territorial apresentado possui uma estrutura simples, sendo todo o
territrio do concelho considerado como - “solo urbanizado”, integrando duas
categorias operativas: “espagos consolidados” e "espagos a consolidar’. As
condicionantes integram a ‘“estrutura ecolégica municipal” e as servidées
administrativas e restricoes de utilidade ptblica (ferrovias, aguedutos, rodovias,
centros radiolégicos nacionais, marcos geodesicos, aeroporto de Lisboa, APL,
redes de infra-estruturas, instalagbes militares, prisbes e estabelecimentos
tutelares de menores, edificios escolares, areas florestais, imdveis classificados ou
em vias de classificagdo, fitomonumentos, cemitérios, edificios publicos, condutas
de abastecimento de combustiveis ao aeroporto e zona acustica mista). A
qualificagdo funcional do solo, tendo por base as duas categorias operativas,
integra seis categorias:

1. “espagos centrais e residenciais” (sendo diferenciados 4 tipos de “tragado
urbano” - A, B, C e D, que correspondem respectivamente aos tragados
(malhas urbanas) de caracter histérico, aos quarteirdes de malha ortogonal
dos séculos XVIII/XX, aos “tecidos” urbanos dos anos 60/70/80 do século
XX (principios da Carta de Atenas), e aos bairros de moradias (principios
urbanisticos da Cidade Jardim e do Estado Novo — bairros da Madre Deus,
Restelo, Alvito, Encarnagdo, Arco de Cego, Santa Cruz de Benfica,
Campolide, Alvalade, etc.);

2. “espacos de actividades econémicas”;
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3. “espacos verdes” (sendo previstas 4 sub-categorias: “espagos verdes de
recreio e produgéo”, “espacos verdes de protecgédo e conservagéo”, espagos
verdes de enquadramento a infra-estruturas viarias” e “espagos ribeirinhos”;
“espagos de usos especiais de equipamentos”;

“espacgos de usos especiais de infra-estruturas” e

“espacos de usos especiais ribeirinhos”.

oA

De uma forma global o sector do turismo é considerado como compativel com a
maioria das categorias de espaco, com excepgdo dos “espacos de usos especiais
de equipamentos”, da sub-categoria de “espagos verdes de protecgdo e
conservacao” e .nalgumas areas dos ‘espagos de usos especiais de infra-
estruturas”, nas quais se incluiu toda a area do Aeroporto de Lisboa.

Para cada categoria e sub-categoria de espago sd@o definidos os seguintes
parametros urbanisticos: usos, indices de utilizagdo e de edificabilidade, indice de
permeabilidade, indice de ocupagéo, cércea, profundidades, alinhamentos, regra
dos 45° possibilidade de ocupagéo de caves e aproveitamento da cobertura.
Especificamente para os “estabelecimentos hoteleiros” € definida uma excepgéo
para a profundidade maxima das edificagdes, podendo este valor atingir os 18
metros.

Para os “espacos centrais e residenciais” séo propostas restricées a alteragbes de
uso, quando o uso existente & habitacional. Para os fragados do tipo A (Bairros
Historicos), as alteragbes de uso apenas s@o permitidas quando abranjam a
totalidade do edificio. Para os restantes tragados (B, C e D — baixa Pombalina,
Avenida da Liberdade e zona envolvente, tecidos urbanos mais recentes e bairros
de moradias), todas as mudangas de uso séo admitidas, mas quando o uso original
é habitagdo, as respectivas mudangas @penas sdo permitidas num dos casos:
quando se abranja a totalidade das fracgdes habitacionais existentes, quando se
abranja % das fracgbes j& afectas a outro uso, quando se prevejam acessos
independentes para as fracgdes afectas a outros usos, e quando se trate de pisos
térreos confinantes com via plblica com acesso independente.

Os paréametros de estacionamento estdo desenvolvidos no Artigo 73° e seguintes
do regulamento, sendo também complementados com os anexos X, Xl e XIl. No
Artigo 74° e apenas no que se refere ao estacionamento € definido um zonamento,
que tem em conta a influéncia directa que os interfaces ou as estagdes do
metropolitano exercem sobre o territério. Sdo definidas as Zonas A, B, C e D,
sendo que a primeira se delimita por uma coroa a 150 metros das estagdes de
metropolitano, a segunda por um coroa desde os 150 metros das referidas
estagdes até 300 metros (tendo em conta também'a presenga de interfaces), a
terceira engloba as zonas da cidade que apresentam muitas restricbes de espaco
para a criagéo de estacionamentos, e a quarta zona engloba as restantes zonas da
cidade.
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Para estas quatro zonas, é definida a seguinte dotagdo de estacionamento, sendo
que também se definem valores maximos, tendo em conta que se pretende uma
dependéncia franca com os transportes publicos em vez da utilizagéo de transporte
privado. Assim o no que diz respeito ao sector econémico do turismo e apenas
para a tipologia de “estabelecimentos hoteleiros”, & definida a seguinte dotagéo por
quarto no interior da parcela ou lote:

Maximo -
Por 0,60 0,85 néo 1,00 néo
guarto aplicdvel aplicdvel
Por 0,15 0,25 0,25 0,30 045 néo 0,50 ndo
empregado aplicavel aplicivel
Notas:

- para os estabelecimentos hoteleiros & definido a proporgcdo de 1 lugar de
estacionamento para veiculos pesados de passageiros, para cada 100 quartos, a
excepgéo dos hotéis com mais de 3 estrelas em que a proporgéo passa para 1
lugar por cada 80 quartos.

- para os estabelecimentos hoteleiros com mais de 150 quartos € definida a
necessidade de se realizar um estudo de impacte de trafego e transportes,
podendo ser fixada uma dotagéao diferente.

- no regulamento s&o ainda definidas algumas regras de dispensa do requisito
estacionamento e também regras para o calculo do “défice de estacionamento”.

O plano aborda ainda questées das redes de mobilidade e de transportes, rede
pedonal, rede ciclavel, infra-estruturas, programagéo e execugéo do plano e define
9 unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG's) que abrangem todo o
territério do concelho e denominam-se: 01 — Coroa Norte, 02 — Oriental, 03 -
Almirante Reis/Roma, 04 — Avenidas Novas, 05 — Benfica, 06 Graga/Beato, 07 -
Centro Historico, 08 — Campo de Ourtque/Santos e 09 — Ocidental. Para cada
UOPG s#o definidos objectivos, programas e projectos urbanos. :

3. Analise

Estando o sector do turismo enunciado nas “medidas estratégicas” para a afirmagéo
da cidade nas redes globais e nacionais, julga-se que a proposta de plano se
encontra muito harmoniosa, criteriosa e realista em face dos problemas
urbanisticos da cidade. Tendo presente a valéncia que Lisboa tem no panorama
turistico nacional, como tal traduzido num dos dez produtos turisticos estratégicos
do Plano Estratégico Nacional do Turismo, observam-se as vantagens em permitir
o uso de turismo - aqui entendido nas valéncias de alojamento e de animagéo, na
grande maioria das categorias e sub-categorias de espago previstas no plano.

De um modo geral julga-se também que a definigdo dos parametros urbanisticos
definidos por categoria ou espago sdo também enunciados de forma muito

criteriosa.
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3.3.1. No nimero 3 do Artigo 75° devera prever-se uma excepgdo para 0s
estabelecimentos hoteleiros, sugerindo-se a introdugéo da seguinte redacgéo:

i S No caso dos estabelecimentos hoteleiros, o estacionamento poderéd néo ser
no interior do lote ou parcela, aceitando-se a sua localizagao na proximidade.”

3.3.2. A dispensa do requisito estacionamento prevista no niimero 4 do Artigo 75°,
carece também de parecer do Turismo de Portugal, |.P. caso se trate de
empreendimentos turisticos. Assim a redacgdo deste nlimero devera integrar a
seguinte redacgao: “sem prejuizo da legislagéo especifica em vigor”.

3.3.3. No nimero 1 do Artigo 78° que remete para o Anexo Xll, onde se exige o
estacionamento de velculos pesados de passageiros no interior do lote ou parcela,
devera prever-se uma excepg¢do para os estabelecimentos hoteleiros, tendo em
conta que em termos turisticos se torna mais necessario prever um lugar para
tomada e largada de passageiros, do que um lugar de estacionamento, requisito
que sera de dificil implementagéo na grande maioria dos espagos da cidade.

Nesta conformidade devera também anular-se a exigéncia prevista para os
estabelecimentos hoteleiros prevista no final do Anexo X e no Anexo XII,

3.3.4. No Anexo X deverdo ponderar-se valores mais inferiores para a dotagéao de
estacionamento nos estabelecimentos hoteleiros, tendo também em conta que
para as categorias mais inferiores (1, 2 ou 3 estrelas) uma dotagdo de
estacionamento muito exigente -podera, tornando-se muito onerosa, inviabilizar
eventuais empreendimentos.

Neste anexo devera ainda alterar-se a referéncia de “quarfo” por “unidade de
alojamento”, tendo em conta que os estabelecimentos poderao integrar unidades
de alojamento dos tipos quarto, suite ou apartamento. Propbe-se também a
anulagdo da exigéncia de dotagdo de estacionamento “por empregado” e dos
Estudos de Impacte de Trafego e Transportes.

4. Conclusao

Pelo exposto e evidenciando a importancia que o sector econdémico do turismo
possui para o desenvolvimento sustentado da cidade de Lishoa e também para a
sua reabilitagé@o, propde-se a emissao de parecer favoravel a presente proposta de
plano, devendo ainda rectificar-se o conjunto de aspectos focados em 3.

A consideragao superior

Lisboa, 30 de Dezembro de 2010

Anténio Baeta, arq.
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Leonor Cintra

De:

Enviado: rca-feira, 11 de Janeiro de 2011 22:52
Para:

Ce: 'Rui Pombo'; 'Jo&o Pinho'

Assunto: FW: Parecer sobre a ultima versao de revisdo do PDM de Lisboa(aprovada em reunifo
da CMLx de10/Nov®/2010 actualizada com base na ponderagéo de todos os pareceres e
contributos decorrentes de concertagéo de 06/0ut®-05/Nov®/2010

Esta proposta de Plano tem compatibilidade e estd em conformidade com o PROF AML gue
se enquadra na regido NUTS de nivel II Lisboa e Vale do Tejo e abrange os territérios
coincidentes com a regido NUTS de nivel III Grande Lisboa na Sub-Regiio Homogénea da
Grande Lisboa. Os objectivos especificos desta sub-regifo sdo os seguintes:

l-Apresenta como primeira fung¢do o recreio, enguadramento e estética da paisagem,
como segunda fungdo protecgdo e como terceira fungdo a conservagdo de"habitats", de
espécies da fauna e flora de geomonumentos e dos fitomonu-mentos.

2-A fim de prosseguir as fungdes referidas no nimero anterior, s3o estabelecidos os
seguintes objectivos especificos:

a)Melhorar e racionalizar a oferta de espagos florestais na &rea do turismo e do
lazer; b)Preservar os valores fundamentais do solo e da Agua; c)Fomentar os valores
paisagisticos dos espagos florestais.
As espécies florestais com os correspondentes modelos de silvicultura, a incentivar e
privilegiar sdo: Carvalho~Cerguinho, Pinheiro-Manso, Freixo devendo também ser
privilegiadas a Alfarrobeira, Amieiro, Azinheira, Carrasco, Cedro do Bugaco, Loddo
Bastardo, Medronheiro, Nogueira, Pinheiro Bravec, Pinheiro-Alepo, Platano Bastardo,
Salgueiro, Sobreiro, Tamargueira, Zambujeiro e outras espécies de &rvores florestais,
quando as caracteristicas edafo-climaticas locais assim o justifiquem.
Ro nivel do planeamento florestal local, estd sujeito a elaboragdo de PGF o Pargque
Florestal de Monsanto, que j& foi submetido a apreciagd&o da AFN, estando em fase final
de produgdo de parecer, pela DRFLVT-UGFAMLRO.
O PROF AML identifica, demarca e procede & produgdo de Planos Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, que deverd ser compatibilizado com o PDMLx.

Apés andlise do PMDFCI do Concelho de Lisboa, apresentado pela CMLx, devem ser

melhorados os seguintes aspectos:

1. O PMDFCI ndoc se encontra estruturado de acordc com o Guia Metodoldgico da AFN;

2 - E NECESSARIO QUE TODA A INFORMAGAO FLORESTAL DO CONCELHO SEJA INTEGRADA NUM
DOCUMENTO UNICO, EM QUE NAO APARECA SO O PARQUE FLORESTAL de MONSANTO, MAS TODAS AS
OUTRAS AREAS FLORESTAIS, PERTENGA, TITULADAS OU NAO PELA CMLx;

3 - Na elaboragdo da cartografia de Perigosidade e Risco a metodologia usada ndo é a
do Guia, e ndo foi aplicada a todo o concelho;

4 - No mapa das Prioridades de Defesa, sé devem figurar as 4reas de risco alto e
muito alto, que ndc existindo em Lisboa, ndo deverdo ser substituidas por &reas de
classe de risco mais baixo;

5 -Nas Faixas de Gestdo de Combustivel h& diferengas entre o quadro inserido no texto
e o apresentado cartograficamente, além de ndo apresentar preenchidos os campos Fase e
Id S FGC;

6 - Deverd existir apenas um mapa de Rede de Pontos de Agua, e mesmo para o Parque
Florestal de Monsanto falta a classificagdoc da sua categoria em sete desses pontos;

7 - Ndo apresenta as metas e indicadores de acordo com o guia, embora apresente
intervengdes previstas por freguesia e por ano;

8 - Para o 3° Eixo sé apresenta metas e indicadores para a vigildncia.

Na vertente de outros instrumentos legislativos, no PDM devem estar plasmadas
referéncias: A Protecgdoc do Sobreiroc e da Azinheira

(D.L.n°169/2001 de 25/05 alterado pelo D.L.155/2004 de 30/06) e ac Azevinho esponténeo
(D.L.n%423/89 de 04/12). Da salvaguarda na planta actualizada de condicionantes, do
arvoredo classificado de interesse publico (fitomonumentos). Das restricgdes a
alteragdo do uso dos solos percorridos por incéndios florestais, nos ultimos dez anos,
ndo incluides em espagos urbanos, urbanizdveis ou industriais, estando igualmente
sujeitos a este regime os terrenos afectados por incéndios ocorridos apés aprovagido do

PDM.
Na planta de condicionantes devem constar as Areas Submetidas aos Regime Florestais,

Total, Parcial e de Simples Policia.



Com os melhores cumprimentos,
José Matos

Gestor Florestal

(Eng®Silvicultor)

Unidade de Gestdoc Florestal da AMLRO
Direcgido Regional das Florestas de ILVT
Butoridade Florestal Nacional

Rampa do Castelo - Santa Maria - 2710-514 - Sintra
Tel:219245882;Tlm:966822759
Fax:219243530



Revisdo do Plano Director Municipal de lisboa

PARECER DA REFER, EPE

1 - Introdug¢do e enquadramento

O presente parecer surge enquadrado no processo de revis§o do Plano Director Municipal (PDM])
da Cidade de Lisboa e visa apresentar o confributo da REFER, efectuada & proposta de plano
patente no site da Camara [http://pdm.cm-lisboa.pifrev_pr_pre.himl e atendendo ainda:

al A¢ mermorande de 25 de Fevereiro de 2010, fransmitido & Camara Municipal de Liskoa g
18 de Margo de 201¢;

b) A reunido havida com a Cadmara Municipal a 22 de Abril de 2010;

c) Ao parecer e contfributos transmitidos & Camara Municipal de Lisbog em 10 de Maio de
2010.

A REFER assinaia que a Froposta de Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa, aprovada em
reunido de Camara de 10 de Novembro, teve adequada actualizacdo tendo acolhido uma parte
significativa dos nossos contributos.

De seguida, far-se-a apenas referéncia a aspectos que, quanto a nds, ndo mereceram a devidg
consideracao.

2 - Aspeclos a considerar
2.1 - Estratégia de desenvolvimento do PDM.

Importard acautelar, de forma explicita, a proposta j& conhecida para o desenvoivimento da
Rede Fetrovidria Nacional, da Ligagéo da Linha de Cintura & Linha de Cascais, segundo o solucéio
aprovada em fase de Estudo Prévio, por via da Declaracdo de Impacte Ambiental de ¢ de Marco
de 2010 {transmitida & CML a 15 de Margo de 2010} e cujo suporte digital a REFER remeteu &
Camarga Municipal de Lisboa em 10 de Maio de 2010 {tracado ferrovidnio e estagdo subtendnea
de Alcéntara-Terna). Saolienta-se que, apesar de referido por diversas vezes nas pegas escritas,
continua a ndo merecer representacdo nas pecas desenhadas, pelo que se impde a devida
comecgdo & semethanca de outros projectos, como o do Metropolitano de Lisboa, que jd foram
incluidos.

2.2~ Uso do Solo
2.2.1 - Art.° 21° do Regulamento — Zonamento acustico

Em sequéncia ao que foi reiterade nos pareceres desta Empresa, a REFER considera gue deve
haver uma disposic@o que salvaguarde a plena funcionclidade de infra-estruturas essenciais a
prossecucdo da eshratégia do préprio Planeg, devendo acautelar-se que ndo sdo criados onus
adicionais O gestdo da rede ferrovidria nacional. A serem efectugdas delimitagdes mais exigentes
em matéria de ruido. em espago contiguo & respectiva infra-estrutura, tal condicionard o seu
exercicio de gestdio, com consequéncios diversas.

Revisio da PDM de Lishoa = Parecer REFER 307122010 - pagina 1 de 2



Nestes termos, reitera-se a necessidade de a Cémara estabelecer uma clausula no art.® 21.° com
uma salvaguarda relativamente & rede de transporte colective que a Cé&mara designou, de 1.°
Nivel.

2.2.2 - Art.® 56° do Regulaomento - Espagos de uso especial de infra-estruturas

Tendo por objectivo crior um regime excepcional que permita o tratamento de pequenas
parcelas de tetreno ou de edificios isolades que por deixarem de ser necessdrios & exploracdo
ferrovidiic possam vir a ser desafectados de deminic publico, evitando-se, nestas situacdes, o
recurso as figuras de planeamento referidas no n°5 do AM.® 56° do Regulamento propde-se a

seguinfe redacc¢dio para o referido n°® 5

“Na sequéncia de desafectagdo do regime de dominialidade, nos termos da legislagdo
aplicavel, cu com a cessagcdio dos usos e fungdes que suportavam a qudlificagdo como espagos
consolidados de usos especials de infra-estruturas, as condigdes de ocupacdo, uso e
tfransformagdo destes espagos devem ser estabelecidas em plano de urbanizagdo ou de
pormenor, salvo se o espaco desafectado, pela sua dimensdo e caracteristicas, ndo represente,
em termos de ocupacdo, um impacte significafive, obedecendo as normas regulamentares

aplicaveis na respectiva envolvente™,

2.2.3 - Ar.? 67° do Regulamento - Espagos de use especial de infra-estruturas

Tendo em consideracdo a possibilidade de novos operadores poderem vir a actuar na rede
ferrovidiia na drea abrangida pele PDM de Lisboa importa alargar a abrangéncia referida na
alinea a) do n®l do Arl.? 67° do Regulamento propondo-se a seguinte redac¢do:

“a) Rede de Primeito Nivel - desenvolve-se ao longo dos eixos estruturantes da cidade e é

constituida pelas redes da REFER e Metropolitano de Lisbea.”

Revisfio do POM da Lisboa - Parecer REFER 30/12/2010 - pagina 2 de 2
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Leonor Cintra

De:

Enviado: terca-feira, 18 de Janeiro de 2011 10:42
Para: _

Assunto: FW: Revis&o do PDM de Lisboa

Em resposta ao mail enviado ontem sobre o assunto acima indicado, apds leitura do Parecer da CA
anexo ao mail, constata-se que dele ndo consta qualquer referéncia ao Parecer da ANACOM sobre o
contetdo do PDM em revisdo. A posi¢do da ANACOM fora enviada ha algumas semanas para a
plataforma electrénica e também remetida em 11 de Janeiro a CM Lisboa (por impossibilidade de o

enviar a plataforma), conforme mail abaixo reproduzido.

Assim, envia-se de novo o texto que foi remetido a CM, solicitando que esta posi¢do seja tida em
consideragdo na proposta apresentada por V. Exas. para proxima aprovagdo pela CA.

Com os melhores cumprimentos

@r/@%@?@\‘

£

Carlos Marques
Direcgdo de Gestio do Espectro

[Carlos Marques] Lisboa W i
[Direccéo de Gestaodo  (Sede) AN ACOM » %%;: a~ s

Espectro] Av. José Malhoa,
12
1099 - 017 Lisboa - Portugal
Tel: (+351)
217212285

Fax: (+351) 217211006

www.anacom.pt

From: Carlos M. Marques
Sent: terga-feira, 11 de Janeiro de 2011 16:22

To: 'doep@cm-lisboa.pt’
Subject: Revisdo do PDM de Lisboa

11/lan/2011

Apds andlise do contetdo presente na plataforma electrénica e apresentado na ultima reunido da CA de
revisdo do PDM, o ICP-ANACOM emite um parecer favordvel condicionado a alteragdo do seguinte:

1- No Regulamento, Artigo, 72, “Ambito e regime”, deve ser alterada a alinea e) de modo a que se
leia “Centros radioeléctricos e liga¢des hertzianas”

19-01-2011
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Efectivamente, as servid8es que constardo da Planta de Condicionantes dirdo respeito ndo apenas a zonas
associadas aos centros radioeléctricos mas também a faixas de terreno relacionadas com o trajecto de

ligagBes herzianas,

2- A Planta de Condicionantes apresenta zonas associadas a serviddes relativas a ligagbes hertzianas,
mas ndo identifica tais ligagBes. Assim, o PDM deverd identificar todas as serviddes radioeléctricas
que impdem condicionantes {seja na legenda das Cartas e, preferencialmente, no Regulamento),
mencionando o diploma legal que constituiu a respectiva servidéo.,

Com os melhores cumprimentos

Ooflfass

Carlos Margues
Diracclo de Gestdo do Espectro

[Carlos Marques] Lisboa . '

[Direccio de Gestio do  (Sede) ANACOM - ==

Espectro] Av, José Malhoa, _ o DEiCMsaTtet
12 :

1099 - 017 Lisboa - Portugal
Tel; (+351)

217212285
Fax: (+351) 217211006

www.anacom.pt

Pense no ambiente. Imprima o contetido desta mensagem apenas se for absolutamente necessario.

Este email e ficheiros em anexo sao confidenciais e destinados somente ao conhecimento e utilizacao
da(s) pessoa(s) ou entidade(s) a quem foram enderecados. Se recebeu este email ou anexos por erro,
ou a eles teve acesso nao sendo o destinatario, por favor elimine-os contactando o remetente.

Please consider the environment before printing this mail note.

This email and files transmitted with it are confidential and intended for the sole use of the individual
or organisation to whom they are addressed. If you have received this email in error, please notify
the sender immediately and delete it without using, copying, storing, forwarding or disclosing its
contents to any other party.

ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes http://www.anacom.pt
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Exma. Senhora
AY-1. 20} /@;\.LLL:E\ ProfaDra Paula Santana

/e Paula Santana Vice-Presidente da CCDRLVT

Arqr.o Paulo Pais Vice-Presidente  Rua Braamcamp, 7
Director do Dep. de Plansamanto 1250-048 Lisboa
Urbano da CM de Lisboa
Campo Grande, 25, 3 £
1749-099 Lishoa
S/ Referéncia §/ Comunicacio N/ Referéncia Data

5/2011/161 11-01-2011

Assunto  Revis3o do PDM de Lisboa
Parecer 2 Proposta de Plano

No &mbito do acompanhamento da revisiio do PDM de Lisboa, foi solicitado aos elementos da
Comissdo que se pronunciassem sobre a Proposta de Plano aprovada em reunido de Cdmara de 10
de Novembro de 2010, tendo sido acordada na 6.2 reunido plendria, realizada a 02 de Dezembro
de 2010, a data de 11 Janeiro de 2011 para emissdo de parecer.

Considera-se que a actsal proposta de Regulamento ainda carece de duas rectificacbes pontuais:

» Na alinea s) do artigo 7.° do Thulo I - ServidGes Administrativas e Restrigies de Utifidade
Pdblica, deve ser retirada a referéncia a “rede rodovidria regional®, quer por inadequacdo
conceptual, quer por inaplicabilidade ao territdrio concelhio. Esta mesma referéncia deve
ser retirada da Planta de Condiclonantes — ServidBes Administrativas e Restrices de
Utilidade Piblica 1. o _

« A alinea a) do n.° 2 do artigo 70.° deve ser reescrita no sentido da sua simplificagdio,
limitando-se a reportar & classificacio das estradas no PRN (IP ou IC) e ndo a sua
nomenclatura em termos de Auto-Estrada. Em alternativa, terd de haver um maior rigor na
apresentagdo da informacdo, tendo em conta o Anexo ao nosso Oficio $/2010/2636 de
19.05.2010.

Na Planta de Crdenamento — Qualificacdo do Espaco Urbano (n.° 1) encontra-se identificada a
Rede Vidria existente e prevista segundo o seu nivel hierdrquico. Todavia, ndo se encontra
reflectido no desenho o critério de se considerar como 1.2 nivel toda a rede rodovidria nacional,
incluindo 0s seus nds; o que causa algum enviesamento na leitura da informagao. Esta situagdo
deve ser acautelada e optimizado o contelido do desenho e sua legends,

Acresce que o tragado da CRIL e suas interseccies devem ser rectificados, porque apresentam
algumas diferencas relativamente ao projecto que estd a ser desenvolvido em obra; o mesmo
acontecendo com o N§ IP7/IC15/Av. de Ceuta, cujos alguns dos ramos ndo deverdo corresponder
a uma proposta mas a situacio existente.

Coincidente apredagdo se faz, globalmente, para a Planta de Ordenamento — Acessibilidades e
Transportes (n.© 6.). Neste desenho também se recomenda que o simbolo “Intersecgbes a estudar
prioritariamente” abranja a zona do N6 de Alcantara e seja colocado na zona do Né IP7/IC15/Av.
de Ceuta, no sentido do mesmo mostrar adequagio, no tempo, as expectativas da CM de Lisboa
em propor alteragbes no layout e no modo de funcionamento destas ligagBes, ainda ndo
consensualizados na sequéncia da apreciagdo pelo InIR do Plano de Urbanizag3o de Alcantara e do

Rub dis Lusiadas, S - 49 Frt. T2 364316 inargDing. pt
1300-364 LISEOM - PORTUGAL F21 3643119 WWW.Inirpt
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Inif

Instite de Infra-Estruturas
Rodovidrias W

PP da Pedreira do Aivito e perante um estudo em curso promovido por este Instituto de introdugdo !
de uma Via de Aita Capacidade (VAQ) no coitedor de acesso 3 cidade de Lisboa. Esta :
recomendacio ndo se encontra reflectida, na Figura 1 da p. 150 do Relabdrio da Proposta de Plano ;i
e na p. 17 do Relatdrio “Indicadores de Monitorizagao”.

Relativamente & Planta de Condicionantes - Infra-Estruturas (n.0 9), mais uma vez surge
legendada e representada a “Zona de Protecgiio da Terceira Travessia do Tejo”, a qual ndo se
encontra eficaz. Esta incorrecgdo deve ser colmatada.

Quanto 3 Planta de Condicionantes — Servidfes Administrativas e Restrigbes de Utilidade Publica I,
verifica-se que as zonas de proteccdo non aedificandl as estradas da rede rodovidria nacional sdo
praticamente ilegiveis e aparentemente ndo se encontram de acordo com as disposiches de cada
um dos contratos de concessdo (ver nosso Oficio S/2010/2636 de 19.05.2010). Por conseguinte,
sem pdr em causa 0 disposto na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.© 380/99, de 22
de Setembro, com a redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.© 46/2009, de 20 de Fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.® 18172009, de 7 de Agosto, questiona-se se havera ao nivel da
iegenda a possibllidade de introduzir uma melhoria significativa da qualidade da informacdo, que
possa vir a dispensar a sua tradugdo grifica, sob pena de haver necessidade de um desenho
especifico para esta temdtica e, ainda assim, com risco de desactualizagdo face a eventual
dindmica dos regimes contratuais.

Relativamente & proposta de transformacdo do trogo da 2.2 circular em Alameda Urbana entre a
CRIL e a futura TTT, claramente assumida como uma Medida/Acgdo (veja-se, a propdsito, p. 41 da
Proposta de Plano e p. 35 do Programa de Execugdo e Plano de Finandamento) da Linha
Estratégica 2.1. Reabilitar e revitalizar o edificado e o patrimdnio arquitectdnico e paisagistico” da
Prioridade 2: Regenerar a cidade construida” da Estratégia de Desenvolvimento Territorial, o InIR
continua a manifestar a sua preocupagao de que ndo podera deixar de se contar com o facto desta
estrada se articular com eixos da Rede Rodovidria Nacional (RRN), pelo que a fiuldez do trafego,
bem como a comodidade e seguranca dos utentes da RRN ndo poderdo, em aigum caso, ser
penalizadas pela operacionalizagio deste conceito no tesritorio.

No que conceme & Proposta de Plano, chama-se a aten¢io de que o indice devera ser revisto
(repetigdo da designacdo do documento no cabegalho e no capitulo 11. faita o ponto 11.1. Breve
Enquadramento que tern expressdo material no texto).

No que respeita & TTT, e embora sem implicagles directas na actual formulagdo dos Elementos
Constituintes do PDM, deverdo ser tomadas em linha de conta as seguintes preocupagbes:

« Ambiente Sonaro

De acordo com o referido no Relatdrio Ambiental o uso do transporte individual é uma das
principais fontes de emissdo de ruido na cldade de Lisboa e uma importante ameaga para a salde
da popuiagdo. Ainda no mesmo documento é indicado que o projecto da TTT e respectivos
acessos poderdo contribuir para o auments do acréscdimo de TI com as respectivas consequéncias
em tarmos de ruido ambiente,

Assim sendo, e prevendo-se 3 partida situacdes de incumprimento da legislagdo em vigor, mesmo
considerando os valores limite de zona mista, considera-se que nas zonas localizadas na
envolvente dos acessos norte da TTT, para as quais se prevé na Planta de Ordenamento -
Qualificagao do Espago Urbano {n.9 1) o uso Espagos Centrais e Residenciais, deverd privilegiar-se
o uso tercidrio junto a via, em detrimento do uso habitacdo; evitando-se assim situacGes
correctivas, a efectuar no dmbito de Planos Municipais de Redugdo de Ruido, que em zona urbana

NC. 508 264 776

Rua dos Lusiadas, 9+ 4° Frt. T2136431 18 inirginir.pt
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Inif

Instituta de Infra-Estruturas
Rodovisrias IP

se revelam de uma forma geral pouco eficazes. Teria toda a pertinéncia que esta preocupacio
tivesse tradugdo material no Regulamento do Plano e/ou nos Programas e Projectas com impacto
na UOPGO2 - Oriental (Anexo XIII).

« Componente Rodovidria

Relativamente ao projecto de execugdo, hd a referir que apesar dos esforcos desenvolvidos pela
EP — Estradas de Portugal, SA conjuntamente com o Municipio, no sentido de uma convergéndla
de opinides, ainda n8o fol possivel estabilizar a soluclo rodovidria. Neste momento, aguarda-se o
parecer da Camara Municipal de Lisboa 2 uma nova proposta de tragado datada de Outubro de
2010,

No que respeita as medidas preventivas (actuaimente caducadas), a EP - Estradas de Portugal, SA
e a CM de Lisboa também ainda ndo chegaram a acordo sobre os limites da area que deverd ficar
publicada ern Diario da Republica para efeitos de proteccdo ao corredor em estudo.

Quanto aos ifimites da jurisdicio EP, SA/Cdmara Municipal de Lisboa, constata-se que na Planta de
Ordenamento (n.% 1 e 6} o trogo da TTT entre 0 N6 dos Olivais e a 22 Circular € um trogo
municipal a construlr, quando ele faz parte do objecto Estudo Prévio dos Acessos Rodoviarios 3
TIT, em desenvolvimento naquela empresa, pelo que podera esse lango vir & dassificado como
rede rodovidria nacional. Em todo 0 caso, a questdo dos limites de jurisdicio de cada uma das
entidades sera abordada com o devido pormenor numa fase mais adiantada do processo e perante
um contexto determinado.

Assim, emite-se parecer favoravel a proposta de Plano, condicionada as alteracBes solicitadas nos
Elementos Constituintes do PDM e 3 incorporagdo no parecer final da CA das restantes

obsesvagbes/comentarios,

Com os melhores cumprimentos,

T odcotmo

Rosdrio Rocio
Vogoi do Conselho Directivo
Rua dos Lusiadas, 9 - 47 Frt. T21 3643116 inérgpinic.pk

1300364 LISHOA - PORTUGAL F213643119 waawinie pt
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Leonor Cintra

Enviado: terca-feira, 11 de Janeiro de 2011 11:36

Assunto: RE: Revis&o do Plano Director Municipal de Lisboa
Anexos: PDM Lx Nov 2010 Parecer ARSLVT,IP.pdf
Exma Senhora

Arg. Leonor Cintra

Junto envio o parecer da ARSLVT,IP relativo ao elementos disponibilizados na plataforma respeitantes a
alteragdo do PDM de Lisboa

Com os melhores cumprimentos

Anténio Matos
Area Funcional de Engenharia Sanitaria
Departamento de Salide Publica

e

Av. Estados Unidos da América, 75/ 77
1749-096 Lisboa - Portugal
www.arslvt.min-saude.pt

ARSLVT ;’lf}
prronprycritr m

From: Leonor Cintr—

Sent: quinta-feira, 6 de Janeiro de 2011 17:29

To: Antdnio Matos (DSP)
Subject: FW: Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

De: Leonor Cintr/ D

Enviada: quinta-feira, 6 de Janeiro de 2011 17:25
Para: 'DPU-DOEP'; 'ANACOM '; 'AFN'; 'ANA'"; 'ANA'; 'ANA'; 'ANA"; 'ANPC’; 'APL'; 'APL '; "™ARSLVT - Adm.

Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo"; 'Assembleia Munu:lpal de Lisboa‘, ""Autoridade Nacional de
Proteccd@o Civil"'; 'CARRIS '; 'CM Qeiras'; 'CM Almada'; 'CM Almada '; 'CM Amadora '; 'CM Loures '; 'CM
Odivelas'; 'CM Odivelas '; 'CM Odivelas '; 'CM Oeiras ‘; "'Direcgdo -Geral do Ensino Superior;'"; ‘DRCLVT';
'DRELVT '; ""DRELVT- Dir. Regional Educacdo Lisboa"™; 'IGESPAR'; 'IGP '; 'Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, IP '; 'Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP;'; "Instituto das
Infra -estruturas Rodoviarias, IP1"; "Instituto das Infra -estruturas Rodoviarias, IP2"; 'Instituto do
Desporto de Portugal, IP'; 'MDN '; 'METRO'; 'RAVE “; ""Rede Ferrovidria Nacional, EPE"™: 'REFER"; 'REFER';

s ismo de Portuga, IP';
ﬂ'(:élia Milreu™
Cc: 'CCDR'
Assunto: Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

Exmos. Srs.
Representantes das Entidades da CA
da Revisdo do PDM de Lisboa

19-01-2011



ARSLVT

Administragha fagioaal de Sadde
du Lisbea #Vale do Tafe LR

lﬁ‘)ﬁ Ministirio da Seide

PARECER SANITARIO
DSP/AFES/P/2/11

disponibilizada am Novembro de 2010.

No que concemne ao Plano Director Municipal de Lisboa, ¢ parecer da Administracio Regional
de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, IP, vai orientar-se segundo trés vectores:

- Estabelecimentos integrados no Servigo Naciona! de Satde;
- Estabelecimentos de cuidados continwados integrados;

- Satde Pablica,

Segundo a definigdo da QOrganizagao Mundial da Salde a Salde, mais que a auséncia de
doenca, & um completo estado de bem-estar fisico @ mental que permita desenvoiver as
potencialidades do homem. E com este pano de fundo que &, na area da de Salde Publica,
emitido o parecer por parte da Administragéo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo,
I[P, tendo em conta os aspectos vertidos no plano que se traduzam em factores de risco para
a saude ou de factores de promocgao da salde e de comporiamentos saudgveis.

Por outro lado consideramos que, para garantir um desenvolvimento sustentave! hé que ter
em conta as condigdes ambientals que proporcionem um nivel de salide adequado quanto a
factores de natureza bioldgica, quimica e fisica ou psicossocial € neste enquadramento
emitimos o presente parecer.

E importante ter presente que a actuacio preventiva sobre os determinantes da salde
assume um grande potencial para reduzir ¢ peso da doenga & promover a salde da
populacdo em geral (DGS, 2009).

Neste sentido considera-se que o desenvolvimento do PDM de Lisboa devera ter em conta os
aspectos referidos nas Fichas Técnicas sobre Habitagio e Salde (que forem aplicdveis),
inseridas no Manual para Projectos dos Planos Locais de Acgdo em Habitagdo e Saide e
divulgadas no seu site, endereco:

hitp://wwiv.dgs. pt/agaDefault. aspx? =1 &backe 1 &eodigono=53205553 569 TAAAAAAAAAAAA

No que respeita aos estabelecimentos integrados no Servigo Nacional de Sadde, é
referido que a Carta de Sadde elaborada em 2009 no Ambito dos documentos preparatdrios

da elaboracéo do PDM de Lisboa, foi incorporada neste,
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Né&o foi possivel constatar se foram consideradas as zonas de protecgdo definidas legaimente
para alguns dos estabelecimentos, constantes no quadro sequinte e comunicadas por e-mail
de 02-07-2010. *

Designacgio Concelho - Diploma N* DR/BG Data
DG

Y. Santa Maria Lisboa . 205-2* Série 1960/09/02

Portaria DR
H. Samra Cruz : Lisboa 41/34 16-1* Série 1984/01/16
H. Santo Antonio Portaria DR
dos Capuchos Lisboa 1068/92 267- 1" Série. B 1992/11/18

Portaria DR
H. D. Estefania Lishoa 549/92 143 - 1* Séria B 1992/06/24
Instituto Pormgués . DG
de Oncologia (TPO) Lisboa 201 -2 Série 1959/08/28
H. 8. Francisco Portaria DR
Xavier Lisbos 119%9/93 267-1"8&iz B 1993/11/15

Portaria DR
H. Egas Moniz Lisboa 806/92 189 - 1* Série B 1992/08/1%
Matemidade Portaria DR .
Alfredo da Costa Lisboa 911/95 164 — 1* Série 1995/07/18

Portaria DR
H. Curry Cabral Lisboa 794/92 188 - 1*Série B 1992/08/17

Portaria DR
H. Santa Marta Lisboa 793/92 188 -1*Séric B 1992/08/17

Portaria DR
H. Jitlio de Matos Lisboa 1211/93 271 1* Série B 1993/11/1%

DG

H. Pulido Valente Lisboa 99 1968/04/04

Portaria DR
H. 8. José Lishoa 791/92 188 - 1* Série B 1992/08/17
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No que respeita & Rede Nacional de Cuidados Contlnuados Integrados (RNCCI), as
caréncias existentes encontram-se diagnosticadas e estio previstas formas de possibilitar a
implantacdo de novas unidades, sende, designadaments, previsto um programa especifico. *

No que concemne a Satide Plblica - promogao e protecgdo da salde, ndo sédo assumidos
objectivos especificos, embora a satllde seja tida em conta no relatdrio de caracterizagso. No
entanto & bom salientar que muitas das medidas tomadas com objectivos diversos da saide
acabam por ter reflexos na sua promocio. Por exemplo a dinamizagio de formas de
deslocagas suaves — vias ciclaveis ou percursos pedonais — acabam por resultar em locais de
pratica de exercicio fisico informal, com evidentss beneficios para a satde.

Dentro destes aspectos salientam-se:

1. PLANEAMENTO URBANO

No planeamento urbano devem ser tidas em conta medidas que garantam a saide e o bem-
estar nas habita¢des e na sua envoivente, abrangendo aspectos desde as infra-estruturas de
comunicacao pedonal e motorizada, as acessibilidades, o ajardinamento, a seguranca, entre
outros e nos edificios a orientacdo solar, a ventilagsio natural, os riscos de acidentes, o
conforto ambiental, etc.

2. REABILITAGAO DE EDIFICIOS

A reabilitagdo urbana é considerada uma prioridade o que terd efeitos muito favoraveis na
satide das populagdes envolvidas pelo que se considera uma medida muito positiva,

3. ABASTECIMENTO DE AGUA

Nos vérios documentos sdo referidas as infra-estruturas de abastecimento de &gua e respectiva
protecgo. No entanto poderfo vir a existir sistemas de distribuicio de aguas ndo potdveis
destinadas a outros fins, devidamente identificavels, n8o sendo desenvelvido techicamente o
assunto no que concerne a qualidade da dgua e normas de utilizagio.
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4. AGUAS RESIDUAIS

Como promogio da sustentabilidade ambiental & referida a reutilizagdo de aguas residuais
urbanas para fins diversos, bem com de aguas pluviais para rega ou o seu amnazenamento
como forma de laminar situagbes de cheias. Se por um lado estas intengles s&0 positivas, por

outro pederdo constituir riscos para a satde.

A rega com &guas residuais esta abrangida pelo Decreto-Lei n° 236/98 de 1 de Agosio, As
utilizagdes urbanas de aguas residuais tratadas ndo estao regulamentadas peio que deveria ser
previsto um regulamento municipal neste sentido. '

Por outro lado, a acumulago de dguas pluviais em cistemas ou outros Bpos de reservatérios
dara utilizagfo posterior, poderdo constituir locais de proliferacéo de mosquitos, pels gue este
aspecto devera ser considerado.

5. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Estio previstas infra-estruturas urbanas que permitam a gestio dos residuos sdlidos urbanos
de acordo com os principlos da redugéo, reutilizagdo e reciclagem. Estas infra-estruturas
ndo poderdo comprometer a higiene urbana ¢ o conforto @ bem-estar dos moradores

préximos,
6. POLUIGAQ DO S0LO

Esta preVista no Regulamento a descontaminagdo de solos ufilizados anteriormente para
fins industriais ou outros, devendo resultar um cadastro destas situagSes. No Artigo 25.° s&o

referidas as medidas a tomar.

7. QUALIDADE DO AR

Embora considerado na Avaliagdo Ambiental Estratégica, a qualidade do ar de Lisboa, ndo é
objecto de medidas proprias. No entanto deverd melkorar como consequéncia das medidas
tomadas noutros Ambitos com a mobilidade, com a promoc8o dos transportes plblicos sobre
carris em detrimento dos veiculos préprios.

8. EFEITOS DE SITUACOES ANOMALAS NO QUE CONCERNE A CLIMA € GEOFISICA

No Relatdrio do plano sdo referidog riscos naturais inclui vulnerabilidade a inundagbes e efeitos
de maré e susceptibilidade de ocorméncia de movimentos de vertente e vulnerabilidade sismica

dos solos.

Qutro tipo de riscos importantes susceptiveis de causar um numere elevado de vitimas dizem
respeito a situagfes meteoroidgicas extremas, designadamente as ondas de calor e de frio,
estando aquelas consideradas na plano. Os servigos de salde elaboraram planos de contingéncia
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para as ondas de cator, em colaboragio com diversas enfidades, mas a arguitectura da cidade
podera dar alguma respesta 4 minimizacéo dos efeitos destas ondas.

As alteragbes climatéricas e o aquecimento giobal poder&o ter uma resposta, para o conforto da
populagdo, em temmos de solucdes arquitactdnicas passivas e sombreamento dos percursos

pedonais, por exemplo,

9. RuiDO URBANO

A problematica do ruido urbano que constitui um motivo de preccupagdo no que conceme a
saide e bhem estar da populagdo, & devidamente abordada nos vérios documentos

apresentados.

10. BARREIRAS ARQUITECTONICAS

Praticamente n&o constam dos documentos da aiteracdo do PDM directrizes relativas as
medidas a adoptar para cumprimento do preceituado no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de
Agosto, no que se refere a eliminagdo de barreiras arquitectdnicas na via publica (incluinde
parques de estacionamento piblicos) e nos edificio enquadraveis no referido Decreto-Lei,
designadamente nas zonas consolidadas da cidade.

11. ZONAS VERDES E PROMOGAQ DA ACTIVIDADE FiSICA

a) A actividade fisica afravés da pratica de desporto informal sio dptimas formas de
manutencio da sadde fisica @ mental da populagdo em varios niveis etanios. A possibilidade da
sua pratica resulta fundamentalmente das condicSes oferecidas a serem previstas no

planeamento urbano.

b} Embora na proposta de PDM ndo seja abordados as zonas verdes sobre o ponto de vista da
promogao da salde, & certo que em diversos capituios sfo referidas infra-estruturas de circuitos
pedonais &/ou ciclovias e outras infra-estruturas que facilitam a pratica de exercicio fisico
por parte da populagio, a propdsito dos espagos verdes, por exemplo. Iguaimente estio
previstas redes de vias pedonais e cicldveis no ambito da mobilidade.

E importante a existéncia de espagos de jogo e recreio para os diferentes estratos etarios (os
quais devem de estar de acordo ¢om o estabelecido no Decreto-Lei n.® 379/97 de 27 de

Dezembro e normalizagdo conexa).

¢} Relalivamente a espacos verdes de enquadramenio a areas edificadas e eixos
arborizados, consideramos que as espécies arbéreas a piantar devem acautelar a origem de

alergias.

Pég.5da 8

Av. Estadys Unidos da América 75-T7 Tet: 213 424 600
1749-085 Lishea Fax 219429723

E-mal: portal oS arsivimin-sayde ot



ARSLVT

Administracde Regional dv Sadde
o Lishow o Vale do Tuje P
Ministirio da Sadds
PARECER SANITARIO
DSP/AFES/P/2/11
CONCLUSAO

Face aos considerandos atras referidos e do ponto de vista da saide, emite-se parecer
favoravel a alteragéo do Plano Director Municipal de Lisboa, embora se considere que os
pontos 7. Qualidade do ar e 10. Barmreiras arquitectdnicas se encontram insuficientemente

tratadas.

Lishoa, 10 Janeiro de 2011

"

Anténio Matos

Eng® Sanitarista
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Gabinete do Director

Exma Senhora Directora

Arqgta.Maria Teresa Mourao de Almeida
Comissao de Coordenagédo do Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Braamcamp, n°7

1250-048 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
C€.5.700072

Assunto: Parecer sobre a Proposta de RevisGo do PDM de Lisboa.

O parecer que se anexa sobre a Proposta de Revisdo do PDM de Lisboa mereceu a minha
genérica concordancia.

No entanto, relativamente a Superficie Vegetal Ponderada (SPV) sera de aplicar nas zonas de
protecgdo, dado que esta pratica poderd contribuir decisivamente para criar condiges para a
regeneragao urbana, evitando a utilizagcdo de mais solo sub-urbano sem comprometer o futuro
do territério.

De igual forma, relativamente ao patrimdnio arqueolégico, no nivel 3, devera considerar-se que
" a Camara Municipal pode exigir que as operagbes urbanisticas que afectem o subsolo, tenham
acompanhamento arqueoldgico, no revolvimento de terras, sempre que seja assente em razoes
fundadas e criteriosamente justificadas quanto a provavel pré-existéncia de estruturas e/ou

materiais arqueoldgicos.

Com os melhores c:umprimento%«..__,7

O Director
U
Gongalo Couceiro

JPCRNYT

Palicio Naciona! da Ajuda, 1348-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 21 363 16 17 | Faxc +351 21 351 4zﬁ

wwv..igespar.pt, igespar@igespar.pt
Pég. 1de
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Leonor Cintra

De: Salome 'Pereir—

Enviado: - i !
Para:
Cc: ntonia Athayde

Assunto: PDM de Lisboa . Proc® ¢.5.6350
Anexos: doc20110114170422.pdf
doc2011011417042

2.pdf (792 KB)...

Encarrega-me a Senhora Directora de Servigos dos Bens Culturais,Dr® M?®
Anténia Amaral de enviar para os devidos efeitos o despacho de 11/01/20011 do IGESPAR.

Mais informo gue o parecer seguird logoc que possivel pelas vias normais.
Com os melhores cumprimentos.

Salomé Pereira, Assistente Técnica
Secretariado da Direcgdo de Servigos dos Bens Culturais

Direcg¢doc Regicnal de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo Avenida Infante Santo, n.° 69 -
1.°, 1350-177 Lisboa

Telf: 213 920 750 | Fax: 213 953 535

Correio electrénico: geral@drclvt.pt

Sitio oficial: www.drclvt.pt

Pense no ambiente, necessita mesmo de imprimir este e-mail?

————— Mensagem original-----
De: ScannerDirRegLVT@mail.drclvt.pt [mailto:ScannerDirRegLVT@mail.drclvt.pt]

Enviada: sexta-feira, 14 de Janeiro de 2011 17:05
Para: Salome Pereira
Assunto:
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Assunto:  Parecer sobre a proposta de revisdo do PDM de Lisboa. 7 febelh

No ambito dos trabalhos da Comissdo de Acompanhamento (CA) do PDM de Lisboa e no
cumprimento do artigo 12° do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento dessa Comissao,
impde-se a elaboragdo de um Parecer final sectorial o qual integrard o Parecer Final da CA.

De acordo com o solicitado superiormente e salvaguardando as competéncias especificas das duas
entidades que representam o Ministério da Cultura na CA, foi elaborado um parecer conjunto o qual
incorporou os contributos técnicos pluridisciplinares das duas entidades. Pelo IGESPAR, IP, na
iredacg¢do do parecer, aléem da signataria, colaboraram os técnicos, Arquitecta Rita Gongalves e Dr.2
Deolinda Folgado e, na georeferenciagdo, analise cartografica e cruzamento de dados com o
arquivo, a Dr.2 Sofia Gomes.

Face ao exposto anexa-se o supra referido parecer, propondo-se que o0 mesmo seja enviado pela
representante do IGESPAR, IP na CA, por correio electrénico a CCDRLVT, com conhecimento a
CML (DPU-DOEP) até ao dia 11 de Janeiro de 2011.

A consideragao superior,

A Técnica Superior

AA:, Nl PR YORN

Ana Martins
(Arquedloga)

Palcio Nacional da Ajuda, 13
. wwwi.igespar.pt
i Py Pag. 1de 10
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Parecer final sobre a Proposta de Revisdo do PDM de Lishoa (Novembro
de 2010}

O presente parecer reflecte uma abordagem de ambito pluridisciplinar, efectuada
conjuntamente por duas enfidades do Ministério da Cultura (DRC-LVT e IGESPAR,
I.P) as quais, no ambito das suas competéncias especificas, integram a Comissao de
Acompanhamenio da Revisdo do Piano Director Municipal (PDM) de Lisboa,
constituida nos termos do Aviso (extracto) n°® 633/2010, publicade em Diario da
Republica 22 série n° 8, de 11 de Janeiro.

Conteudo documental do Plano:

A Elementos de Acompanhamento

A1, Estudos de Caracterizagio

A.2. Relatério da Proposta

AJ. Relatério Ambiental

A.4. Programa da Execugéo e Plane de Financiamento
E. Elamentos Constituintes do Flano

B.1. Regulamento e Anexos

B.2. Planta de Ordenamento

B.3. Planta de Condicionantes

Na sequéncia do parecer emitido em 20.05.2010, e das reunides sectoriais ocorridas
com a equipa da CML, considera-se que, nao obslante muitos aspectos terem sido
reformulados em conformidade, subsistem alguns a rever e a reformular, que
assumem relevancia no contetGdo documental do Plano.

A. Elementos de Acompanhamento

A1, Estudos de Caracterizagio
(disponibiﬁzadqs na plataforma em Novembro de 2010)

Face & anterior apreciagdo, na qual se verificava a inexisténcia de documentos que
focalizassem os estudos na temélica do patriménio cultural, determinante para
fundamentar as propostas no guadro da revisdo do PDM da Lisboa, assinala-se como
relevante a fundamentag@o técnica da alteracfo das areas e dos niveis de valor
arqueoldgico, entretanto efectuada pela equipa técnica do Museu da Cidade. A
elaboracio e disponibilizagéo do estudo: “Componente arqueoldgica — caracterizagfo”,
datado de Margo de 2010 e colocado na Plataforma em Novembro de 2010 (entretanto
vertido no Relatério de Caracterizagdo — Sintese), nao s6 permite considerar suprimida
a lacuna idenfificada, como fundamenta, adequadamente, a nova categorizagfo das

1
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*areas de Valor Arquedidgico™ de base cartografica, que determina diferentes niveis de
intervencdo com diferentes procedimentos, com comrespondéncia no novo
“‘Regulamento” do PDM e na "Planta de Qualificagdo do Espaco Urbano.”

Nao foram, contudo, apresentadas as andlises de risco, eventualmente efectuadas

para o patriménio da cidade.

A.2. Relatdrio da Proposta
{Setembro 2010 } Actualizag3o 19 Navembro}

Considerando que o Relatério que acompanha o Plano, de acordo com a iegislagio
em vigor (RJGT)', deve explicitar ndo sb os objectivos estratégicos e as opgbes de
base territosial adoptadas para o modelo de organizagio espacial, mas também a
respectiva fundamentagio técnica, suporiada num diagnéstico e caracterizagio das
condigbes existentes, verifica-se no caso vertente, que o objectivo ainda nio se
encontra plenamente atingido. Com efelto, o capitulo 9 relativo a “Estrutura
patrimonial®, anteriormente capitulo 8, continua a apresentar fathas, nomeadaments,

na sua ptdpria organizagao, conceltos e designagbes, ndo obstante o notério esforgo

de o dofar de -maior coeréncla interma e de maior equillbrio face & informagdo

disponibilizada. '

Passa-se a sistematizar as seguintes falhas:

¥ A designagdo “Estrutura Patrimonial” assume diferentes 4mbitos no Relatério da
Proposta & no Regulamento.
Enquanto no Relaidrio da proposta, a Estrutura Patrimonial, a Carta Municipal do
Patriménio e ¢ lnventéario Municipal de Patriménio se assumem como equivalentes
integrando sempre a mesma tipologia de bens (arquitecténicos, urbanlisticos e
paisagisticos), deixando de parte os bens culfurais imoveis de interesse
predominantemente arqueoldgico e geoldgico (estes (itimos sdo apresentados
num capitulo especifico, cap. 10) ja no Regulamento, é referido que a *Estrutura
patrimonial municipal, sistemalizada na Carta Municipal de Patriménio, integra os
bens culturais imdveis de inleresse arquitectonico, histérico, paisagistico,
arqueolégico e geologico™.
Muito embora esta opgdo constante do Regulamento fosse a desejave! porque
integraria  diferentes ftipologias que pressuporiam © mesmo nivel de
sistematizag3o, de aclualizacdio e o mesmo grau de operacionalidade das regras
tendentes & protecgio e valorizagdo desses bens culturais, certo é que, pelo
menos para o pafriménio arqueclégico, ndo sé n3o existe, ainda, essa base de
conhecimento sisternatizada, georreferenciada, sendo este PDM apenas um
estimulo nesse sentido, como se verifica, iguaimente, que a Lista de Bens da

! Decreto-Lei n°46/2009 da 20 de Fevereiro de 2009.
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Carta Municipal do Patriménio - Anexo Hlf ndo integra os bens culturais imbveis de
interesse arqueoldgico.

Face ao exposto, ndo havendo correspondéncia entre o Relaldric e ©
Regulamento o concernente & estrutura patrdmonial impde-se corrigir essa
situagéio, sugerindo-se que, pelo menos, no Regulamento todas as designagdes
de “carta municipal de pafriménio® passem para “carta municipal de patriménio
edificado e paisagfstico”.

A definigdo das Malhas Usbanas (ponto 9.2) constante do Relfatdrio da Proposta
ndo se apresenta ainda arficlada ou relacionada com os fragados urbanos
cartografados na planta de qualificacdo do espage urbano

Relativamente aos Bens Classificados ¢ em vias de classificagcio nfo foram
ainda atendidos alguns dos aspectos transmitidos, os quals se descriminam
abaixo.

Verifica-se que na Carla Municipal de Palnmonio Edificado e Paisagistico
(CMPEP) ndo foram incluidos os conjuntos classificados e em vias de
classificagdo e ndo sdo evidenciados edificios ou partes de imoveis {p.ex. iojas)
como estando integrados, também, em conjuntos classificados ou em vias de

classificagBo. Surgem diversas designagdes a bold para os imévels classificados e~ -

em vias de classifica¢do, para além das designagdes constantss nos respectivos
decretos de classificag@o e nos processos em vias de classificaco em curso.,
Reitera-se, com vista a uma clarificagdo e maior facilidade de consulta que podem
ser consideradas duas opgdes:

*- Os bens classificados e em vias de classificagdo devem constar integralmente
na Carla Municipal do Paltrimédnio Edificado e Paisagistico (CMPEP) conforme
designagbes e delimitagdes constantes nos decretos, portarias e processos de
classificagédo em curso (www.igespar.pf). Caso sefa graficamente confuso sugere-
se desmembramento da respectiva CMPEP;

- Devem ser totalmente excluidos da CMPEFP com respectiva_referéncia_nesta
carta de que esles imoveis constam da Planta de Condicionantes.

Em quaiquer dos casos, as designagdes dos imbveis classificados e em vias de
classificagdo devem ser corrigidas de acordo com os dscrefos, porarias, e
processos de classificagdo em curso, sugerindo-se que apenas estas sejam
destacadas a bold.

Sugere-se, ainda, que na listagem da CMPEP sefam identificadas as lojas e
outros iméveis como estando integrados em conjuntos classificados e em vias de

classificagéo.”

Em relagdo ao patriménio arqueoldgico, consideram-se atendidos os aspectos
referidos no anterior parecer relalivos a fundamentagdo técnico-cientifica dos
‘niveis arqueolégicos” bem como a sua expressdo cartografica na Planta de
qualificagdo do espago urbano. Qu seja, resulta claro no Relatdrio da proposia e

3
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no estudo de caracterizagdo, de acordo com a fundamentagdo apresentada, que,
o primeiro nivel arqueoldgico temn uma fungdo eminentemente patimonial e
cientifica, no segundo nivel é implementada uma metodologia de intervengio
arqueoidgica prévia e no terceiro, & implementada uma metodologia de
acompanhamento arquecidgico.

Neste sentido, alerla-se para o faclo da indicacdo, clara e inequivoca, dos
principiog de intervenc¢do arqueolégica para cada um dos niveis neste Refatério,
nao cosresponder, integraimente, ao que consta no Regulamento. Lamenta-se,
ainda a retirada da planta tematica com os niveis arquecldgicos, que faria
correspondéncia com a fundamentagdo acima, dado que na actual planta de
qualificagdo do espago urbano, a leitura é reduzida a nula considerando a

sobreposi¢ao al presente.

v Relativamente ao patriménio industrial, verifica-se que nio houve a preocupagio

em incorporar a informagio e ¢ conhecimento existente em relagiio aos edificios

referenciados.
No que se refere aos edificios de catiz indusidal, desconhecem-se quals os

tritérios que estiveram na base da inclusfo ou exclusio de alguns dos edlf‘ icios |

referenciados na fista de bens da Carta Municipal do Paidmonio. ™=~

A.3. Relatério Ambiental
(Novembro de 2010)

Relativamente ao Relatério Ambiental, considera-se que o mesmo cumpre os
objectivos da avafiagio ambiental estraiégica, Salienta-se que nas suas
conclusdes, este documento alerta para os riscos elovados de inundag¢ao na cidade
de Lisboa e para a susceptibilidade para fendmenos de pluviosidade extrema
sugerindo que a CML tenha *{...) como prioridade a criag8o de uma abordagem
“climate proofing” que aumente a resiliéncia do espago testitorial municipal &s
vulnerabilidades” (cf, Relatério Ambiental, pag. 117). Recomenda-se af igualmente,
*(...) a realizagdo de um estudo sobre a capacidade de infifragdo e permeabilidade
da cidade face a fenémenos de pluviosidade extrema, ja que a SVP definida peilo
PDML pode néo ser garanle dessa capacidade” (Ibidern, pag.117). Neste &mbito,
reforga-se a auséncia, j& indicada no anterior parecer, de andlises de risco mais
especificas ¢ aprofundadas para o patiimonio®, por se verificar uma significativa
concentragio deste patriménio nas zonas de maior risco da cidade.

z Reconhece-se, neste dominio, a excepeac da “Elaboracéo de um plano de prevengho de fisco a nivef
sismico, estrutural, geolégico e de incéndio” previsto na Frojecto Urbane Colina do Castelo constante do

Frograma de Execucio e Plano de Financiamenlo,
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A.4. Programa de execugao e plano de financiamento
(Outubro de 2010}

O PDM prevé, de acordo com o RJIGT, a criagdo de UOPG's, reconhece-se, todavia,
por um fado, a incerteza na concretizagio das medidas al contempladas, e por outro,
reforga-se que algumas Medidas e Acgbes previstas nas fichas apresentadas poderdo
ter implicagbes em Patrimdnio Cuitural®. Neste uttimo caso, tmporta referir que a sua
aceitacdo carecera da apresentagio de projectas especificos sujeifos a parecer da
administragéo do patriménio cuitural competente.

Alsrta-se ainda que relativamente as tipologias de espagos exteriores constantes na
pagina 13 e 14 do Programa de Execugdo e Plano de Financiamento, est omissa a
tipologia de *Quintal” utilizada no fexto do Regulamento. Considera-se, porém, que
esta tipologia esta abrangida pela designagio de “Logradoure’. Assim, devera ser
retirade o fermo de "Quinfal” do texto do Regulamento, mantendo-se as tipologias
definidas na estrutura do Sistema de Gestéo e Planeamento de Intervengbes (SGPI).
Deve ainda referir-se, no que concems aos objectivos, medidas ¢ acg¢les definidas no
programa 13 “Frograma de Valorizagéo e Reabilitagéo do Eixe Histérico do Pago do
Lumiar, das ‘Areas HistSsicas do Lumiar e da Ameixoeia” gque o MesSmo € omisso: ~————v=-——
relativamente ao contetdo do r.° 3 do art.? 32.° do Regulamento que aponta para a
preservagdo de azinhagas.

B. Elementos Constituintes do Plano
B.1. Regulamento e Anexos

v Patriménio classificado e em vias de classificacfo

Embora tenha sido introduzido o artigo 8° «Patriménio Culiural» conforme sugerido
anteriormente, verifica-se que o mesmo nao foi acompanhado da alteragdo do
Anexo HiI do Regulamento e da Carta Municipal do Patrimédnio Edificado e
Paisagistico (CMPEV). Assim, resuita incongruente da sua lellura a referéncia &
Planta de Ordenamento — qualificagao do espago urbano, pois esta néo inclui todos
os imoveis classificados € em vias de classificagdo, mas apenas os que integram a
a CMPEP. Aspecto que ferd que ser rectificado.

O Anexo il do Regufamento nao identifica os imbveis classificados e em vias de
classificacgio, conforme os Despachos, Decretos, Portarias de classificagdo,
constantes das listagens enviadas pela DRCLVT/IGESPAR, IP. Quanto ao Anexo

I, reitera-se o exposto no ponto A.2. do presente parecer

3 A titulo indicativo: a construgio da Marina de Lisboa, a constrigio de instalagbes de apolo ao tuismo
junto & Torre de Belém, a ampliagao do Museu da Cidade, a reformulagBo das ligagdes locais ne Pago do

Lumiar e & acessibilidade assistida ao Castelo de S. Jorge.
5
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O articulado do regulamento faz mengao, no n.° 7 do artigo 26°, as intervengdes
sujeitas «a parecer prévio favordvel do 6rgdo legalmente competente», nas «zonas
de protecgdo das bens imdbveis classificados ou emn vias de classfficago como tals.
Alerta-se que esta redacgdo nio traduz totalmente o previsto no artigo 43° da Lei
n.° 107/2001 de 8 de Setembro, pelo que a manter a actual redacgdo, sera de
acrescentar: exceptuando-se as obras de mera alteragdo no intarior dos imodveis,
conforme, previsto ne n° 5 do artigo 43° da mesma Lei.

O Regulamento pormenoriza e estabelece regras para diversas situagdes que
poderdo ndo ser apliciveis no caso de imdvels classificados, em vias de
classificag@o, de zonas gerais & especiais de proteccdo, pese embora esias
situagBes nem sempre se encontrem claramente excepcionadas®,

Salienta-se, por dltimo que existem novas classificagdes de iméveis e conjuntos
cujia publicagdo data de Dezembro de 2010, e um conjunto de imbveis
anteriormente em vias de classificagdo que caducaram em 31-12-2010, pelo que
ainda ndo se enquadram nesta versdo de Novembro de 2010. Aletta-se para o
facto desta alteragao ter implicagdes nos anexos i, lll e Planta de Condicionantes
que deverdo ser, posteriormente, actualizados®.

v Estrutura patrimonial municipat : _

A “Estrutura Patrimonial Municipal” conforme definida no n°1 do Art®26 integra todas as
tipologias de valores culturais. Essa "Estrutura Patrimonial Municipal® ndo esta vertida
na “Carta Municipal do Patriménic® que, de acordo com ¢ n® 3 do mesmo artigo integra
apenas 0s bens culturais iméveis de inferesse predominantemente arquitectonico,
histdrico e paisagistico.

Assim, a designacdio “Carta Municipal do Pafriménio® deve ser cormrigida para "Carla
Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico” dado que ndo integra outros valores
culturais definidos no PDM, desighadamente, o Patriménio Arqueoldgico, os
Geomonumentos e as Ocoméncias Hidrominerals, assinalados na Planta ds
Qualificagdo do Espago Urbano, Assim, onde se 1& Carta Municipal do Patriménio deve
ler-se Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico.

v Patriménio industrial
O reconhecimento do patriménio industrial como um dos valores culturais da cidade

de Lisboa reveste-se da maior pertinéncia, entre outros aspectos, por evidenciar as
diferentes evolugdes que a cidade sofrey, tanto a nivel econdmico, social, como da
organizagio urbana ou ainda da forma ou da estética dos edificios, sendo que Lisboa

4 Existem diversas referéncias a excepgdas, «sem prejuzo dos regimes legals aplicéveiss, ou «desde que
preenchidas as disposicbes legais e regulamentares apiicéveis» (p.ex. nos artigos 37.° n°3, ou arfigo 42.°
g). Verifica-se, contudo, que néo sfic estabelecidas excepgdes, designadamente, nos artigos 29.° (n.°2),
42° 44.°, 53° (algumas excepgbes j4 previstas p.ex. no artigo 57°), 54.° (4 feita referéncia apenas & planta
de servidGes de utilidade publica 1, que ndo incld o Patriménio Culturat), 58°, 65° 917 (n.° 4), exsmplos a
titdo indicativo e ndo exaustivo,

® Listas actualizadas enlregues por mail de 05-01-2011.
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foi uma das principais cidades do pais, a par do Porto, onde se registaram

efectivamente as diferentes revolugdes industriais,

Assim, justifica-se que o n® 8 do Artigo 26° atenda ao patriménio industrial, devido a

sua especificidade, passando a incluir no “estudo” que ai se explicita, também os

valores téchico-industriais, de modo a informar, adequadamente, solugbes de

alteragdo, adaptagdo, ampliagcéa ou mesmo demoli¢io.

Quanio ao Anexo i do Regulamento, importa referir que se encontram assinalados

edificios associados aos diversos momentos da evolugdo da técnica ¢ da inddstria,

Face a importdncia e reconhecimento deste patriménio, justifica-se, assim, a inclusfo

de novos edificios ou a ampliagdo de algumas dreas de edificios ja identificados®

conforme parecer anteriormente emitido,

Ainda no que diz respeito ao patriménio industrial, verifica-se que a Lista de Bens da

Carfa Municipal do Palriménio (Anexc W} pdo integrou a maiotia das indicagbes

referenciadas no anterior parecer’, nomeadamente no que conceme:

- 02 - Alcantara — assinalar o edificio administrative da antiga fabtica do Agucar Sidul;
- - 07 - Bsalo — assinalar o edificio da Fabrica de Fia¢do e Tecidos de Xabregas (1857).

A na0 inclusdo deste edificio parece-nos um erro, pois constitui 2 par com o actual

. edificio da Lx Factory 0 dos Eoﬁﬁﬁé’&éﬁﬁfééﬁoﬁéﬁfé da arquitectuia do ferro em ~~ -
- Portugat; '

- 07 — Beato — o conjunto industrial da Nagional / Companhia de Moagem Portugal e

Coldnias — ndo se incluiu a informacgéo de que este conjunto se encontra em vias de

classificacéo através do despacho de abertura de Maio de 2007;

- 33 -~ Santa Maria dos Olivais - assinalar no eixo da Av, Marechal Gomes da Costa as

antigas unidades industriais Metallrgica Luso-ltaliana € a Fabrica Portuguesa de

Artigos Eléctricos, e no eixo da Av. Infante D. Henrique a Martini& Rossi;

- 33 — Santa Maria dos Olivais - assinalar no eixo da Av. infante D. Henrique o edificio

da antiga Unidade da UTIC.

Relativamente aos edificios que se enconfravam assinalados com o n° 33.47 (antiga

SACOR), da Freguesia de Santa Maria dos Olivais e para 0s quais se chamava a

atengdo para algumas corvecgdes a fazer, constalou-se que a referéncia a eslss

edificios desapareceu por compieto, o que se considera incongruente dada a natureza

do patriménio arguitectonico em questdo e da importéncia desta indistria para Histbria

da IndUstria em Portugal.

® Refira-se que as propostas apresentadas ndo integraram a habitag8io operdria ou social associada, nem
os conjuntos wrbanos industrials representativos de uma filosofia do desenvolvimento industrial da

segunda geragdo industral, Fase da industrializagio que importou conceitos e modelos urbanos coevos
aos desenvolvidos nos paises da Europa, como Inglaterra e Franga, e que podariam exeraplificar as
£scassas aposias que ocorreram no temitdrio naclona! ao nivel de uma planificagso desta indistria com

gsta escala e qualidade formal.
7 Em relagsio aos pedidos de alargamento de dreas ndo foi possive! confirmar por auséncia de cariografia

adequada,
7
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¥ Patriménio Arqueolégico

Face ao anteriorments referido, no que respeita & desarticulagio entre o Relalério da
proposla/Estudos de Caracterizagdo ¢ Regulamento, verifica-se que, na actual verso,
o n°5 do Arligo 33° do Regulamento refere que “Nas édreas de intervengdo de nivel 3, a
Cémara Municipal pode sufeitar as operagGes urbanisticas que tenham impacto ao
nivel do subsolo a acompanhamento presencial da obra e a realizagdo de acgbes ou
trabalhos, com vista & identificagdo, registo ou preservagéo de efementos de valor
arqueolbgico eventualmente existentes no local’, o que constitui um grave retrocesso
na salvaguarda arqueolégica que tem sido seguida hd mals de uma década e meia
pela autarquia. Sugere-se assim, a redacgdo da anterior versdo (Julho de 2009):
Regulamento da Proposta Preliminar. “Nas éreas de nivel 3, as operagBes
urbanisticas que tenham impacto ao nivel do subsolo devem ter 0 acompanhamento
de um arquedlogo que providencie o registo ou a preservagio de elementos de valor
argqueoiogico eventualmente existentes no locafl'.

Com efeito, resulta claro dos vérios documentos do PDM (Estudos de caracterizag8o e
Relatério da Proposta) e do n°1 do Artigo 33° do Regulamento, que o nivel 3 cobre as
dreas onde as informagbes disponiveis indiclam a existdncia de vestigios
arqueoibgicos pelo que- se justifica a implementagdo de uma metodologia de -
acompanhamento arqueocligico.

A revisdo do articulado, neste sentido, conferird maior operacionalidade no que
concerne 3 salvaguarda de bens de natureza arqueolbgica, particularmente, a
categoria dos vestigios sem valor monumental, a qual oferece, potencialmente
mais informag&o sobre o passado de Lisboa.

Por dltimo, propGe-se a seguinte revisdo do articulado (indicada a sublinhado):

Artigo 33° - Areas de valor arqueolbgico
1. As éreas de valor arqueclégico, delimitadas na Planta de qualificagdo do espago

urbano, dividem-se em trés niveis arqueolGgicos:
a) Areas de intervengdo de nivel 1 ~ dreas de valor arqueolégico consolidado {...)

cals onde a ncia__de operacBes urbanislicas estd imperaiivamenie
ndicionada por pré-existéncias ja identificadas inegéavel valor e potencialidade
patrimonial;

b} Areas de intervengo de nivel 2 — dreas de potencial vafor arqueclégico elevado:
Centros Histéricos Antigos {drea_delimilada pela Cerca Fernandina incluindo a
Mouraria, Bainro Alto e _Encosfa de Santang; (...) locais onde j8 foram defectados
testemunhos arqueoldgicos e onde se presums a existéncia de maior densidade efou

espessura diacronica de vestigios:

¢) Areas de intervengBo de nivel 3 — dreas condicionadas de potencial valor

arqueoldgico, (...} locais onde_as informacées _disponiveis indiciam a existéncia_de

vastigios arqueolbgicos.

IvALr1- ‘O T e
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Artiqo YOO - Ambito e principios orientadores

1. Q palriménio arqueoldgico, entendido como o conjunto de materialidades
leqadas pelo passado humane que se mantém_ ocultas no_ subsolo ou

infeqradas no actual edificado da eidade, constitui ym recurso_cultural gue
imgoria_salvaguardar e_divulgar. no_seplido da valorizaglo patrimonial_e_do

reforco da identidade do municipio.

2. (..)

3. Nas areas de intervengdo de nivel 1, consideradas vitais para a memorna e
identidade de Lishoa, deve promover-se a consolidacdo e valorizacio do uso
patimonial _cientifico - _arqueoldgico, _estando as operagbes urbanisticas
obrigadas a_incluir um refatdrio prévio. nos termos do n°6 do Artigo 26° do
presente Requlamenfo, que inteare, nomeadamente, a caractenzacio e
avaliacdo dos valores argueoldgicos em presenca gue justificam a adequagao
das solucdes propostas.

4. Nas areas de intervengdo de nivel 2, deverd privilegiar-se uma mefodologia de

intervencdo argueoldgica prévia onde as operagdes urbanisticas (...).
5. Nas dreas de infervengdo de nivel 3, deveré privilegiar-se o acompanhamento
ergueciégico dos projectos e operacdes urbanisticas que tenharn impacto. ao

nivel do subsolo com vista a identificacdo, registo ou preservagdo de
elementos de valor arqueoldgico evenlualmente existentes no local.

6. (...)
7. (.).

v Patrimonio Paisagistico

Considera-se que o conceito de “superficie vegetal ponderada™ infroduzido no Artigo 4°
- Conceftos e aplicado no Artigo 44° - Logradouros apresenta diversos problemas,
nomeadamente, relativos aos aspectos técnicos e cientificos, passando pela
complexidade e efeitos pesversos da sua aplicagdo pratica, que pode traduzir-se numa
maior compactagdo da construgdo no tecido urbano. Deste modo, considera-se
inaceitavel a sua aplicacdo ao patriménio classificado, em vias de classificaggo, has
zonas de protecgdo e zonas especiais de protecgio.

Acrescente-se que a aplicagio deste conceito que pretende o aumento da area foliar
na cidade pode contribuir para a amenizagédo do clima urbano, nomeadamente através
da fixagdo de dibxido de carbono e poeiras atmosiéricas. Contudo, a aplicacdo deste
conceito através da formula apresentada ndo traduz nem assegura as condigbes que
permitem a melhoria da permeabilidade dos solos, da infiltragdo da precipitagdo, da
redugdo da velocidade e os caudais de escoamento, para precipitagbes severas.

No que se refere & classificagdo do solo quanto ao uso, caracteristicas wbanas e
histdricas considera-se que esta resultou pouco clara quanto 3 identificagio de
conjuntos e/ou unidades urbanas. Para tal, contribui, ainda, a qualificacio das areas
verdes separadamente dos edificios ou conjuntos de edificios com os quais formam

9
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uma unidade formal, funcional, arquitecténica e histGrica (por exemplo
prédioflogradoure, palaciofjardim).

Embora subsistam divergénclas quanto & utilizacdo de conceitos no regulamento,
considera-se ser possivel na actual versdo introduzir contributos que melhorem o
articiiado no que respeita ao patriménio paisagistico. Assim, propde-se a seguinte
revisio do articulado (indicada a sublinhado):

An.® 15 - Espacos verdes de enquadramento a areas edificadas

‘2. (...) a subsistSncia das componentes vegelais e patrimoniais da paisagem urbana.”
Art.® 19° - Sistema de retengdo e infiltragdo de aguas pluvials

*5. {...) Nas éreas consofidadas deverio ser acautelados, a formacda de depdsitos de

équg no fardoz de alvenaria de construcBes existenles, a acumulagda de dqua em
estratos geoldgicos porosos passiveis de movimentos de massa. ”

Arte 2(° - Aumento da eficiéncia ambiental da cidade

) {...) compativeis com a conservago dos valores do patrimonio cultural”
Art.? 30° - Usos

(...),.urbanas e paisagfsticas, arquifectdnicas. consirutivas, decorativas.”

Art.? 32°- Ambito e principios orientadoras

1. (...} casais agricolas, pragas e largos, avenidas, alamedas e logradouros® com

caracleristicas (...Y

Art.® 44°. Logradouros’:

“2. (...) as condicionantes e salvaguardar as caracteristicas ambientals, pafsaqisticas
e pafrimonials. nomeadamente arqueolbgicas, e devem promover(...}"

Art.? 48° - Operagbes urbanisticas
‘e) X(...) arquitectdnicos e paisaqgisticos com inferesse cuflural (.Y

Art.° 49° - Ambito, objectivos e regime
“2. Os projectos de intervengbes em patriménio paissaistico devem ter (...)."

Art.° 50° - Espagos verdes de recreio e produgdo

“3. Os Jogradourcs dos imoveis {...) & _salvaquarde as caracleristicas ambientais,
paisagisticas e patrimonials. nomeadamente arqueoldgicas.”

® De acordo com as tipalogias do SGP1.
¥ Considera-se ainda que a distingio entre os diferentes tipos de logradouro apresentado no Artigo 44° 6

muito confusa {nfo coincide com nenhumas das classificaghes do soto utilizadas) e a sua aplicag8o
podara acarretar efelly contrétio ao objeclivo estipulado no que respeita a4 methoria das condiches de

infiltragae de 4gua pluvial na cidade.
10
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B.2. Planta de Ordenamento

Verificam-se algumas correcgdes nos tragados de vias, anteriormente sobrepostos

em imoveis classificados e em vias de classificagdo,
Reitera-se que, nas areas com serviddo administrativa do Patriménio Culturat,

todas as propostas ndo assumem um caracter definitivo, estando os respectivos
projectosfestudos sujeitos & consulta e apreciagBo nos termos da legislagdo em

vigor.
8.3. Planta de condicionantes

Relativamente aos aspecios mencionados no anlerior parscer, verifica-se que ndo
fol incluida uma nota que refira que se trata de uma planta em conslante
actualiza¢io (embora seja feita referéncia no Regulamento - art® 26, n.° 4 allnea

b).
Mantém-se algumas discreplncias nos M relalivamente a plania em

www.igespar.nf.

O Anexo I -constitui uma nova lista com data de Sstembro 2010, que nSo

comespondefincorpora as fistas que foram enviadas pela DRCLVT (dltima
aclualizagdo enviada por mail de 07-10-2010). Ainda de acorde com o©
anteriormente referido, na respectiva listagem (que ndo acompanha a planta mas
constitui 0 anexo i do Regulamento) ndo & feita referéncia aos Decretos de
classificagdo, Portarias, Despachos mas sim as moradas (ndo sequindo
metodologia_proposta).

Alerta-se ainda, nesta lista para as seguintes situagdes:

- O Mosteiro dos Jerénimos e a Tomre de S.Vicenfe de Belém devem constar
iguaimente na lista dos Monumentos Nacionais MN;

- O Edificio Pedro Alvares Cabral, antigos armazéns frigorificos do bacathau, actual
Museu do Griente, encontra-se classificado como Monumento de Interesse Pliblico
MIP, e ndo em vias de classificagdo;

- O Bairro Alto enconira-se classificado como Conjunto de Interesse Pablico CIP, e
ndo como P, e as ruasivias indicadas na «morada» ndo correspondem a
«moraday, mas sim & sua delimitagao;

- Verificam-se alguns erros € omissdes, quer nas designagbes dos imdveis que
devern constar integralmente conforme designado pelo IGESPAR/DRCLTV quer no
proprio conte(ido da lista, por exemplo: onde consta «Edificio na Rua de Santa
Marta n° 44 a 48» na realidade deve constar «Prédios na Rua de Santa Mara n.%s
44, 46 ¢ 48», por exemplo onde consta «Conjunto do Edificio “Castil’, Edificio
*Franjinhas” e Fachada do Edificlo na Rua Braancamp» este ja ndo existe, devers
constar, autonomaments conforme listas enviadas «Edificio “Castil’» ¢ «Edificlo

“Franjinhas™».

11
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Na fegenda, a designacio «imdveis em vias de classificagio de Interesse Publicox»

nao se encontra correcta.

Por lftimo, registam-se novas classificagdes de imoveis e conjuntos cuja
publicagdo data de Dezembro de 2010 e um conjunto de Imdveis anteriorments em
vias de classificagdo que caducaram em 31-12-2010, que se deverdo incluir
posieriormente na Planta de Condicionantes, conforme referido em B.1. do

presente parecer.

Face ao acima exposto, propde-se a emissdo de parscer favoravel condicionado as
alteragbes/correcgbes nos termos propostos.

As representantes na Comissao de Acompanhamenio

Ana Martins Fatima Jorge
(IGESPAR,IP) {DRCLVT)

Lisboa, 7 de Janeiro d= 2011

- 12
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MINISTERIO DA DFESA NACIONAL
DIRECCAOQ-GERAL DE ARMAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

,A DT, P
O dovidan .q.o.:l_a Exma. Senhora

Presidente da Comissao de Coordenacdo e
PANIR-TY -{*—Btjenvolvimento Regionat de Lisboa e Vale do Tejo

Paula Santana Rua Braamcamp, 7
Vice-Presidente . 1250-048 Lisboa
DOCUMENTO N.© ‘7¢ DATA: 0% /Ot /201\SERVICO: DSIEP/DGP
PROCESSO N.© 083612
ASSUNTO: Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Lisboa - Proposta Final
e e
do Plano '

REFERENCIA:

Na sequéncia da 63 reunido da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do PDM de lisboa, e
relativamente aos elementos que nos foram submetidos a apreciagdo sobre a Proposta Rinal do
Plano, cumpre informar V@ Ex.2 que atendendo a que ndo estdo salvaguardados os interesses da
Defesa Nacional o referido Plano sé estd em condiges de merecer parecer favoravel se for
reflectido e salvaguardado o seguinte:

a) No Regulamento do Plano, Divisdo IV ~ Espacos de Uso Especial de Equipamentos, art®
550 - Espacos de Uso Especial de Equipamentos com Area Verde Associada, ndo pode abranger as
infra-estruturas e sistemas indispensaveis a Defesa Nacional, afectas a Forga Aérea e a Marinha,
localizades nomeadamente em Monsanto, como sejam o Comando Aéreo, em Lisboa, Centro
Radioeléctrico de Monsanto, Moinho do Alferes, os Sistemas de Comunicagbes da Marinha, que
pelas suas caracteristicas de imprescindivel interesse e seguranga Nacional exigem que a area
onde se localizam obedecam & classificacdo de “Espacos de Uso Especial de Equipamentos”, pelo
que se propde a manutencdo desta classificagdo no respeito dos fins que estas infra-estruturas
militares prosseguem, como sempre foi veiculado nos trabalthos de acompanhamento deste Plano.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
DIRECCAO-GERAL DE ARMAMENTO E INFRA-ESTRUTURAS DE DEFESA

b) Na planta de Condicionantes, e como referido em 07Dez uitimo, na reunido bilateral com
a Camara Municipal, deverdo ser representados os Feixes hertzianos militares da Marinha, tendo
por base o sistema referencial WGS84;

b1) Estacdo Radionaval de Algés (382 42 28.76"N, 009° 14’ 11.72"W) e Estacdo
Radionaval de Monsanto (38° 43’ 55.97"N, 009° 11’ 20.04"W);

b2)Capitania do Porto de Lisboa (38° 42’ 7.00"N, 009° 10’ 24.46"W) e
InstalagOes Navais de Alcantara (38° 42’ 15.28"N, 009° 11’ 20.04"W);

b3)instalacbes Centrais de Marinha (38° 42’ 42.92"N, 009°¢ 8’ 17.98"W) e Doca
da Marinha (380 42’ 25.16"N, 009° 7' 56.92"W);

b4)Instalacies Centrais de Marinha (38° 42’ 42.92"N, 009° 8’ 17.98"W) e Base
Naval de Lisboa (382 39’ 29.73"N, 009° 8" 18.38"W);

bS)Base Naval de Lishoa (38° 39" 29.73"N, 009° 8 18.38"W) e Estacdo
Radionaval de Monsanto (38° 43’ 55.97"N, 009° 11’ 20.04"W);

c) Os Prédios Militares PM19/Lisboa —Convento de Chelas, PM31/Lisboa —Forte do Alto do
Duque, PM132/Lisboa - Instituto de Pedrougos, PM133/Lisboa — Residencias para Sargentos do
Forte do Alto do Duque, PM36/Lisboa — Quartel da Pontinha, PM5/Lisboa — Garagem Militar,
devem manter a classificacdo de” Espagos de Uso Especial de Equipamentos”.

d) Mais se informa que a representacdo dos Feixes hertzianos militares em conjugacgdo com
outras tramas aparece pouco definida, sugerindo-se maior expressao ou alteracdo de tonalidade
na Planta de Condicionantes.

Com os melhores cumprimentos,

, O Director-Geral
f

Carlos Alberto Viegas Filipe
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REVISAO DO PDM DE LISBOA
PROPOSTA DE PLANO DE NOVEMBRO DE 2010

PARECER

Analisada a Proposta de Plano datada de Novembro de 2010,
designadamente, os elementos que constituem e que acompanham ¢ plano,
disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa na plataforma electronica
de suporte ao acompanhamento do processo de revisdo do PCM de Lishoa, e
tendo em atencdo o n/ parecer sobre a anterlor versao da Proposta de Plano
emitido em 22 de Junhg de 2010 através do oficio 364750, remetido aguela
Camara Municipal, verifica-se que a maioria das questdes e solicitagdes da

APl foram consideradas nesta nova versdo agora em aprego.

Contudo, da analise efectuada pelos servicos técnicos da APL, verifica-se
subsistirem algumas situagdes que carecem de rectificacdo ou revisdo

conforme se explana seguidamente,

I. RELATORIO

Embora na pagina 29 do relatério se afirme que a "modernizagdo do Porto de
Lisboa" e "uma oportunidade do futuro préximo", o porto, na sua
componente de carga, continua a nao ser referido ¢como oportunidade ao
nivel da matriz SWOT.

Esta guestdo, anteriormente levantada por esta Administragdo, mantém-se.
Considera-se que a andlise SWOT efectuada ndo tem em conta o facto de o
Porto de Lisboa, para além de gerar valor para a eccnomia da cidade e da
regido, poder constituir, se desenvolvido, um factor da transformacgdo da
regido de Lishoa e Vaie do Tejo numa plataforma logistica de referéncia para

os tréfegos da peninsula ibérica, para além de contribuir para a afirmacdo da
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identidade da cidade e para a sua internacionalizagdo. Alem disso, este porto
pode constituir-se como um elemento de suporte a estratégia de dar a cidade
a "funcdo de porta de entrada na Europa para as ernpresas e investidores

dos paises do espaco lusafono".

De igual modo, considera-se que a existéncia do Estudrio do Tejo, e a
possibilidade de o mesmo ser navegado, também representa uma
oportunidade que ndo foi considerada naquela andlise. De facto, ao
estimular-se o desenvolvimento do trafego fiuvial, como alternativa a
entrada e saida de mercadorias, com destine ou origem no porto, contribui-
se para aliviar o tréfego no interior da cidade e seus acessos, bem como,
para uma solugdo mais sustentavel de transporte, dado o substancial menar

consumo de combustivel por unidade de carga.km transportada.

I1. REGULAMENTO

1. No que respeita ao n°l do artigo 53° (anterior artige 51°), referente a
Espacos Ribeirinhos inseridos na classe de Espagos Verdes, verifica-se
ter sido acolhida a redaccdo proposta pela APL, com excepgdo das
condicbes de acesso pedonal a margem. Tendo em atengdo que, em
zonas em que estes espacgos confinam com Espagos de Uso Especial de
Infra-estruturas, o0s quais comportam actividade portudria, como
acontece na zona de Alcéntara, tal acesso poderda ndo ser vidve! por
questBes de seguranga, propée-se para aquele artigo & seguinte
redaccdo, em consonancia com a anterior proposta e onde se sublinha

a alteracBo:

“1. 580 espacos sem utilizacdo portuéria exclusiva, com fungbes de
equilibric ecclégico que permitam a dindmica das marés e de
acofthimento de actividades ac ar livre de recreio, lazer, turismo,

cultura, actividades nduticas, designadamente, nautica de recreio,



nautica desportiva, pesca e actividade maritimo-turistica, actividades
de apoio as mesmas e actividades Iudico recreativas para usufruto
publico, onde devem ser asseguradas, sempre que possivel, condicoes
de acesso pedonal a margem do rio e fruicdo da paisagem ribeirinha.”

2. Tendo sido criadas novas UOPG, chama-se a atencao do seguinte:

¢ Na UOPG 6 - Graga/Beato, quando se prevé um “Programa de
ligacdo entre a cidade e o rio através do incremento dos espacos
publicos ribeirinhos com fungdes ligadas a ndautica de recreio, ao
turismo e cultura”, deverd ter-se em conta o facto de toda a
frente ribeirinha compreendida nesta unidade territorial,
localizada entre Santa Apoldénia e o Beato, ser ocupada por
instalagbes e servigos portuarios (classificada como Espacos de
Uso Especial de Infra-estruturas), que ndao se compaginam com
tais intencoes.

e A UOPG 7 - Centro Histérico, que abrange parte do futuro
Terminal de Cruzeiros de Lisboa, tem, entre as suas
orientagdes, “Garantir a continuidade ciclavel ao longo do rio
entre o Cais do Sodré e Santa Apolénia”, cuja concretizagdo se
devera compaginar com as actividades portuarias ai instaladas e

previstas.

3. Na seccao relativa aos Valores e Recursos Ambientais, verifica-se que
foram introduzidas, conforme o parecer anterior da APL, cldusulas de
excepgao para diversas disposigoes, que permitem garantir a
exploracdo de zonas afectas a actividade portudria sem os
condicionamento impostos aos sistemas integrados naquele conjunto
de valores a salvaguardar. Contudo, considera-se que tais excepgoes
nao abrangem o "“Sistema HUmido e Sistema de Transicdo Fluvial-
estuarino”, nem o “Sistema de Vistas”, pelo que se mantém as

consideragoes efectuadas no parecer anterior, ou seja:
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» No artigo 139 (anterior artigo 119), relativo ac Sistema Humido
e Sistema de Transigdo Fluvial-estuarino, “deverd prever-se,
dada a especificidade da actividade portuaria, a possibilidade de
excepcionar destes requisitos a construcdo de instalagdes,
normalmente armazéns, na area de jurisdicdo portuaria, em
"Espagos Consolidados ~ Espagos de Uso Especial de Infra-
estruturas”, com base em fundamentagdo técnica das suas
condicbes de exploracdo, mantendo, contudo, a exigéncia de um
estudo hidrogeoldgico guando haja alteracdo a situacéo
actualimente existente”,

e Quanto ao Sistema de Vistas, “dada a especificidade da
actividade portuaria, que ndo dispbe de alternativas de
localizagdo, deveré considerar-se a possibilidade de os requisitos
de exploracdo portudria aprovados virem a fazer parte

integrante do sistema de vistas."”

III. PLANTA DE ORDENAMENTO

No Desenho 1, Planta de Ordenamento ~ Qualificagdo do espago Urbano, em
virtude da alteracdo dos limites da margem na cartografia de base de forma
a considerar a situagdo existente e ndo a futura (projectos), torna-se

necessario:

1. Corrigir o limite do Espago Verde Ribeirinho a2 norte da Doca de
Alcantara, ¢ qual deverd respeitar o alinhamento anteriormente

proposto pela APL no seu parecer, conforme se representa na Figura 1.

2. Na drea a montante do estaleiro da Rocha Conde d’Obidos, na
zona do designado Travessdo de Santos, rever a representagao grafica
da drea integrada em Espagos Consolidados - Espacgos de Uso Especial

de Infra-estruturas, de acordo com o proposto anteriormente, por



forma a garantir a continuidade desta classe de espago, como se

representa na Figura 2.

. Na zona montante da Doca da Marinha, o limite dos Espagos
Consolidados - Espacgos de Uso Especial de Infra-estruturas, devera ser
revisto tendo em conta os limites anteriormente propostos pela APL, e
representados na Figura 3. Estes limites estdo de acordo com a
delimitacdo de espagos protocolada entre esta Administracdao e a
Marinha Portuguesa, e da qual se deu conhecimento a Camara
Municipal de Lisboa através do oficio anteriormente referido, tendo
como objectivo da sua utilizagdo (incluindo a execugdao das obras
necessarias a sua operacionalizacdo), para a atracagdao de navios de

cruzeiro no ambito da construgdo do Terminal de Cruzeiros de Lisboa.

. Ainda nesta zona, devera ser rectificada a linha de margem, de forma
a integrar o avango dos cais e o aterro da Doca do Terreiro do Trigo, ja
executados e representados na Figura 3, embora aquele avango esteja
executado em area exterior ao territério municipal. Para o efeito, esta
Administracdo disponibilizara a Cémara Municipal de Lisboa o
levantamento topografico da linha de coroamento dos cais efectuado

em Novembro de 2010 em formato digital AutoCad.

. Finalmente, no que respeita a zona da Doca do Poco do Bispo,
tendo em conta que a proposta de classificacdao dos espagos para esta
zona foi formulada, no anterior parecer, tendo por base o
desenvolvimento de usos futuros no pressuposto do aterro da doca,
torna-se agora necessario rever tal classificagdo. Assim, propde, esta
Administracdo, que o limite dos Espagos Consolidados - Espacos de
Uso Especial de Infra-estruturas se faga pelo alinhamento dos edificios
localizados a montante da doca, conforme representagao na Figura 4,
por forma a garantir o uso portudrio no molhe montante, bem como, o

acesso por viaturas ao mesmo.
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O Desenho 2, Planta de ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal, devera
também ser revisto, por forma a se compaginar com as alteracdes aos
limites das d&reas classificadas como Espacos Verdes aqui propostas

designadamente, nas zonas de Alcéntara e Pogo do Bispo.
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Figura 1 - Zona norte da Doca de Alcantara.
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IV. PLANTA DE CONDICIONANTES

No Desenho 7, Planta de Condicionantes - Servidoes Administrativas e
Restricdes de Utilidade Publica I, verifica-se que a Area de Jurisdicdo da
Administracao do Porto de Lisboa, bem como o Dominio Publico Maritimo,

ndo se encontram correctamente demarcados.

Assim, a representacao da area de jurisdicao da APL naquela planta devera
ser revista de acordo com os elementos fornecidos a Camara Municipal de
Lishoa a coberto do oficio com referéncia 361271 de Marco de 2010,
conforme expresso no anterior parecer desta Administracdo, chamando-se a

atencgdo para o facto de esta jurisdicdo se estender pelo plano de dgua.

No que respeita ao Dominio Publico Maritimo, foram também remetidos a
autarquia, a coberto do oficio 389883 de 17 de Dezembro de 2010, os
elementos disponiveis nesta Administracdo a considerar para a sua

representagao.

A APL estd disponivel para qualquer esclarecimento adicional & Cémara

Municipal de Lisboa, sobre esta matéria.

Lisboa, 11 de Janeiro de 2011

A
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CONSELHO DE ADMINISTRACA

Exma. Senhora

Arqg. Teresa Almeida
Presidente da CCDRLVT
Rua Brancamp, n°® 7
1250-048 Lisboa

Lisboa, 11 de Janeiro de 2011

N/Ref.: 393584 EP/IG
V/Ref.: NUI-2010-014905 Data Ref.: 07-12-2010

J Assunto: Revisdo do PDM de Lisboa. Proposta de Novembro de 2010. Parecer.

Analisada a Proposta de Plano referida em epigrafe, datada de Novembro de 2010,
designadamente os elementos que constituem e que acompanham o plano,
disponibilizados pela Camara Municipal de Lisboa na plataforma electrénica de suporte
ao acompanhamento do processo de revisdao do PDM, foi elaborado, pelos servigos

técnicos desta Administragdo, o parecer que se anexa.
Do presente parecer foi dado conhecimento a Camara Municipal de Lisboa.

Com os melhores cumprimentos, v T \J

Presidente do Conselho de Administragao

Anexos: Parecer.

Oficio N°.: 393584 1/1

‘ A ’ Porto de Lisboa
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Leonor Cintra

Enviado: terca-feira, 11 de Janeiro de 2011 11:49

Para:
Assunto: RE: Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa
Anexos: Parecer da CM Amadora & Proposta de Plano_2011.doc

Bom dia
Para os devidos efeitos se envia o contributu‘ll! mmora para Parecer Final sobre PDM

Lisboa
Com os melhores cumprimentos.

linda Costa

DIG - Divisdo de Informagdo Geogréfica

Cdmara Municipal da Amadora
Av. Movimento das Forgas Armadas n21
2700 - 595 Amadora

Mapas Interactivos | Informagdo Geogréfica

Enviada: quinta-feira, 6 de Janeiro de 2011 17:25

Para: 'DPU-DOEP'; '"ANACOM '; 'AFN'; 'ANA'; 'ANA’; 'ANA'; 'ANA"; 'ANPC'; 'APL'; 'APL '; ™ARSLVT - Adm.
Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo™; 'Assembleia Municipal de Lisboa'; ""Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil"; 'CARRIS '; 'CM Oeiras'; 'CM Almada'; 'CM Almada '; Deolinda Costa; 'CM Loures '; 'CM
Odivelas'; 'CM QOdivelas '; 'CM Odivelas '; 'CM Oeiras '; =?is0-8859-1?Q?'=22Direc=E7=E30_-
Geral_do_Ensino_Superior; =22'?=; 'DRCLVT"; 'DRELVT '; ""DRELVT- Dir. Regional Educagao Lisboa™;
'IGESPAR’; 'IGP '; 'Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP '; 'Instituto da Mobilidade e
dos Transportes Terrestres, IP;'; "Instituto das Infra -estruturas Rodoviarias, IP1"; "Instituto das Infra -

estruturas Rodovidrias, IP2"'; 'Instituto do Desporto de Portugal, IP'; 'MDN "2 - e
: : - fo . TP ismo de Portuga, IP'

'Célia Milreu™

Assunto: Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

Exmos. Srs.
Representantes das Entidades da CA

da Revisdo do PDM de Lisboa

Conforme acordado na 62 reunido da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do
PDM de Lisboa (CA), informo que teve lugar no passado dia 4 de Janeiro a primeira
reunido do grupo redactor do parecer da CA (GR), nos termos do n° 4 do artigo 75°A
do RJIGT e do artigo 12° do Regulamento de Organizagédo e Funcionamento desta CA.

19-01-2011
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Junto se anexa a Acta da citada reunido, para a qual chamamos a vossa melhor atengéo,
nomeadamente para os pontos 2 e 3, relativos & Estrutura e Contetddo do Parecer.

De referir que o IMTT, pelos motivos transcritos no ponto 1. da citada Acta, ndo integrard o
grupo redactor, que, por consequéncia, néo tera qualquer representante do Ministério das
Obras Publicas.

Aproveitamos para lembrar que os pareceres sobre a Ultima verséo do plano, devem ser
enviados para a CCDR-LVT, até a préxima terga-feira, dia 11 de Janeiro, a fim de poderem
ser respeitados os prazos acordados na 6% reuniao da CA. Tal como estabelecido, a
CCDR-LVT enviara a todas as entidades da CA a proposta de parecer para validagao no
dia 17 de Janeiro. Consideramos que poderdo ser atendidas quaisquer rectificagdes, que
venham a ser solicitadas até as 12.00 horas do dia 19 de Janeiro, a fim de o parecer poder
ser aprovado na reunido da CA agendada para dia 20 de Janeiro.

Esta 72 reunido da CA, a realizar como sempre nas instalagdes do CIUL as 10.00 horas,
tera como ponto Gnico da Ordem de Trabalhos:

- Apreciagao e aprovagdo do parecer final da CA

Por dltimo, enviamos em anexo a Acta da 62 reunio da CA, que foi j4 objecto de
rectificagdes e sera disponibilizada para assinatura na préxima reunido.

Com os melhores cumprimentos

Leonor Cintra Gomes
Arquitecta
CCDR-LVT -DSOT - DOT

19-01-2011



Parecer da Camara Municipal da Amadora a Proposta de Plano / Revisdo PDM de Lisboa
Versdo de Setembro 2010/ ActualizagZo de 19 de Novembro de 2010

Em conformidade com o estabelecido na 6* Reunido Plenaria da Comiss&o de Acompanhamento do PDM
de Lisboa o contributo/parecer relativamente & versao em apreciagéo & o seguinte:

Para a Amadora, municipio limitrofe fortemente relacionado com Lisboa no dominio das acessibilidades e
do emprego e em fase inicial de revisdo do PDM, assume particular importancia a visdo de longo prazo
traduzida no modelo territorial do PDM Lisboa por constituir uma possibilidade de concertagdo de politicas
programas e ac¢des que eshatam as descontinuidades de fronteira, promovam a cogsdo tenitorial ¢ a
conectividade dos dois sistemas vitais: o sistema ecoldgico e de mobilidade.

Ordenamento

Sobre a continuidade ecoldgica na faixa fronteira com Amadora;

- Na ligagdo entre Lisboa e a Amadora a estrutura ecoldgica concretiza-se através dos corredores de
ligagéo que suportam as redes de mobilidade e estabelecem relagbes de continuidade.

De referir o tratamento paisagistico do espago verde de enquadramento a infra-estruiuras viarias,
nomeadamente ao longo do corredor da CRIL, sub lango Buraca ~ Pontinha projecto em execugdo e cujo
conteudo digital ja foi fomecido & CM Lisboa,

No concelho da Amadora, a Sul, destaca-se a existéncia do comedor Ribeira de Algés - Pargue do
Zambujal que assegura a conectividade com o Parque Florestal de Monsanto, area estruturante
secundaria em conformidade com a Rede Ecolbgica Metropolitana prevista no PROTAML.

O restabelecimento destas ligagbes locais sera assegurado por afravés de uma rede de percursos
pedonais e percursos ciclaveis, projecto presentemente em implementag@o no Bairro do Zambujal
pemitindo a ligagdo a Monsanto.

Ainda na mesma logica de continuidade, considera-se que o conceito de espagos verdes de recreio &
produg3o & também aplicavel no concelho da Amadora estando a ser desenvolvido um projecto de
parque de hortas de recreio para o Baimo do Zambujal que ocupam uma area de cerca de 30 000 m2



No dominio da mobilidade:

- No que respeita & hierarquizagéo da Rede Rodoviaria, a proposta de Plano abandona o conceito de
provimento de novas infra-estruturas rodoviarias como reacgfio & pressdo da procura crescente do
trafego defendendo um novo paradigma, no qual a estruturagdo da rede rodoviaria se deve realizar de
forma a n3o ultrapassar os limites de trafego necessarios 4 methoria da qualidade de vida urbana e

ambiental, minimizando o impacte ambiental.

A proposta de Plano pGe igualmente em destaque a importancia do fecho da CRIL considerando que tal
situagdo permitira libertar a 2* Circular de parte do tréfego de atravessamento e apresenta uma proposta
{area estruturante f) de reconversdo da 2* Circular em avenida urbana com o objectivo de cerzir a parte
Norte ao resto da cidade, abdicando da via artenal proposta denominada “3? Circular” prevista no PDM de
1994,

Acresce também que no texto referente 4 UOPG 05 um dos objectivos propostos € a * diminvigéo do
impacto urbano dos grandes eixos vidrios: 22 Circular, Av. Lusfada™.

Ora, a Amadora constitui um tenitério suporte de viagens geradas fora dos limites do concelho com
destino a concethos vizinhos e maioritariamente a Lisboa. Este facto demonstra-se com o peso da
componente de trafego de passagem que se acentuou com a expansdo urbana de Sintra e com 2
persisténcia do caracter predominantemente radial das redes de infra-estruturas viarias e de transporte
publico (REOT Amadora, pags 102 a 104). Para além disso, ao movimento rodoviario deve ainda
adicionar-se o transporte logistico que serve e atravessa a AML.

Concluindo, face a esta realidade antecipa-se como preocupante o abandono da proposta de construgao
da “3* Circular” considerando que pode diminuir a fluidez e escoamenta de trafego da CRIL na AML, ao
ndo estar garantida uma eficiente ligagdo inter-concelhia através dos nos de Benfica e Av. Lusiada, tanto
mais que os nos da CRIL representam um grande potencial para a localizagdo de actividades e portanto

serdo geradores de trafego.

Sobre a proposta de criacdo da linha de TCSP Falagueira - Benfica - Santa Apoldnia:
- E de relevar que a 12 linha de TCSP no concelho da Amadora esta em fase de adjudicago e vai permitir

a ligagdo entre a Estagdo da Reboleira - Falagueira/Amadora Este - Odivelas.

Esta fase promovera logo que concluida a estruturagéo das relagBes transversais entre varios municipios
da 1* coroa suburbana pemmitindo a articulagdo enfre os eixos feroviarios e de metropolitano de
penetragdo a Lisboa e contribuira para a estruturagéo e desenvolvimento de uma nova centralidade, a

Falagueira.

Esta linha articula-se com corredor projectado Falagueira-Benfica-Santa Apoidnia que vai servir um eixo
de elevada densidade populacional, tornara o sistema de mobilidade mais eficiente & com menores
impactos ambientais e ira reforgar as acessibilidades intemas e externas, numa perspectiva intermodal e



multimodal. Constituira ainda uma oportunidade (nica de regeneragao do espago publico, adjacente ao
tragado proposto, dos municipios envolvidos.

Sobre as Areas Estruturantes:

- A concepgéo dos “Principais elementos de estruturagdo temitorial de Lisboa” assenta numa perspectiva
de interdependéncia funcional e releva a articulagio estruturada com varios parques empresariais e de
servigos existentes ou previstos na primeira coroa, onde é assinalada a Falagueira. Esta € de facto a
mais importante &rea estratégica de desenvolvimento a implementar na Amadora que visa &
transformagdo da zona num pdlo terciaro fortemente dotado de espagos verdes e que a par do
funcionamento da CRIL e do desempenho de varias modalidades de transporte contribuira decisivamente
para valorizar os efeitos de aglomeragio de centralidades que mantém entre si proximidade fisica e uma
significativa interacgo espacial.

UJOPG 5 - Benfica

Relativamente ao “Programa de requalificagéio do espago plblico de bairros residenciais promovendo a
mobilidade suave e vivéncia urbana’, informa-se que a rede de mobilidade suave prevista podera ser
articuiada e prolongada na Amadora através do percurso pedonal entre a estago de Metropolitano
Amadora Este-Falagueira -Portas de Benfica.

Monitorizagéo/ Avaliagio

O conjunto de variaveis e indicadores apresentado incorpora varias fontes e consfitui uma base a
considerar e a adaptar por outros municipios, em sede de revisio de PDM. A estruturagfio e
harmonizagdo da informagdo assegura um sistema coerente de nivel municipal, permite afimentar
estruturas de monitorizagdo de nivel regional e facilita a elaboragdo dos relatérios do estade do
ordenamento do temitorio, criando condigbes operativas para o cumprimento da avaliagdo, em
conformidade com o disposto no capitulo V! do RJIGT.

Conclusido

Para o Municipio da Amadora que mantém relacbes fortes de interdependéncia com Lisboa & importante
conhecer os principios que noriearam a estratégia de desenvolvimento territorial, as prioridades
estratégicas, respectivas linhas de orientagéo, modelo temitorial, cartografia fundamental, regulamento e



programa de execugo, tanto mais que existem politicas urbanisticas municipais, de aplicagao transversal
na temitdrio metropolitano ou cujo dmbito extravasa o fimite da Capital.

Em suma, o Municipic da Amadora revé-se nos principios e objectivos de ordenamento e
desenvolvimento preconizados na proposta de Plano reafirmando como Unica preocupagao a j& supra
mencionada sobre a opgdo “ diminuigdo do impacto urbano dos grandes eixos viarios: 2* circular e
Avenida Lusiada, a par da eliminagdo da * 3° Circular *, prevista no PDM de 1994,

Nao havendo outros aspectos a objectar, manifesta-se total disponibilidade para oportunamente, em sede
de implementagdo do PDM, concertar politicas de desenvolvimento e programacio de estudos,
nomeadamente programas intermunicipais de mobilidade.

Amadora, 7 de Janeiro de 2011
A representagdo da CM Amadora
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Parecer da CMOdivelas a Proposta Final do PDM de Lisboa (11 de Janeiro de
2011)

Nota introdutéria

No ambito da Comissio de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Lisboa, o
parecer da representacio da Cadmara Municipal de Odivelas relativamente a proposta
final & o seguinte:

(.-)

4.3.2. RELATORIO

Os territorios municipais de Lisboa e de Odivelas sdo confinantes ao longo de uma
faixa limitrofe com cerca de quilémetros de extenséo, onde se colocam questbes de
incidéncia intermunicipal, onde se destacam, designadamente, as relacionadas com
estrutura ecoldgica e riscos ambientais bem como com a mobilidade e transportes,
matérias que, obviamente, sio intrinsecamente de natureza supra-municipal.

E, pois, sobre esses dominios que a Camara Municipal de Odivelas, numa altura em
que se encontra também a uitimar a proposta de seu PDM, tem alguns contributos a
dar, com vista ndo somente a defender uma estratégia prépria mas colocando também
uma o&ptica intermunicipal, capaz de melhor eficiéncia das medidas a definir e
implementar, e por conseguinte capaz de resuliados mais eficazes com beneficios

para ambos os municipios.
Sobre a UOPG 1 - Coroa Noroeste

O municipio de Odivelas confina com a denominada Coroa Noroeste, 4 qual a
proposta do PDM de Lisboa faz corresponder a UOPG 1. Para além dos restantes
objectivos de modelo territorial enunciados, s80 reconhecidos os nds da CRIL e
trdfego associado como factores potenciais para a polarizagdo de actividades
econdémica naquela area.

Na identificagdo dos pontos fracos, revela-se a auséncia de referéncias as fragilidades
gecotécnicas da cumeada da vertents fronteiriga com Odivelas e a cabecsira da ribeira
do Vale do Forno e respectivo aterro de residucs, entretanto selado mas nao isento de
riscos de poluicdo (aguas lixiviantes da lixeira @ aguas residuais domésticas nio
tratadas das AUGI a montante) bem como de enxurrada e de deslizamento de massa
e ainda as deficientes ligagdes viarias locais entre areas limitrofes de Lisboa e

QOdivelas.

Observando as propostas da revisdo do PDM de Lisboa, n&o encontramos, na sua
generalidade, razbes estrategicamente lesivas para o municipio de Odivelas que
motivemn colocar objecgdo ao mesmo, porém, observando em detalhe e considerando
estar também a proposta do PDM de Odivelas em fase de ultimagio, numa optica de
conveniente e natural articulagdo entre instrumentos de gestao territorial do mesmo
nivel, verifitamos haver questbes que carecem de acertos e compatibilizagdo
complementares que adiante passamos a referir.

Em nosso entender, s80 equacionadas de modo parcial as estruturas e as dinamicas
intermunicipais, sejam de nivel mais estratégico sejam mais de ambito mais local,
como sejam as dos dominios da ecologia e da mobilidade, como alids é preconizado
pela proposta do PROTAML, ja conhecida,



Face acs pressupostos referidos, em termos fundamentais, conclui-se que...
No dominio dos aspectos relacionados com estrutura ecoldgica:

a) A Carta de Susceptibilidade de Vertentes apenas referéncia as ares de vertente,
nao identificando as respectivas cabeceiras, sujeitas ao mesmo risco geotécnico
de movimentos de massa;

b) Esta prevista uma bacia de retencAo mas n&o parece ser suficiente para a
problemética presente, parecendo-nos que os efluentes deverao ser objecto de
adequado tratamento antes de serem langados no meio;

¢} Em conformidade com PROTAML (proposta em fase de aprovagdo), a faixa
limitrofe deveria apresentar espaco a Estrutura Ecolégica Municipal, sendo nas
encostas da ribeira de Carriche. Na planta de ordenamento -~ qualificagfo do
solo, apenas em algumas partes s3o estabelecidos espagos verdes mas em
grande parte sdo estabelecidas areas susceptiveis de ocupagdo edificada
exercendo carga sobre espagos de risco geotéchico, tal como prescrito nas
normas da REN para as dreas de risco de instabilidade de vertentes;

d) Tal como fica evidenciado na planta do sistema de vistas, a cumeada da vertente
limitrofe entre Lisboa e Odivelas justificaria uma via panoramica, aproveitando a
trincheira de circunvalagio identificada como conjunto arquitecténico, mas que
nio se encontra proposta;

e) De referir ainda a aparente omiss@o na programacgao de execuc¢io quantoc a uma
6bvia intervengdo valorizadora no patrimonio cultural construido inventariado e
em vias de classifica¢éo, identificado na Carta do Patriménio; 11.41 Taludes da
Defesa do Vale do Forno/Estrada Militar.

No dominio dos aspectos relacionados com a mobilidade e transportes:

a) Nao é referido o Interface Modal de Transportes do Senhor Roubado mas com
enorme influéncia no interior de Lisboa pese embora nae se localize no seu
inferior;

b) De acordo com a légica de hierarquizacio vidria apresentada para a rede
rodovidria de Lisboa, e apesar das condigdes topograficas menos favoraveis,
deveria ser contemplada uma ligagdo, ao menos, de 3° nivel, entre a malha
estruturante de Lisboa e a de Cdivelas, em particular direccionadas ou tangentes
as interfaces modais da Pontinha e do Senhor Roubado, como é contemplado
na proposta do PDM de Odivelas.

4.3.3. REGULAMENTO E ANEXOS

Os aspectos que, em nosso entender, deveriam ser contemplados na proposta de
revisdo do PDM de Lisboa, sfo os seguintes:

a) No ambito da estrutura ecolégica municipal, contemplar nos respectivos espagos
afectos, uma faixa de corredor verde com minimo de 35m de largura (ver
proposta de REN em Odivelas facultada & CMLisboa) ao longo de toda a
cumeada da costeira limitrofe de Odivelas;

b) ldentificar a mesma area na carta de riscos naturais, em conformidade com os
respectivos riscos geotécnicos associados;

c) No ambito da rede viaria estruturante, contemplar uma ligagéo, de 3° nivel, entre
a malha esfruturante de Lisboa e a de Odivelas, em particular, direccionada
desde o nd rodoviario do C.C. Qdivelas Parque até a estacfio de Metro da
Pontinha, bastando para isso que essa ligagdo se faga ao itinerario de 2° nivel j&
previsto e que percorre toda a Coroa Noroeste;



d) No ambito da programagao de acgdes e intervengdes na UOPG 1, contemplar na
ficha de programagéo da UOPG 1 (em anexo a0 regulamento), a elaboragdo, em
parceria intermunicipal, de dois estudos de avaliagdo com respectivos programas
de accio, a saber.
i)Elaborar diagnéstico e programa intermunicipal de mobilidade Lisboa -

Odivelas cujos objectivos serdo identificar e avaliar os factores e as
dindmicas inerentes a mobilidade entre Lisboa e Odivelas e definir as acgdes
e medidas a contemplar em instrumentos de gestdo do territério de nivel
municipal ou intermunicipal;

I} Em articulag@o e com vista a integrar o Programa de Interven¢ao na Rede de
Drenagem da Cidade, elaborar estudo de analise e identificacdo de medidas
bem como proceder a execugdo das mesmas, com vista a prevencdo e
mitigagdo de riscos ambientals da Ribeira do Vale do Forno,

) Em articuiagao com o Programa de consolidagio da estrutura ecolégica,
prever a elaboracio de estudo conjunto/integradeo e intervengdo no corredor
verde da crista da costeira de Odivelas, integrando os taludes e antiga
estrada miiitar.

4.3.4. PLANTA DE ORDENAMENTO

Os aspectos que, em nosso entender, deveriam ser contemplados em Planta de
Ordenamento, na proposta de revisdo do PDM de Lisboa, s&o os seguintes:

a) No ambito da estrutura ecologica municipal, contemplar nos respectivos espagos
afectos, uma faixa de corredor verde com minimo de 35m de largura (ver
proposta de REN em Odivelas facultada a CMLisboa) ao longo de toda a
cumeada da costeira limftrofe de Odivelas;

b) Identificar 8 mesma area na carta de riscos naturais, em conformidade com os
respectivos riscos geotécnicos associados;

¢) No ambito da rede viaria estruturante, contemplar uma ligag3o, de 3° nivel, entre
a malha esiruturante de Lisboa e a de Odivelas, em particular, direccionada
desde o nd rodoviario do C.C. Odivelas Parque até & estagio de Metro da
Pontinha (ver elementos oportunamente formecidos pela CMQOdivelas), bastando
para isso que essa ligagdo se faga ao itinerario de 2° nivel ja previsto e que
percorre toda a Coroa Noroeste;

4.3.5. PLANTA DE CONDICIONANTES

A Planta de Condicionantes deveria ser objecto de meihor compatibilizagdo com as
cartas de condicionantes dos PDM limitrofes, designadamente o PDM de Odivelas do
qual foi oportunamente fornecida informagéo, quer no respeitante a infra-estruturas
quer no respeitante s areas de risco ambiental.

4.3.6, PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO

Em nosso entender, deveria ser contemplada no Programa de Execugao, na proposta
de revisdo do PDM de Lisboa, a programagao de acgdes e intervengbes naUOPG 1, a
contemplar quer na ficha de programagéo da UOPG 1 no Programa de Execucao e
Financiamento, a elaboragio, em parceria intermunicipal, de dois estudos de avaliagdo
com respectivos programas de acgéo, a saber:

a) Elaborar diagnéstico e programa intermunicipal de mobilidade Lisboa -~
Odivelas cujos objectivos serdo identificar e avaliar os factores e as dinamicas
inerentes a mobilidade entre Lisboa e QOdivelas e definir as ac¢des e medidas a
contemplar em instrumentos de gestdo do territdério de nivel municipal ou
intermunicipal, com vista a criar as condigbes para promover a transferéncia da
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mobilidade do Tl para o TC, beneficiar as condigbes de acessibilidade as
interfaces modais de transportes do Senhor Roubado e da Pontinha;

b) Erm articulagdo e com vista a integrar o Programa de Intervengio na Rede de
Drenagem da Cidade, elaborar estudo de analise o identificagdo de medidas bem
como proceder a execugio das mesmas, com vista a prevengdo e mitigagfo de
riscos ambientais da Ribeira do Vale do Forno, envolvendo todas as
entidades com interesses e responsabilidades na area da respectiva bacia
hidrografica (CML; CMO; SIMTEJO; SMAS; VALORSUL, etc.);

¢) Em articulag@io com o Programa de consolidagdo da estrutura ecoldgica através
da concretizacdo das diferentes estruturas componenies do Parque Periférico,
prever a elaboragdo de estudo conjuntofintegrado e intervengdo no corredor
verde da crista da costeira de Odivelas, integrando os taludes ¢ antiga estrada

militar.

(..

4.4. RELATORIO AMBIENTAL (4.4.1.;4.4.2,;4.4.3.)

Os aspectos que, em nosso entender, deveriam ser contemplados em Relatério
Ambiental, sdo os seguintes:

a) No ambito da estrutura ecolégica municipal, no espago da Coroa Noroeste ao
longo de toda a cumeada da costeira limitrofe com as costeiras de Odivelas e de
Loures, contemplar uma adequada complementaridade nos respectivos espagos
afectos e identificar as dreas e medidas com vista & prevengdo de riscos de
cheias, de deslizamentos de massa, de cheias e enxurradas, etc;

b) No ambito da mobilidade, identificar e avaliar os factores e as dindmicas
intermunicipais e definir as acgbes e medidas a contemplar em instrumentos de
gestao do territorio de nivel municipal ou intermunicipal, com vista a criar as
condigdes para promover a transferéncia da mobilidade do Tl para ¢ TC,
benseficiar as condigdes de acessibilidade as interfaces modais de transportes.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, a representagdo da Camara Municipal de Odivelas n&o tem razdes
para colocar objecgado, em termos genéricos, a proposta de revisdo do PDM de Lisboa,
contudo manifesta a posigdo firme e convicta de que alguns aspectos poderiam e
deveriam ser melhorados em questdes a nivel intermunicipal e as quais devem ser
vistas e tratadas atendendo & sua natureza sistémica em rede e cuja eficidéncia nio
deve ser significativamente prejudicada por fronteiras administrativas, em especial
aqueles que foram enunciados nos pontos anteriores.

Esses aspectos poderio, em parte ser enquadrados nos elementos fundamentais do
plano mas, acima de tudo, poderdo ser contemplados nos termos de programagéo
para posterior desenvolvimento numa base de parceria intermunicipal.

A representagdo da Camara Municipal de Odivelas
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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA

Parecer final da Comissao de Acompanhamento

NOTA INTRODUTORIA

O presente parecer final da Comissdao de Acompanhamento (CA) da revisdo do Plano Director
Municipal de Lisboa (PDML) foi emitido nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT) e no Regulamento de Organizacdao e Funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa (ROFCA).

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos de elaboracdo da
proposta de revisdo do PDML, que decorreu ao longo de um ano. Neste periodo a Camara
Municipal de Lisboa (CML) divulgou e debateu as suas propostas com a CA. Os representantes das
entidades e servicos avaliaram os estudos e os projectos de documentos finais e deram
contributos para o seu desenvolvimento e aperfeicoamento, sendo aqui de referir os pareceres
elaborados pelas entidades da CA a primeira proposta de Plano e que, de modo detalhado,
procuraram debater e reflectir sobre as op¢Ges que a CM Lisboa nos submetia.

A elaboracdo do parecer, que se anexa, foi da responsabilidade de um Grupo Redactor (GR),
conforme estabelecido no artigo 122 do ROFCA. O GR foi constituido por representantes da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Instituto de
Gestao do Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico, Turismo de Portugal, Direc¢ao Regional de
Cultura de Lisboa e Vale do Tejo e Direcgdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo, ndao
tendo tido a participagao do Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres, que
atempadamente justificou a sua indisponibilidade. E justo aqui reconhecer o esforgo do GR no
cumprimento desta complexa tarefa no curto periodo de tempo que lhe foi dado.

O parecer final da CA exprime a apreciacao realizada pelas diversas entidades representadas, ndo
tendo nenhuma formalmente discordado das solugdes projectadas. O parecer é favordvel e
explicita as modificagdes a introduzir, competindo a CML acolher e promover as rectificagdes
sugeridas.

O parecer final da CA devera ser disponibilizado na fase de discussao publica e acompanhar os
elementos do Plano a enviar a Assembleia Municipal para aprovacao.

A emissdo do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste 6rgdo, nos termos legais
vigentes, sendo, todavia, de demonstrar toda a disponibilidade da CA para colaborar nos trabalhos
gue se seguem em sede de eventual concertacdo.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2011

O Presidente da Comissdo de Acompanhamento

Carlos Pina

Rua Artilharia Um, 33 — 1269 145 LISBOA — Telefone 21 383 7100 FAX 21 383 12 92
Rua Braamcamp, 7 - 1250 048 LISBOA — Telefone 21 01 01 300 FAX 21 01 01 302

E-mail: geral@ccdr-Ivt.pt http://www.ccdr-Ivt..pt
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1. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer é emitido nos termos e para os efeitos previstos no n2 4 do artigo 752-A do
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.246/2009, adiante designado por Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial ou simplesmente RJIGT.

De acordo com o disposto nos numeros 4 e 5 do artigo 752-A do RJIGT e na alinea g) do artigo 129
do Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo
do Plano Director Municipal de Lisboa, aprovado na sua 22 Reunido Plenaria, realizada em 25 de
Fevereiro de 2010, o presente parecer é assinado por todos os seus membros e expressa “a
apreciacéo realizada pelas diversas entidades representadas, incluindo a posi¢éo final das
entidades que formalmente discordaram das solu¢ées projectadas”.

2. OBJECTO DO PARECER

O presente parecer tem por objecto a Proposta de Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa,
Versdo - Setembro 2010 / Actualizacdo 19 de Novembro, adiante abreviadamente designada por
proposta de Revisdo do PDM Lisboa, disponibilizada na plataforma colaborativa, em 2 de
Dezembro de 2010, e a Proposta de Relatério Ambiental de Novembro de 2010, adiante
abreviadamente designada por proposta de RA, que para todos os efeitos se dao aqui por
reproduzidos e dos quais se anexa cépia (Anexo ).

3. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER

O presente parecer é emitido pela Comissdao de Acompanhamento da Revisdao do Plano Director
Municipal de Lisboa, adiante abreviadamente designada por CA da Revisao do PDM Lisboa ou
simplesmente por CA, constituida pelas entidades mencionadas no Aviso (extracto) n? 633/2010
(22 Serie), publicado no Diario da Republica, em 11 de Janeiro de 2010, alterado pelo Aviso
(extracto) n2 5310/2010 (22 série), publicado no Diario da Republica de 15 de Marc¢o (Anexo Il).

Os representantes das entidades que constituem a CA sdo os que constam da lista anexa (Anexo
).

Nos termos do disposto na alinea b) do artigo 122 do Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de
Lisboa, o Grupo Redactor é constituido por:

- Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT)

- Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR, IP)

- Instituto de Mobilidade dos Transportes Terrestres (IMTT)

- Turismo de Portugal, I.P.

- Direcgdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (DRC-LVT)

- Direcgdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo (DRE-LVT)

O Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres, que atempadamente justificou a sua
indisponibilidade, nao participou na redacgao do parecer final.

Rua Artilharia Um, 33 — 1269 145 LISBOA — Telefone 21 383 7100 FAX 21 383 12 92
Rua Braamcamp, 7 - 1250 048 LISBOA — Telefone 21 01 01 300 FAX 21 01 01 302
E-mail: geral@ccdr-Ivt.pt http://www.ccdr-Ivt..pt
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4. CONTEUDO DO PARECER

O presente parecer pronuncia-se sobre:
1. O cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
2. Compatibilidade ou conformidade da proposta de revisao do plano com os instrumentos
de gestao territorial eficazes;
3. Fundamento técnico das soluc¢des defendidas pela Camara Municipal de Lisboa.

4.1. SOBRE O CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

A anadlise que se segue centra-se nas disposi¢cdes do RJIGT e diplomas complementares aplicaveis,
devendo atender-se ao referido no ponto 5. deste parecer, bem como aos Anexos, onde as
entidades e servigos que integram a CA indicam outras normas legais e regulamentares aplicaveis.

4.1.1. Cumprimento do artigo 202 do RJIGT (coordenagao das intervengoes)

Nenhuma das entidades que integram a CA alertou para o facto de na elaboracdo da proposta de
revisdo do PDM de Lisboa ndo terem sido considerados os planos, programas e projectos,
designadamente da iniciativa da Administracdo Publica, com incidéncia na drea do municipio. De
notar que relativamente ao PROTAML, que se encontra em revisdo, foram considerados o plano
vigente e a nova proposta em fase de inquérito publico, visando assegurar as necessarias
compatibilizagoes.

4.1.2. Cumprimento do artigo 252 do RJIGT (actualiza¢do dos planos)

A proposta de Regulamento, no artigo 59, indica os planos municipais que serdo revogados com a
entrada em vigor do PDM revisto.

4.1.3. Cumprimento do artigo 752-A do RJIGT (acompanhamento dos pdm) conjugado com a
Portaria n? 1474/2007 de 16 de Novembro

O acompanhamento da elaboragdao da Revisdao do PDM respeitou totalmente o disposto no artigo
752-A do RIIGT, bem como na Portaria 1474/2007, de 26 de Novembro. De referir que os
elementos da Proposta de plano foram, para além de disponibilizados a CA numa plataforma
criada para o efeito, na quase totalidade, publicitados no site da CML, tendo sido organizadas
diversas sessdes de apresentagdao, tendo os técnicos municipais mostrado sempre total
disponibilidade para esclarecimentos.

No ponto 4.5.1. deste parecer desenvolve-se este tema.

4.1.4. Cumprimento do artigo 762 do RJIGT (concertagao)

A fase de concertagdo é posterior a emissdao do parecer da CA (artigo 752-A do RJIGT). Sera no
entanto de referir que a CML ja agendou e realizou reunides com as entidades que integram a CA,
visando rectificar ou completar alguns documentos constituintes do plano decorrentes das
apreciag0es sectoriais.
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4.1.5. Cumprimento do artigo 852 do RJIGT (conteiido material)

O conteudo material de um PDM encontra-se estabelecido no artigo 852 do RJIGT, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizados agora pela CML abordam todas as
matérias indicadas no artigo 852 do RJIGT.

4.1.6. Cumprimento do artigo 862 do RJIGT conjugado com a Portaria n2 138/2005, de 2 de
Fevereiro, e Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de Janeiro (conteiido documental)

O conteudo documental de um PDM encontra-se estabelecido no artigo 862 do RJIGT, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro, e no artigo 12 da Portaria n2 138/2005, de 2
de Fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de Janeiro.

Genericamente verifica-se que os elementos agora entregues pela CML ddo cumprimento ao
estabelecido naqueles diplomas do ponto de vista formal.

No entanto numa analise mais detalhada ao conteudo das pecas escritas e desenhadas que
constituem e acompanham esta proposta de plano, verifica-se ser necessario:

- Substituir alguns elementos, como seja a Planta de Enquadramento Regional e a Planta da
Situacdo Existente, que ndo cumprem a finalidade ou a func¢do de peca de acompanhamento;

- Rectificar e completar algumas pecas de acordo com os reparos feitos nas aprecia¢des sectoriais,
conforme expresso no ponto 4.3.

4.2. SOBRE A COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

4.2.1. Conformidade com o PNPOT (Lei 58/2007 de 4 de Setembro)

Considerando que as preocupacdes e normativos em termos de ordenamento do territério
expressas no PNPOT se encontram vertidas no PROTAML, considera-se assegurada a
conformidade da proposta de revisdo do PDM com este IGT desde que assegurada a conformidade
com o PROT, cuja analise sera efectuada no capitulo seguinte.

4.2.2. Conformidade com o PROTAML (RCM 68/2002 de 8 de Abril e alteragio)

O Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa foi publicado no dia 8 de Abril de 2002, e
encontra-se ainda em vigor. De acordo com alguns dos principios e propostas que a Camara
Municipal de Lisboa pretende concretizar na Revisdao do PDM, pode-se concluir, em termos
genéricos, que existe uma tentativa de compatibilizagao entre ambos. O relatdrio da proposta
deveria reflectir e concluir sobre esta matéria de modo inequivoco, a semelhan¢a do que faz
relativamente ao PDM em vigor.
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Actualmente, esta em curso um procedimento de alteracdo ao PROTAML, relativamente ao qual
se constata que a proposta de PDM se enquadra nos objectivos e estratégia do PROTAML em
elaboracdo. Também relativamente a este Plano o Relatdrio da Proposta de PDM deveria concluir
de modo inequivoco sobre a conformidade entre ambos, apesar de reconhecer que foram
identificados “... aspectos centrais na elaborag¢do da estratégia e modelo territorial do PROTAML
que foram consideradas na defini¢cdo da estratégia de e modelo territorial da cidade de Lisboa ...”.

4.2.3. Conformidade com o PROF

A Autoridade Florestal Nacional (AFN) considera que esta proposta de Plano tem compatibilidade
e esta em conformidade com o PROF AML que se enquadra na regido NUTS de nivel Il Lisboa e
Vale do Tejo e abrange os territérios coincidentes com a regido NUTS de nivel lll Grande Lisboa na
Sub-Regido Homogénea da Grande Lisboa.

4.3. SOBRE O FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUGOES DEFENDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL
DE LISBOA

Neste ponto, para cada um dos documentos que constituem o PDM, enumeram-se as questdes
levantadas pelas entidades que integram a CA.

4.3.1. Estudos de Caracterizagao

ANPC — Em termos de representacdo do Risco recomendam que a mesma seja normalizada e
atendidas as regras a observar para a legendagem.

ARH Tejo — considera que estes Estudos deveriam ter incluido os elementos constantes da
caracterizacdo da rede Hidrografica/Rede de Drenagem efectuada pela CM Lisboa na sequéncia
dos pareceres emitidos por esta ARH.

Alertam, novamente, para a necessidade de corrigir a referéncia a Zonas adjacentes.

IGESPAR, IP/DRCLVT — Reiteram a auséncia de analises de risco, eventualmente efectuadas para o
patrimdnio da cidade.

4.3.2. Relatério

CCDR-LVT - Relativamente a estrutura do Relatério, apenas ha a referir a sugestdao de o Capitulo 10
(Bens Culturais Iméveis de Interesse Predominantemente Arqueoldgico e Geoldgico) integrar o
Capitulo 9 (Estrutura Patrimonial), por se relacionarem de modo préximo.

Considera que o Relatdrio deveria assumir, de modo explicito, a compatibilidade com o PROT-
AML.
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Relativamente a proposta de Margo existe uma pequena diferenca pois considerava apenas trés
objectivos, sendo o ultimo bastante agregador - Promover a sustentabilidade, qualificagdo urbana
e a participagdo dos cidaddos. Na versao de Novembro a CM Lisboa confere maior relevancia a
qualificacdo urbana, assumindo-a como um dos principais objectivos da revisdo do PDM.

Considera adequada a estratégia subjacente a definicao da Estrutura Ecolégica Municipal proposta
no PDM, sendo de realgar os principios subjacentes a sua definigdo, como sejam a salvaguarda das
areas mais relevantes em termos dos sistemas ecolégicos, a promocdo da sua conectividade e a
articulagao com a estrutura regional. Considera igualmente apropriada a sua abordagem em dois
niveis, um mais estruturante e outro associado ao edificado.

Verifica ainda que a protecgao e valorizagao da estrutura ecoldgica municipal e a disponibilizagao
de solo para espagos verdes sdao assumidos em sede de regulamento como objectivos de
concretizagao prioritaria em termos de execugao do Plano, o que realga e confirma a importancia
destas areas para a sustentabilidade da proposta. Contudo a leitura do Regulamento e a andlise
das Plantas de Ordenamento suscitaram algumas questdes, que poderdao condicionar a plena
concretizagao dos objectivos preconizados.

Considera que o Relatério deveria ter tratado as questdes relacionadas com a descontaminacdo
dos solos, as quais apenas sao contempladas no art.2 252 do Regulamento.

ANPC — Refere que ndo houve uma transposicdo de todos os riscos identificados nos Estudos de
Caracterizacdo, nomeadamente o risco de incéndio florestal, sendo ainda pertinente integrar o
descritivo de Riscos tecnoldgicos/urbanos, onde fosse incluido o risco de derrocada de prédios.

ARSLVT — Considera que a Qualidade do Ar e as Barreiras Arquitectdnicas se encontram
insuficientemente tratadas neste plano.

\

IGESPAR, IP/DRCLVT — Referem, no que concerne a “Estrutura patrimonial” (Cap.9) que se
verificam ainda falhas, nomeadamente, na sua organizacdo, conceitos e designacdes, em
particular, o ambito da Estrutura Patrimonial que ndo tem correspondéncia no Regulamento, pelo
qgue a Carta do Patrimdnio Municipal do Patrimdnio devera ser designada por Carta Municipal do
Patrimonio Edificado e Paisagistico (CMPEP).

No ambito da CMPEP, reiteram os aspectos anteriormente referidos, no parecer emitido, no que
concerne aos bens classificados e em vias de classificacao.

No que respeita ao patrimonio industrial verificam a omissao de informagao em relagao aos
edificios referenciados, bem como dos critérios que estiveram na base da sua inclusdo ou
exclusao.

CM Odivelas - Na identificagdo dos pontos fracos, indicam a auséncia de referéncias as fragilidades
geotécnicas da cumeada da vertente fronteiriga com Odivelas e a cabeceira da ribeira do Vale do
Forno e respectivo aterro de residuos, entretanto selado mas ndo isento de riscos de poluigao
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(aguas lixiviantes da lixeira e aguas residuais domésticas nao tratadas das AUGI a montante), bem
como de enxurrada e de deslizamento de massa e ainda as deficientes ligacGes viarias locais entre
areas limitrofes de Lisboa e Odivelas.

Apresentam ainda observagGes nos dominios da estrutura ecolégica e da mobilidade e
transportes, conforme parecer anexo.

4.3.3. Regulamento e Anexos

CCDR-LVT — Considera que importa imprimir maior rigor aos conceitos utilizados, pelo que chama
a atengdo para o conceito de “indice de edificabilidade”, ausente da lista das definigdes do DR n?
9/2009, e que parece corresponder ao “indice de utilizacdo do solo”, constante do art.2 382,

Acresce que o mesmo art.2 382 procede a definigdao de outros dois conceitos, ndo constantes do
artigo 42 (Conceitos) do Regulamento, o que entende que ndo é correcto, pelo que devem antes
constar da norma do regulamento dedicada as defini¢des.

Também a definicdo de unidade de execucdo (u.e.) deve ser alterada e ajustada a constante do DR
n2 9/2009, ou pura e simplesmente ser retirada.

Relativamente a questdao da REN o Regulamento devera referir expressamente que nao ha areas
afectas a REN, pelo que hd que incluir essa meng3o no artigo 72 (Ambito e Regime).

No que se refere ao Titulo IV do Regulamento, relativo a programagao e execugao do plano,
propGe que se insira uma norma clarificadora relativa as unidades operativas de planeamento e
gestdo (UOPG), referindo cada uma, e estabelecendo os respectivos objectivos e termos de
referéncia, dando assim coeréncia ao modo como o Municipio pensa a execug¢do do Plano, matéria
gue consideram menos bem cuidada neste regulamento.

De realcar o tratamento reduzido ou escasso da questdo da perequacao, alertando que é no PDM
gue se definem os critérios de aplicacdo dos mecanismos da perequa¢cdao compensatéria.

O artigo 202 (Aumento da eficiéncia ambiental da Cidade) n2 3 parece conter um lapso, ao
remeter para o “nimero anterior”, em vez de remeter para o n? 1.

Detectam outras falhas, principalmente na remissao para outras pe¢as do PDM que merecem uma
revisdo e rectificacdo, e ddo como exemplo a auséncia de indicacdo da rede de transportes
colectivos na Planta de Acessibilidades e Transportes, contrariando o n2 2 do artigo 672
(Hierarquia da Rede).

Sugere, também, para facilidade de utilizacdo deste Regulamento (com 13 anexos e 9 plantas) e
aplicacdo do plano, que, a semelhanca dos artigos que remetem para os Anexos, 0os Anexos
indiquem os artigos a que respeitam.

No ambito dos residuos ndo se encontram reflectidas no Regulamento, nomeadamente nos
artigos respeitantes as operacdes de demolicdo, as medidas de mitigacdo previstas no PDM
referentes a incorporacdo gradual de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) em obra, de
acordo com o DL n? 46/2008 (salvo se comprovada a inviabilidade técnica e/ou econdmica da
solugdo).
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No ambito do ruido o regulamento do PDM cria um artigo especifico para o dominio do ruido, sob
a epigrafe “zonamento acustico” (artigo 21.92), integrado numa légica de criacdo de procedimentos
e regras para o uso solo. Nesta medida, o zonamento acustico é parte integrante da subsecgao Il -
“outras componentes ambientais urbanas”, a qual, por sua vez faz parte da sec¢cdo 1 — “ Valores e
recursos ambientais” que constitui uma das componentes do “Sistema de Protecgao de Valores e
Recursos”. Na proposta de regulamento datada de Setembro 2010, a Camara Municipal refere a
definicdo e delimitacdo da totalidade do territério como zona mista, classificacdo que é transposta
para a planta de ordenamento. No entanto, nos restantes pontos do artigo 21.2 a CM Lisboa
apresenta as mesmas propostas constantes da versdo anterior, pelo que se reitera as
consideragdes entao feitas:

O n.2 2 refere que “todas as zonas mistas expostas a ruido ambiente exterior que exceda os
valores fixados no artigo 11.2 do Regulamento Geral do Ruido deverdo ser objecto de Planos
Municipais de Redugao do Ruido”. O que interessa ao nivel do regulamento do PDM é verificar as
areas de conflito de intervengao prioritaria e criar regras que conduzam a contengao e redugao do
ruido, designadamente através da definicdo das estratégias para a elaboracdo de planos de
reducdo de ruido.

Relativamente ao n.2 3, é proposto que “no ambito dos planos de urbanizagao e de pormenor o
municipio pode, de forma devidamente justificada, estabelecer um nivel sonoro maximo inferior
ao valor limite definido, nos termos legais aplicaveis, assim como medidas de reducdo de ruido”.
N3o se vislumbra o alcance deste mecanismo, na medida em que para escalas de focagem
superiores a do PDM, os PU e PP estdo sujeitos a integracdo do ruido no ordenamento, da qual
resultara a classificacdo zonal inerente a desagregacdo dos usos do solo, a caracterizacdo acustica
da situacdo de referéncia e da situacdo resultante da proposta e a eventual definicio de medidas
de reducdo de ruido inerentes a proposta de plano.

O n.2 4 prevé que “o municipio pode delimitar espacos onde sdo adoptados limites inferiores aos
fixados para zonas mistas, em 5 dB(A)”. De acordo com o RGR, a fixacdo de valores-limite
inferiores, em 5 dB(A), aos constantes na Lei Geral, apenas é possivel para espacos delimitados de
zonas sensiveis e mistas em centros histéricos.

Conclui-se que o plano ndo se conforma com o Regulamento Geral do Ruido, o que pode ser
atenuado ou mesmo eliminado desde que na vigéncia do Plano seja elaborado e executado o
Plano Municipal de Reducdo de Ruido.

Finalmente considera que o Regulamento devera atender a outras questées colocadas relativas a
Estrutura Ecoldgica Municipal.

- Artigo 119 (Estrutura Ecoldégica Fundamental e Integrada) - deverd assegurar a correspondéncia
integral entre o aqui disposto e o constante na Planta de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica
Municipal, sendo que as Areas Verdes encontram-se assinaladas também na Planta da Estrutura
Ecoldgica Municipal.

- Artigo 442 (Logradouros), n? 6 - afigura-se que a remissao se encontra incorrecta.
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ANPC — refere que ndo existe concordancia entre os riscos identificados nos Estudos de
Caracterizacdo com os que sdo identificados no relatdrio da Proposta, sugerindo a criacdo de uma
subseccdo onde estejam reunidos todos os riscos e elencadas as suas medidas de mitigacdo e
restricao.

Mais refere a necessidade de haver referéncia ao risco de incéndio florestal e as suas serviddes,
nomeadamente a obrigatoriedade da execucao de faixas de seguranca a volta de habitacdes e de
vias de comunicacao.

Recomendam ainda a conveniéncia de existir uma referéncia ao PME (Plano Municipal de
Emergéncia), nomeadamente a obrigatoriedade de todos os PMOT terem de se articular com
aquele plano.

AFN - Na vertente de outros instrumentos legislativos, no Plano deverdo estar plasmadas
referéncias: A Protec¢do do Sobreiro e da Azinheira (D.L.n2169/2001 de 25/05 alterado pelo
D.L.155/2004 de 30/06) e ao Azevinho espontdneo (D.L.n2423/89 de 04/12), bem como as
restricdes a alteragdo do uso dos solos percorridos por incéndios florestais, nos ultimos dez anos,
nao incluidos em espagos urbanos, urbanizaveis ou industriais, estando igualmente sujeitos a este
regime os terrenos afectados por incéndios ocorridos apés aprovacdo do PDM.

REFER — Reitera a necessidade de complementar o artigo 212 (Zonamento acustico), no sentido de
acautelar que ndo sdo criados 6nus adicionais a gestdo da rede ferroviaria nacional.

PropGe a seguinte alteracdo da redacc¢do do niumero 5 do artigo 562 (Espacos de Uso Especial de
Infraestruturas - Ambito, Objectivos e Usos) — “..plano de pormenor, salvo se o espaco
desafectado, pela sua dimensdo e caracteristicas, nGo represente, em termos de ocupa¢do, um
impacte significativo, obedecendo as normas regulamentares aplicaveis na respectiva envolvente”.

Na alinea a) do nimero 1 do Artigo 672 (Espacos de uso especial), considerando a possibilidade de
novos operadores poderem vir a actuar na rede ferroviaria na area abrangida pelo Plano, propde a
seguinte redaccdo: “... é constituida pelas redes da REFER e Metropolitano de Lisboa”.

ANACOM — Propde a alteracdo da alinea e) do artigo 72 (Ambito e regime) de modo a que se leia
“Centros radioeléctricos e ligages hertzianas”.

Considera que as servidGes radioeléctricas que impdem condicionantes devem estar identificadas,
mencionando o diploma legal que constituiu a respectiva servidao.

INIR — propde 2 rectificacdes pontuais:
e Na alinea s) do Artigo 72 deve ser retirada a referéncia a “Rede Rodoviaria Regional”

* Aalinea a) do n? 2 do Artigo 702 devera reportar a classificacdo de estradas do PRN (IP ou IC) e
ndo a sua nomenclatura em termos de auto-estrada
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ARH Tejo — No artigo 132 (Sistema Humido e sistema de Transicao fluvial-estuarino), deverao ser
acauteladas directrizes com vista a prossecucdo dos seguintes objectivos:

* Interdicdo da canalizagdo (entubamento/emanilhamento) dos cursos de 4gua actualmente
existentes a céu aberto;

e Os cursos de agua e respectivas margens, deverao ser sujeitos a projectos de requalificacdo e
valorizagao, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e paisagistico, e a
garantir uma correcta integracao em areas de espagos verdes urbanos e permitindo a fruigao
publica destes espacos;

* Regulamentag¢do da construgdo/ocupagdo nas areas integradas no sistema humido e sistema
de transigdo fluvial-estuarino, com especial destaque para as zonas periféricas das massas de
agua/dominio hidrico, nomeadamente através do estabelecimento de
interdicdo/condicionamentos a ocupag¢do, tendo presente que estas areas deverdo ser
mantidas preferencialmente como espagos nao edificados;

* Ponderacdo da necessidade de adopcdo de solucbes de amortecimento e laminagem de
caudais nas novas ocupacées, conforme decorre da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, com
vista a conservacdo da rede hidrogréfica/rede de drenagem.

No artigo 199, (Sistema de retencgdo e infiltragdo de 4guas pluviais) deverd ser efectuada uma
distingdo entre as solugdes de controlo na origem, preconizadas pelo Plano Geral de Drenagem de
Lisboa (PGDL), e as bacias de retenc¢do/infiltragdo propostas pela Camara Municipal de Lisboa.
Uma vez que o PGDL define as dreas destinadas as solucbes de controlo na origem, deverad o
Regulamento do Plano determinar que estas areas sao espagos afectos apenas a esta finalidade,
de ocupagado interdita, de forma a garantir que ndo venha a ser comprometida a sua execugdo e
respectivas fungdes.

Artigo 229, (Vulnerabilidade a inundacGes e efeito da maré directo), devera ser_acautelado que
nestas areas a edificacdo assuma um caracter de excepg¢do, devendo ser respeitados requisitos
como os que a seguir se identificam:

e Garantir que as cotas dos pisos inferiores de qualquer edificio construido sejam superiores as
cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos, ou a da cota da maior cheia
conhecida, ndo devendo ser construidas caves ainda que apenas destinadas a estacionamento;

e Interditar a execuc¢do de aterros para edificacdo que possam agravar o risco de inundacao;

e Considerar as condi¢des hidraulicas a montante e a propagacdo dos seus efeitos para jusante,
em qualquer projecto de obras de regularizacdo fluvial, correccdo torrencial ou de
amortecimento de cheias, que apoiem intervencdes na rede hidrografica;

* Determinar a necessidade de elaboragao de estudos adequados de avaliagao dos riscos para
pessoas e bens associados a fendmenos de inundagdes, com vista a salvaguarda de pessoas e
bens.
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Referem ainda que, no que diz respeito a ocupacao da frente ribeirinha, devera ser garantido que
a ocupacgdo e as actividades de recreio que venham a ter lugar nesta area acautelam a
manutencdo e/ou melhoria da qualidade da agua no rio Tejo.

Relativamente as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), considera que as
mesmas carecem de ser aprofundadas, de forma a clarificar quais os objectivos programaticos
aplicaveis a cada UOPG, no ambito da salvaguarda e valorizagao dos recursos hidricos concelhios,
de acordo com parecer anexo, no qual é considerado, entre outros aspectos, que:

- mais do que a sua referéncia ao “Programa de intervencao na rede de drenagem”, em cada uma
das UOPG, importa especificar as solugdes apresentadas para cada uma das bacias de drenagem
identificadas no PGDL nos objectivos programaticos das UOPG respectivas;

- 0s objectivos programaticos das UOPG deverado acautelar a salvaguarda e valorizacdo da rede de
drenagem natural ainda existente.

Devera ser corrigida a referéncia a condicionante de “Dominio Publico Hidrico” (artigo 79) para
Dominio Hidrico (DH).

Turismo de Portugal, I.P. — considera que no nimero 6 do artigo 412 (Ambito, objectivos e usos
dos “Espacos Centrais e Residéncias” — Tracados urbanos B, C e D, que define as regras para as
mudancas de uso, as mesmas sao restritivas para o sector do turismo, quando o uso original seja o
habitacional. Assim, tendo em conta as caracteristicas arquitectonicas de grande parte da
edificacdo de Lisboa e considerando que o uso turistico podera ser uma mais-valia para a
revitalizacdo dos tecidos urbanos, entende que se deve prever uma excepg¢do para
empreendimentos turisticos a instalar em edificios existentes, mesmo quando ndo prevejam a
ocupacao da totalidade das fracgOes, alias como era enunciado na proposta preliminar do
relatdrio do plano datada de Julho de 2009 (pagina 9).

Nestes termos propde que sejam introduzidas excep¢Oes para as alineas a) e c) deste nUmero 6 do
artigo 419, sugerindo a seguinte redaccao:

“a) Quando abranja a totalidade das fraccbes habitacionais existentes, com excep¢do para os
empreendimentos turisticos que poderéo ocupar apenas parte do edificio;

¢) Quando se prevejam acessos independentes para as frac¢bes afectas a outros usos, com
excepgdo para o uso turistico;”.

No que diz respeito aos objectivos e usos admitidos para “espacos de usos especiais de infra-
estruturas” — Artigo 562, nos quais se incluiu toda a area do Aeroporto de Lisboa, a semelhanga da
grande maioria das categorias de solo, inclusivamente nas infra-estruturas que se localizam na
frente ribeirinha, entende que deveria prever-se também o uso turistico.

Assim, no artigo 562, nimero 3, propde-se a seguinte redacgao: “...usos e servicos complementares
de apoio, nomeadamente turismo.”

Relativamente a dotagdao de estacionamento, abordada nos artigos 732 a 792 e complementada
com os Anexos X e XIl, e tendo em consideragdo que no relatério da proposta de plano é assumida
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a actividade turistica como uma das medidas estratégicas a desenvolver na afirmacdo da
cidade/capital, enquanto destino turistico, e tendo também em consideracdo a estratégia do
sector para a cidade de Lisboa, considera que a proposta de dotacdo de estacionamento para
estabelecimentos hoteleiros, seja para projectos novos seja para a recuperacao de edificios
existentes, deve ser devidamente ponderada e justificada, ndo sendo aceitavel a equiparagdo de
uma Unidade de alojamento (quarto) de um estabelecimento hoteleiro, a um fogo/habitacao.

No numero 4 do artigo 752 quando se refere a dispensa de requisitos devera acrescentar-se “sem
prejuizo da legislagdo especifica aplicdvel”, tendo em consideragao que tal decisao carece sempre
de previa dispensa do requisito por parte do Turismo de Portugal, I.P.

Propde ainda a eliminagdo da definicdo de dotagdo especifica para estacionamento para
funciondrios e a ponderacdo de excepcionar o lugar de estacionamento de autocarros no interior
do lote ou parcela, sugerindo em alternativa a previsao de lugar para tomada e largada de
passageiros para este tipo de veiculos.

Ainda no que se refere ao estacionamento, Anexo X, a designacdo do quarto, deverd ser
rectificada para unidade de alojamento.

IGESPAR, IP/DRCLVT — Salientam a incongruéncia da redac¢do do artigo 82 (Patriménio cultural)
face a ndo inclusao de todos os imdveis classificados e em vias de classificagdo na Planta de
Qualificagdo do Espaco Urbano, uma vez que esta, por op¢do da Camara apenas integra os da
CMPEP (Carta Municipal do Patrimonio Edificado e Paisagistico).

Referem que o Anexo Il do Regulamento devera ser corrigido e devera identificar,
adequadamente, os imdveis classificados e em vias de classificacdo, conforme os Despachos,
Decretos e Portarias de classificagdo, constantes das listagens enviadas pela DRCLVT/IGESPAR, IP.

No ambito do Anexo lll, reiteram os aspectos anteriormente referidos no que concerne aos bens
classificados e em vias de classificacdo, nomeadamente a necessidade das designacgdes ai
presentes estarem de acordo com a terminologia legal.

A redaccdo do n.2 7 do artigo 262 (Ambito e principios), ndo traduz totalmente o previsto no artigo
432 da Lei n.2 107/2001 de 8 de Setembro, pelo que a manter a actual redacgdo, serd de
acrescentar: “exceptuando-se as obras de mera altera¢cdo no interior dos imoveis”(conforme
previsto no n2 5 do artigo 432 da mesma Lei).

Alertam que o Regulamento pormenoriza e estabelece regras para diversas situagées que poderdo
ndo ser aplicaveis no caso de imodveis classificados, em vias de classificacdo, de zonas gerais e
especiais de protecgdo, pese embora estas situagdes nem sempre se encontrem claramente
excepcionadas.

Salientam, por ultimo, que existem novas classificacdes de imdveis e conjuntos cuja publicacdo
data de Dezembro de 2010, e um conjunto de imdveis anteriormente em vias de classificacdo que
caducaram em 31-12-2010, pelo que ainda ndao se enquadram nesta versao de Novembro de 2010.
Alertam que estas alteragbes terdo implicagdes nos anexos Il e Il que deverao ser,
posteriormente, actualizados. De notar que as listas actualizadas foram entregues por correio
electrénico de 05-01-2011.
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A designacdo “Carta Municipal do Patrimonio” deve ser corrigida para “Carta Municipal do
Patrimonio Edificado e Paisagistico” dado que ndo integra outros valores culturais definidos no
PDM, designadamente, o Patrimodnio Arqueolégico, os Geomonumentos e as Ocorréncias
Hidrominerais, assinalados na Planta de Qualificacdo do Espaco Urbano.

Quanto ao n? 8 do Artigo 262 (Ambito e principios) propdem uma nova redaccdo acrescentando
“valores técnico-industriais” ao “estudo” que ai se explicita, procurando atender a especificidade
do patriménio industrial.

Quanto ao anexo lll, e no ambito do patrimdnio industrial, reiteram a inclusdo de novos edificios
ou a ampliacdo de algumas areas de edificios ja identificados, conforme parecer anteriormente
emitido.

Quanto ao patrimdnio arqueoldgico, propdem a revisdo do articulado no sentido de conferir maior
operacionalidade no que concerne a salvaguarda de bens de natureza arqueoldgica,
nomeadamente na explicitacdo dos niveis arqueoldgicos e no tipo de intervencdo que ai deve
ocorrer.

Referem a inoperacionalidade do conceito de “superficie vegetal ponderada” introduzida no artigo
42 (Conceitos) e aplicada no artigo 442 (Logradouros) no que concerne ao patriménio classificado
e em vias de classificagao.

Embora subsistam divergéncias quanto a utilizagdo de conceitos no regulamento, apresentam
contributos que visam melhorar o articulado no que respeita ao patrimonio paisagistico:

* Art.2 15 (Espagos verdes de enquadramento a areas edificadas)
“2.(...) a subsisténcia das componentes vegetais e patrimoniais da paisagem urbana.”
e Art.2 199 (Sistema de retencdo e infiltracdo de aguas pluviais)

“5. (...) Nas dreas consolidadas deverdo ser acautelados, a formagdo de depdsitos de dgua no
tardoz de alvenaria de construcbes existentes, a acumulacGo de dgua em estratos geoldgicos
porosos passiveis de movimentos de massa.”

e Art.2 202 (Aumento da eficiéncia ambiental da cidade)

“f) (...) compativeis com a conservagdo dos valores do patrimdnio cultural,”

e Art.2 309 (Usos)

“(...), urbanas e paisagisticas, arquitectonicas, construtivas, decorativas.”

e Art.2 322 (Ambito e principios orientadores)

1. (...) casais agricolas, pragas e largos, avenidas, alamedas e logradouros com caracteristicas (...)"
e Art.2 449 (Logradouros)

“2. (..) as condicionantes e salvaguardar as caracteristicas ambientais, paisagisticas e
patrimoniais, nomeadamente arqueoldgicas, e devem promover (...)”

e Art.2489 - Operacgdes urbanisticas

“g) “(...) arquitecténicos e paisagisticos com interesse cultural (...)”
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e Art.2 492 - Ambito, objectivos e regime
“2. Os projectos de intervencdes em patrimonio paisagistico devem ter {...).”
e Art.2 509 - Espacos verdes de recreio e producao

“3. Os logradouros dos imdveis (...) e salvaguarde as caracteristicas ambientais, paisagisticas e
patrimoniais, nomeadamente arqueoldgicas.”

MDN/DGAIED — o art.2 552 (espaco especial de equipamento com Area Verde associada) ndo pode
abranger as infra-estruturas e sistemas indispensaveis a Defesa Nacional, afectas a Forga Aérea e a
Marinha localizados nomeadamente em Monsanto, como sejam o Comando Aéreo, Centro Radio
Eléctrico de Monsanto, Moinho do Alferes, os Sistemas de Comunica¢Ges da Marinha, que pelas
suas caracteristicas de imprescindivel Seguranca Nacional, exigem que a area onde se localizam
obedeca a classificacdo de “Espacos de Uso Especial de Equipamentos”, pelo que se prop0e a
manutencdo desta classificacdo no respeito dos fins que estas infra-estruturas militares
prosseguem, como sempre foi veiculado nos trabalhos de acompanhamento deste plano.

APL — Propde uma alteragdo a redac¢dao do numero 1 do artigo 532 (Espagos Ribeirinhos),
introduzindo “...asseguradas, sempre que possivel ...”

Mais propde que no art.2 132 seja contemplada, dada a especificidade da actividade portuaria, a
possibilidade de excepcionar dos requisitos previstos neste artigo a construcdo de instalacoes,
normalmente armazéns, na area de jurisdicdo portuaria, em “Espacos Consolidados — Espacos de
Uso Especial de Infra-estruturas”, com base em fundamentacdo técnica das suas condi¢des de
exploragdo, mantendo, contudo, a exigéncia de um estudo hidrogeolégico quando haja alteracdo a
situacdo actualmente existente.

PropGe ainda que no que ao “Sistema de Vistas “ se refere, também dada a especificidade da
actividade portudria, que ndo dispde de alternativas de localizagdo, seja considerada a
possibilidade de os requisitos de exploragao portudria aprovados, venham a a fazer parte
integrante deste sistema.

CM Odivelas — Sugere algumas rectificagdes, conforme parecer anexo.

4.3.4. Planta de Ordenamento

CCDR-LVT - Considerando a utilidade das pegas graficas na gestdao e dada a forma de execugdo do
plano prevista, poderia também ter sido considerada, a esta escala, uma planta com indicagdao dos
elementos constantes das plantas de programagao e execugao, pois permitiria territorializar os
programas e projectos urbanos pretendidos para cada UOPG e uma maior eficacia no seu
desenvolvimento.

No Relatdrio é feita referéncia a Espacos Verdes com Usos Especial Integrado, que sdo inexistentes
na Planta de Ordenamento ou no Regulamento.
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Na Planta Qualificacdo do espaco urbano os grafismos adoptados para Logradouros e Patrimonio
Paisagistico deverdo permitir uma melhor diferenciacao.

ANPC — PropOe a elaboracdo de uma nova planta que contenha as infra-estruturas e
equipamentos e areas afectas a protecgao civil.

Relativamente a planta de Riscos Naturais | deverao ser cartografadas as areas sujeitas ao risco de
incéndio florestal e propde a elaboragdao de uma nova planta com a designagdao de Riscos
Antropicos.

IGP - Devera ser dado cumprimento a legislacdo em vigor no que se refere a cartografia (legenda,
quadricula e coordenadas) — Decreto Regulamentar, n.210/2009 de 29 de Maio. Ndo é feita
nenhuma referéncia a CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal) ou aos limites
administrativos utilizados.

INIR — No que diz respeito a Planta de qualificagao do Espago Urbano ndo se encontra ai reflectido
o critério de se considerar como primeiro nivel toda a Rede Rodoviaria nacional, o que dificulta a
leitura da informacao.

Ainda nesta planta o tragado da CRIL e suas intersec¢des devem ser rectificados em conformidade
com o projecto que esta a ser desenvolvido em obra;

No que concerne ao N6 IP 7/IC 15/Avenida de Ceuta alguns dos seus ramos devem rectificados de
modo a corresponderem a situagdo existente.

Na Planta de Acessibilidades e Transportes efectuam diversas recomendacgGes, conforme parecer
em anexo.

IGESPAR, IP/DRCLVT - Reiteram que, nas areas com serviddo administrativa do Patrimdnio
Cultural, todas as propostas ndo assumem um caracter definitivo, estando os respectivos
projectos/estudos sujeitos a consulta e apreciacdo nos termos da legislacdo em vigor.

Referem que na planta de qualificacdo do espaco urbano, a leitura nos niveis arqueoldgicos é
reduzida a nula, considerando a sobreposicdo ai presente.

PL — PropGe correcgOes aos limites das seguintes areas:

J Espaco verde ribeirinho a norte da Doca de Alcantara

Area a montante do Estaleiro da Rocha Conde de Obidos

. Zona montante da Doca da Marinha

. Zona da Doca do Pogo do Bispo
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Referem ainda que a planta da Estrutura Ecolégica Municipal deve ser revista em conformidade
com as correcgdes propostas.

CM Odivelas — considera que deveriam ser contemplados os seguintes aspectos:

a) No ambito da estrutura ecolégica municipal, contemplar nos respectivos espacos afectos, uma
faixa de corredor verde com minimo de 35m de largura (ver proposta de REN em Odivelas
facultada a CM Lisboa) ao longo de toda a cumeada da costeira limitrofe de Odivelas;

b) Identificar a mesma area na carta de riscos naturais, em conformidade com os respectivos
riscos geotécnicos associados;

c) No ambito da rede vidria estruturante, contemplar uma ligagdo, de 32 nivel, entre a malha
estruturante de Lisboa e a de Odivelas, em particular, direccionada desde o né rodoviario do C.C.
Odivelas Parque até a estagdo de Metro da Pontinha (ver elementos oportunamente fornecidos
pela CM Odivelas), bastando para isso que essa ligagdo se faga ao itinerario de 22 nivel ja previsto
e que percorre toda a Coroa Noroeste;

4.3.5. Planta de Condicionantes

ANPC — Refere a obrigatoriedade de introduzir as areas de risco de incéndio elevado ou muito
elevado, conforme legislagdo em vigor.

IGP — Propde alteragOes relativamente a alguns vértices geodésicos e a alguns topdnimos. Devera
ainda ser dado cumprimento a legislacdo em vigor no que se refere a cartografia (legenda,
qguadricula e coordenadas) — Decreto Regulamentar, n.210/2009 de 29 de Maio. Ndo é feita
nenhuma referéncia a CAOP ou aos limites administrativos utilizados.

ARH Tejo — Devera ser corrigida a referéncia a condicionante de Dominio Publico Hidrico para
“Dominio Hidrico”, a qual devera incluir os seguintes elementos:

e Os cursos de agua a céu aberto com os respectivos leitos e margens. Sobre este aspecto
importa salientar que o DH deverd ser assumido até ao ponto em que se verifique que o curso
de agua se encontra totalmente canalizado para jusante;

* A margem das aguas (interiores sujeitas a influéncia das marés) que integram o Dominio
Publico Maritimo (alinea b) do artigo 32 da Lei n? 54/2005, de 15 de Novembro). Consideram-
se excluidas as areas que foram objecto de desafectagdao para o dominio publico do municipio
de Lisboa.

No que diz respeito ao Caneiro de Alcantara considera-se que a proteccdo a esta infra-estrutura de
drenagem de aguas pluviais e dguas residuais domésticas, se encontra assegurada pela faixa de
protecgao proposta, para a qual se impdem restrigdes a ocupacao, pelo que nao devera integrar a
condicionante de Dominio Hidrico.
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Tal como assumido pela Camara Municipal de Lisboa, na reunido sectorial que teve lugar no dia
13.12.2010, as “Areas Permeaveis”, ndo deverdo constar da Planta de Condicionantes.

AFN - Na planta de condicionantes devem constar as Areas Submetidas aos Regime Florestais,
Total, Parcial e de Simples Policia, bem como o arvoredo classificado de interesse publico
(fitomonumentos).

REFER — Reitera a necessidade de acautelar, de forma explicita, a proposta de ligacdo da Linha de
Cintura a Linha de Cascais, solugao aprovada em fase de estudo prévio, e objecto de DIA de 9 de
Margo de 2010, remetida por suporte digital a CM Lisboa em 10 de Maio de 2010.

ANACOM - Refere que a Planta apresenta zonas associadas a serviddes relativas a ligagOes
hertzianas, mas nao identifica tais ligagdes, o que deve estar indicado na legenda.

INIR — na Planta das Condicionantes — Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica

I, deve ser retirada a referéncia a “Rede Rodovidria Regional”.

Ainda relativamente a esta planta efectuam diversas recomendacdes e observacdes, conforme
parecer em anexo.

Relativamente a Planta das Condicionantes de Infraestruturas referem que deve ser corrigida a
legenda e a representacdo a “Zona de Proteccdo da Terceira Travessia do Tejo”, dado que esta ndo
se encontra eficaz, tecendo mais abaixo consideragdes e recomendag¢des sobre o ambiente sonoro
do projecto da TTT e respectivos acessos rodoviarios, conforme parecer em anexo.

IGESPAR, IP/DRCLVT — Referem que se mantém algumas discrepancias nos IIM (Imdveis de
Interesse Municipal) relativamente a planta em www.igespar.pt.

Referem a necessidade de correccdo da legenda, com a designacdo «Imdveis em vias de
classificacdo de Interesse Publico».

Salientam, por ultimo, que existem novas classificacbes de imdveis e conjuntos cuja publicacdo
data de Dezembro de 2010, e um conjunto de imdveis anteriormente em vias de classificacdo que
caducaram em 31-12-2010, pelo que ainda ndo se enquadram nesta versao de Novembro de 2010.
Alertam que estas altera¢Ges terdo implicacGes nesta planta que devera ser, posteriormente,
actualizada. De notar que as listas actualizadas foram entregues por correio electronico de 05-01-
2011.

MDN/DGAIED — Na planta de condicionantes, deverdo ser representados os Feixes Hertzianos
militares da Marinha, tendo por base o sistema referencial WGS84, conforme parecer anexo,
sugerindo maior expressao ou alteragao de tonalidade.
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Os prédios militares Convento de Chelas, Forte do Alto do Duque, Instituto de Pedroucos,
Residéncias para Sargentos do Forte do Alto do Duque, Quartel da Pontinha e Garagem Militar,
devem manter a classificacdo de Espacos de Uso especial de Equipamentos, conforme parecer
anexo.

APL — Indica incorrecgdes das seguintes areas:
. Delimitacdo da area de jurisdicdo da APL

. Dominio publico maritimo

CM Odivelas — considera que esta planta deveria ser objecto de melhor compatibilizacdo com as
cartas de condicionantes dos PDM limitrofes, designadamente o PDM de Odivelas do qual foi
oportunamente fornecida informacdo, quer no respeitante a infra-estruturas quer no respeitante
as areas de risco ambiental.

4.3.6. Programa de Execug¢do Financeira

CCDR-LVT — Atento o artigo 852 do RJIGT, considera que o Programa apresentado ndo da
integralmente resposta ao definido nesta disposicao, porquanto contém a definicdo das UOPG e
os objectivos para cada uma delas, mas ndo estabelece os termos de referéncia para a necessaria
elaboracdo de planos nem a programacdo da execucdo das opcOes de planeamento. Para cada
UOPG o Programa de Execucdo enumera os Programas e Projectos Urbanos a desenvolver,
apresentando uma Ficha por cada Programa ou Projecto Urbano que apenas contemplam os
Principais Objectivos e as Principais Medidas e Ac¢des. Ndo constam assim deste Programa de
Execucdo os citados termos de referéncia para a elaboracdo de PU ou PP, nem a programacao das
opcdes de planeamento.

Serd de salientar que, no ponto 7 deste documento se diz que a programagdo ndo é
propositadamente calendarizada, por questdes de flexibilidade de estratégia, e no ponto 3. do
documento Indicadores de Monitorizacdo, é referido que ndo se fixam metas para os indicadores
de ordenamento do territério, porque a vigéncia prevista para o plano ultrapassa o mandato dos
Orgdos autdrquicos responsdveis pela respectiva elaboracéo e aprovagdo. Nao apresentar
gualquer programacdo, para a execuc¢do das opc¢des de planeamento, pode permitir uma gestdo
mais flexivel, mas também pode prejudicar a concretizacao do préprio plano.

Serd também de salientar que neste Programa se transcreve o ponto 6.2.2. do Relatério da
Revisdao do PDM, onde se refere que, um dos critérios subjacentes a constituicdo das 9 UOPG, foi o
considerar que “... é privilegiadamente a escala destas unidades espaciais que se concebem as
estratégias e prioridades a adoptar na actividade de planeamento urbanistico de nivel inferior ao
do plano director municipal” o que nao tem reflexo nas fichas das UOPG apresentadas. Verifica-se
por exemplo que nos Objectivos se indicam alguns dos projectos ditos estruturantes, mas que nao
aparecem mencionados nos Programas e Projectos Urbanos a desenvolver.
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Relativamente aos Processos de Execucdo, particularmente aos Créditos de Edificabilidade, sera de
referir que o Relatério da Revisdo do Plano é mais completo na explicitacdo da Perequacdo
Compensatédria e a Contratualizacdo (pag. 71 e seguintes) do que este, relativo ao Programa de
Execugdo e Plano de Financiamento. Qualquer dos documentos e mesmo o Regulamento remete
para outros regulamentos municipais a rever ou a elaborar. Trata-se de uma matéria nova no
planeamento de Lisboa, parecendo que deveria estar melhor explicitada neste documento, bem
como no proprio Regulamento do PDM.

Relativamente as Fichas por UOPG e as Fichas de Programas e Projectos Urbanos, para além do j
referido, constata que necessitam de diversas rectificagdes, por se detectarem algumas
incongruéncias entre elas e também com as pecas desenhadas, que completam este documento.

IGESPAR, IP/DRCLVT — Referem que algumas das medidas e ac¢bes previstas poderdo ter
implicacdes em Patriménio Cultural, carecendo a sua aceitacdo da apresentacao de projectos
especificos sujeitos a parecer da administracdo do patriménio cultural competente. E feita uma
observacdo quanto a omissao de preservacdo de azinhagas no ambito do programa 13 “Programa
de Valorizagdo e Reabilitagdo do Eixo Histdrico do Pago do Lumiar, das Areas Histéricas do Lumiar
e da Ameixoeira”.

CM Odivelas — considera que neste programa deveria ser contemplada a programacao de acgGes e
intervencdes na UOPG 1, conforme parecer em anexo.

4.3.7. Outros documentos

CCDR-LVT — A CM Lisboa integrou nos elementos uma Planta denominada de Enquadramento
Regional, mas que é o Esquema de Modelo Territorial do PROTAML ndo contendo todos os dados
indicados nos diplomas citados, nomeadamente os centros urbanos mais importantes, principais
vias de comunicagdo e outras infra-estruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o
municipio, bem como a delimitacdo da area de intervencdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial em vigor para a area do municipio. Este facto constitui um desrespeito por uma
disposicao legal, devendo a CM Lisboa incluir esta carta na versao final do plano.

A CM Lisboa apresenta um Relatdrio denominado Compromissos Urbanisticos contendo 3 quadros
sintese (de acordo com o procedimento, de acordo com a tipologia e de acordo com o estado de
apreciacdao) e uma listagem nominal de cada um, com a respectiva morada. Os dados sdo de
Setembro de 2010 e totalizam 4968 compromissos. Foi junto um ortofotomapa, a escala 1:10.000,
denominado Planta da Situagdo Existente, sem qualquer legenda. Considera-se que a exigéncia
legal, de apresentacao destes documentos, se prende com a necessidade de atender aos
processos em curso que possam comprometer o planeamento e gestao da area de intervencao do
plano. A auséncia de um documento escrito sobre a situacdo e/ou de uma planta com indica¢do da
localizagdo de compromissos, ou ainda de uma declaragdo da camara, nao permite conhecer a
situacao de referéncia e a existéncia de compromissos urbanisticos que tenham condicionado as
opcoes tidas.
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Finalmente verifica-se que a CM mantém a opg¢do de ndo apresentar o mapa de ruido previsional,
sem contudo referir a justificacdo para este facto ou demonstrar a impossibilidade da sua
concretizacao.

IGP - Devera ser dado cumprimento a legislacdo em vigor no que se refere a cartografia (legenda,
quadricula e coordenadas) — Decreto Regulamentar, n.210/2009 de 29 de Maio. Ndo ¢é feita

nenhuma referéncia a CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal) ou aos limites
administrativos utilizados.

IGESPAR, IP/DRCLVT — Consideraram importante a manutenc¢do da planta tematica com os niveis
arqueoldgicos, que faria correspondéncia com a fundamentagdo constante do Relatério da
proposta.

4.4. RELATORIO AMBIENTAL

CCDR-LVT — Observa que este Relatério, onde refere a Alteracdo ao PDM, deve referir-se a Revisao
do Plano, o que frequentemente tem sido destacado pela CM Lisboa como justificacdo para
algumas propostas da actual versao.

Mais refere que o QRE (Quadro de Referéncia Estratégica) agora apresentado ndo teve em
consideracdo todas as sugestdes feitas na apreciacdo desta CCDR ao RFC (Relatério de Factores
Criticos). A Estratégia de Lisboa 2020 e o PROTAML continuam associados na mesma coluna,
guando tém ambitos distintos.

Concorda na generalidade com a analise efectuada tendo por base a matriz de avaliagdo, contudo
ndo se entende a questdo relativa aos planos de nivel inferior ja que estes deverdo conformar-se
com o PDM, pelo que o que estd em causa serd o estabelecimento de regras/orientacdes que
enquadrem a pormenorizacdao da EEM que decorre da maior escala destes planos. Reitera-se a
preocupacdo manifestada quanto a concretizacdo da EEM nos espacos consolidados e a
consolidar, para a qual a monitorizacdo constitui uma medida relevante mas numa fase mais
avang¢ada e ndo preventiva, considerando-se que o aspecto fulcral tem a ver com uma melhor
especificacdo das regras de implementacdo da referida estrutura, questdo que ndo é abordada
nesta avaliacdo.

Considera adequadas as directrizes para planeamento e gestdo apresentadas e real¢a ainda o
expresso nas conclusdes finais de que a proposta de Plano nem sempre da sequéncia de forma
clara e explicita as respectivas opgdes estratégicas, o que se considera aplicavel a alguns aspectos
relacionados com a concretizagdo da estrutura ecoldgica.

Alerta ainda para a necessidade de se colmatar o Relatdrio Ambiental, por se verificar que a
analise de tendéncias do factor ambiental ruido, apenas apresenta como dados de referéncia o
ano de 2001, ndo avaliando assim a evolucdo do ambiente sonoro entre 2001 e 2008 (dados
utilizados no diagndstico da situagao de referéncia) para posteriormente efectuar uma andlise
prospectiva para a situacao futura.
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Os indicadores de ruido apresentados basearam-se no Regime Legal sobre a Poluicdo Sonora,
revogado pelo Regulamento Geral do Ruido (RGR). Desta alteracdo legal resulta a desadequacdo
dos indicadores de ruido apresentados, devendo estes basear-se em indicadores de ruido de longa
duracdo, o que ndo acontece com os apresentados no RA. Sugere-se esta reformulacdo de
maneira a melhorar a qualidade da proposta do PDM e tornar os elementos coerentes entre si.

Assim, de forma genérica, considera que o Relatério Ambiental apresentado identifica, descreve,
avalia e pondera os efeitos negativos no ambiente, propondo medidas de mitigacdo e
monitorizagao, mas carece no entanto de acertos no seu desenvolvimento sendo de realgar as
questdes da implementagdo da EEM (Estrutura Ecoldgica Municipal) e da actualizagdo de dados do
factor ambiental ruido, atras referidas.

IGESPAR, IP/DRC-LVT — Relativamente ao RA, considera que o mesmo cumpre os objectivos da
avaliagdo ambiental estratégica. Salienta que nas suas conclusdes, este documento alerta para os
riscos elevados de inundacdo da cidade de Lisboa e para a susceptibilidade para fendmenos de
pluviosidade extrema. Neste ambito reforga-se a auséncia de analises de risco mais especificas e
aprofundadas para o patrimonio, por se verificar uma significativa concentragao deste patrimdnio
nas zonas de maior risco da cidade.

CM Qdivelas — considera que deveriam ser contemplados em Relatério Ambiental, os seguintes
aspectos:

a) No dambito da estrutura ecolégica municipal, no espaco da Coroa Noroeste ao longo de toda
a cumeada da costeira limitrofe com as costeiras de Odivelas e de Loures, contemplar uma
adequada complementaridade nos respectivos espacos afectos e identificar as areas e medidas
com vista a prevencdo de riscos de cheias, de deslizamentos de massa, de cheias e enxurradas,
etc;

b) No ambito da mobilidade, identificar e avaliar os factores e as dindmicas intermunicipais e
definir as ac¢bes e medidas a contemplar em instrumentos de gestdo do territorio de nivel
municipal ou intermunicipal, com vista a criar as condi¢cbes para promover a transferéncia da
mobilidade do Tl para o TC, beneficiar as condicées de acessibilidade as interfaces modais de
transportes.

4.5. OBSERVACOES COMPLEMENTARES
4.5.1. Sobre o procedimento de elaboragao

A elaboracdo da proposta de Revisdo do PDM de Lisboa foi assiduamente acompanhada pela
Comissdo de Acompanhamento (CA), constituida através do Aviso publicado no DR, 22 série, n2 6,
de 11 de Janeiro de 2010 Aviso (extracto) n.2 633/2010 - Alterado pelo Aviso (extracto) n2
5310/2010 publicado no DR, 22 série, n2 51 de 15 de Marc¢o que se anexam.

A Presidéncia da CA foi da responsabilidade da CCDR-LVT, que elaborou um Regulamento de
Organizacdo e Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director
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Municipal de Lisboa, que foi aprovado na 22 reunido da CA. Até a data realizaram-se 6 reunides da
CA tendo todas tido uma significativa participacdo dos representantes das entidades e servigos,
ndo s6 em numero, mas também em contributos para o desenvolvimento dos Estudos.

A CM Lisboa organizou duas visitas ao concelho permitindo a CA conhecer melhor o territorio,
nomeadamente os problemas e oportunidades, bem como os projectos em execugao e propostas
pretendidas.

Os procedimentos seguidos cumpriram as disposi¢des aplicaveis.

4.5.2. Sobre o sistema de governagao e a implementa¢ao do PDM revisto

CCDR LVT - Um dos objectivos estratégicos da proposta de Revisdao do PDM de Lisboa, expresso
até no Regulamento, é o de criar um modelo de governo eficiente participado e financeiramente
sustentavel.

Este objectivo tem expressao em diversos documentos constituintes do PDM, bem como nos que
0 acompanham, sendo de salientar a principal pretensao da CM Lisboa para a sua concretizagao.
Trata-se da criacdo de um novo modelo de governacdao, baseado numa nova divisdo geografica
distinta das freguesias. A constituicdo de 9 unidades operativas de planeamento e gestdao (UOPG),
cobrindo a totalidade do territdrio, associada a desconcentracdo e descentralizacdo das funcdes e
servigos assegurados pelo municipio, permitird uma gestdo e um planeamento urbanos mais
eficazes.

Relativamente aos objectivos, programas, projectos urbanos, medidas e ac¢Oes previstas para as 9
UOPG, pronunciou-se anteriormente. Salienta, no entanto, que as questdes levantadas ndo se
prendem com a criacdo deste modelo de governacdo, mas antes sdo um contributo para o seu
bom funcionamento.

4.5.3. Sobre o sistema de monitorizacdo e avaliacao

CCDR-LVT - Da analise do documento intitulado Indicadores de Monitorizacdo constata-se que é
intencdo da CM Lisboa desenvolver um sistema de monitorizacdo e de avaliacdo, o que ndo tem
sido feito de forma sistemdatica até agora, e se considera fundamental para uma boa gestdo e
planeamento urbano.

No entanto considera de registar:

- A auséncia de metas para os indicadores escolhidos, considerando-se que estdo muito bem
definidos os objectivos do plano;

- O grande numero de indicadores, o que poderd prejudicar a eficacia da avaliacao;

- As caracteristicas de alguns indicadores apresentados nos quadros “PDM em numeros”, como
por exemplo dreas nas plantas de condicionantes, sem se perceber o objectivo do seu registo;

- A necessidade de integrar os indicadores sugeridos no Relatério Ambiental
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5. PARECERES ANEXOS

Juntam-se a este parecer as aprecia¢des feitas pelas entidades e servicos que constituem a CA,
emitidas/recebidas até as 18.00 horas de 17 de Janeiro de 2011, ordenadas de acordo com o Aviso
publicado no Diario da Republica, que neste ponto se resumem:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

CCDR-LVT (17.JAN.2011) emite parecer favordvel condicionado a rectificacdo e substituicdo
de algumas pegas do plano, na sua versao final, dado estar em causa o cumprimento do
RJIGT e RGR.

ANPC (13.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado, sugerindo a introducdo de
diplomas no Regulamento, a criagdo de nova planta de ordenamento/ Protecgdo Civil e
rectificagao da Planta de Riscos |, para além de outros contributos.

IDP (23.DEZ.2010) emite parecer favoravel.

IGP (4.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento de algumas
disposicGes legais (marcos, cartografia, legendas).

ARH Tejo (13.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado, devendo a proposta ser
melhorada, nomeadamente no Relatério de Caracterizacdo e no Regulamento, e corrigida a
Planta de Condicionantes.

DRE-LVT (28.DEZ.2010) remete para o anterior parecer e alerta para a necessidade de
acautelar a permanéncia de estabelecimentos de tipo | e Il existentes fora de “Espacos de
Actividades Econdmicas”.

Turismo de Portugal (7.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado a rectificacbes no
Regulamento, no que se refere ao estacionamento para estabelecimentos hoteleiros e a
possibilidade de compatibilidade do uso turistico nos “Espacos de usos especiais de infra-
estruturas.

AFN (11.JAN.2011) verifica a conformidade com o PROF e alerta para a necessidade de
rectificacbes no Regulamento e Planta Condicionantes.

REFER (30.DEZ.2010) informa que a actual versdo acolheu a maioria dos contributos dados,
sugerindo ainda a introducao nas pecas desenhadas da ligacdo da Linha de Cintura Interna a
Linha de Cascais e rectificagdo de 3 artigos do Regulamento (212 + 562 + 679).

ANACOM (11.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado a uma alteragdo no
Regulamento e na Planta de Condicionantes.

INIR (11.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado a altera¢cdes a efectuar nos
elementos constituintes do plano e incorporacao no parecer da CA de observacdes feitas.

ARS-LVT (10.JAN.2011) emite parecer favoravel, embora considere que a Qualidade do ar e
as Barreiras arquitectdnicas se encontram insuficientemente tratadas neste plano.

IGESPAR + DRC-LVT (11.JAN.2011) emite parecer favordvel condicionado as
alteragdes/correc¢des nos termos propostos.

MDN/DGAIED (7.JAN.2011) emite parecer favoravel condicionado a rectificagcdes nas Plantas
de Ordenamento e de Condicionantes e no Regulamento.

Rua Artilharia Um, 33 — 1269 145 LISBOA — Telefone 21 383 7100 FAX 21 383 12 92
Rua Braamcamp, 7 - 1250 048 LISBOA — Telefone 21 01 01 300 FAX 21 01 01 302
E-mail: geral@ccdr-Ivt.pt http://www.ccdr-Ivt..pt



| || MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

CCDRLVT - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

[CCDRLIVT]

15. APL (11.JAN.2011) verifica terem sido consideradas a maioria das questGes levantadas, mas
subsistirem situacOes que carecem de rectificacdo (no Relatério, Regulamento, Planta de
Ordenamento e Planta de Condicionantes.

16. CM AMADORA (7.JAN.2011) tece alguns considerandos sobre a ligacdo dos 2 concelhos em
varios aspectos e lamenta a eliminagdo da “32 circular” prevista no actual PDM.

17. CM ODIVELAS (11.JAN.2011) que ndo objecta a proposta, mas manifesta a necessidade de
melhoria de alguns aspectos a nivel intermunicipal que terdo enquadramento nos elementos
fundamentais do plano.

Os 17 pareceres acima indicados constituem o anexo IV. Cria-se um Anexo V para juncdo das
apreciagdes de entidades ou servigos da CA que, eventualmente, sejam remetidos posteriormente
a elaboracao deste parecer.

6. CONCLUSAO

Nos termos do Aviso (estrato) n? 5310/2010, publicado no Diario da Republica de 15 de Marc¢o, a
Comissdo de Acompanhamento é constituida por 31 entidades, ndo tendo havido nomeacdo de
representante por parte do IHRU (Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana).

Das 29 entidades, ndo considerando o IHRU e a CM Lisboa, 18 emitiram parecer.

Nos termos e para os efeitos previstos no n2 4 e n2 5 do artigo 752-A do Decreto-Lei n.2 380/99, de
22 de Setembro, com as alteracées que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de
20 de Fevereiro, a apreciacdo da Comissdo de Acompanhamento a proposta de Revisdo do Plano
Directo de Lisboa é globalmente favoravel, condicionada as correccbes e rectificacOes
identificadas, resumidamente, no corpo deste parecer e nos pareceres anexos.

Tendo presente o teor de alguns dos pareceres emitidos, a Comissdo de Acompanhamento
recomenda que a CM Lisboa promova a realizacdo de reunides de concertacdo com as entidades
gue formularam objeccbes as soluges definidas na proposta de plano.

A Comissdo de Acompanhamento

da Revisdao do PDM de Lisboa

Lisboa, 20 de Janeiro de 2011
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Lista de Anexos:

Anexo |
— Proposta de Revisdo do PDM de Lisboa (versdo Setembro 2010/actualizacdo de 19 de
Novembro)

Anexo Il
— 2 Auvisos, publicados no Didrio da Republica, relativos a constituicdo da Comissdao de
Acompanhamento da Revisao do PDM de Lisboa

Anexo llI
- Lista de representantes das entidades e dos servigos que constituem a CA da Revisdao do PDM de
Lisboa

Anexo IV
— Pareceres emitidos pelas entidades e servicos que constituem a CA contemplados neste parecer

Anexo V
— Pareceres emitidos pelas entidades e servicos que constituem a CA entregues apds a conclusao
deste parecer
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ASSINATURAS DO PARECER FINAL DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
DA REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA

Entidade

Assinatura do Representante

Comissdo de Coordenacdo e

CCDR-LVT | Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo
CML Camara Municipal de Lisboa
Autoridade Nacional de Protecgdo
ANPC Civil
Instituto do Desporto de Portugal,
IDP IP
Instituto da Habitacdo e
IHRU Reabilitacdo Urbana, IP
IGP Instituto Geografico Portugués
Administragao de Regiao
ARH-Tejo | Hidrografica do Tejo, IP
Direcgdo Regional de Economia de
DRE-LVT Lisboa e Vale do Tejo
Turismo de Portugal, IP
AFN Autoridade Florestal Nacional
REFER Rede Ferroviaria Nacional, EPE
Rede Ferrovidria de Alta
RAVE Velocidade, SA
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Entidade Assinatura do Representante

Autoridade Nacional de
ANACOM | ComunicagOes

Instituto da Mobilidade e dos
IMTT Transportes Terrestres, IP

Instituto  das  Infra-estruturas
INIR Rodoviarias, IP

Administracdo Regional de Saude
ARS de Lisboa e Vale do Tejo

Direccdo-Geral do Ensino Superior
DGES

Direcgdo Regional de Educagao de
DREd-LVT | Lisboa e Vale do Tejo

Direccdo Regional de Cultura de
DRC-LVT Lisboa e Vale do Tejo

Instituto de Gestdo do Patrimoénio
IGESPAR Arquitecténico e Arqueoldgico, IP

Direccdo-Geral de Infra-estruturas
DGAIED do Ministério da Defesa

Metropolitano de Lisboa

CARRIS Carris de Ferro de Lisboa

ANA ANA, SA

APL Administracdo do Porto de Lisboa
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Entidade Assinatura do Representante

AML Assembleia Municipal de Lisboa
CMA Camara Municipal da Amadora
CMO Camara Municipal de Odivelas
CMO Camara Municipal de Oeiras
CML Camara Municipal de Loures
CMA Camara Municipal de Almada
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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA

Parecer final da Comissao de Acompanhamento

Anexo |

— Proposta de Revisdo do PDM de Lisboa (versdo Setembro 2010/actualizacdo de 19 de
Novembro)
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Parecer final da Comissao de Acompanhamento

Anexo |l

— 2 Avisos, publicados no Didrio da Republica, relativos a constituicdo da Comissdao de
Acompanhamento da Revisao do PDM de Lisboa
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Anexo llI
- Lista de representantes das entidades e dos servicos que constituem a CA da Revisdo do PDM
de Lisboa
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ANEXO III -

Lista de representantes das entidades e dos servicos que constituem a Comissdao de

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

CCDRLVT - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Acompanhamento da Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

Entidade Representante
CCDR-LVT | Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de | Carlos Pina
Lisboa e Vale do Tejo Leonor Cintra Gomes
CML Camara Municipal de Lisboa Paulo Pais
ANPC Autoridade Nacional de Protecgdo Civil André Fernandes
IDP Instituto do Desporto de Portugal, IP Jodo Correa
IHRU Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, IP N3do nomeou
IGP Instituto Geografico Portugués Ana Sofia Rizzone
ARH-Tejo | Administragdo de Regido Hidrografica do Tejo, IP Gabriela Moniz
DRE-LVT Direc¢do Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo Graca Lopes
Turismo de Portugal, IP Fernanda Vara
Antonio Baeta
AFN Autoridade Florestal Nacional José matos
Isabel Silva Mata
REFER Rede Ferroviaria Nacional, EPE Antdnio Dias dos Santos
Filipe Rodrigues
RAVE Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA Graca Jorge
ANACOM | Autoridade Nacional de Comunicag¢des Carlos Marques
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP José Marques Leitdao
Isabel Carvalho Seabra
INIR Instituto das Infra -estruturas Rodoviarias, IP Carlos Leitdo
Paula Cristina Rodrigues
ARS Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo Anténio Matos
DGES Direc¢do -Geral do Ensino Superior Jodo Pedro Leitdo
DREd-LVT | Direccdo Regional de Educacgdo de Lisboa e Vale do Tejo Maria Helena Bras
DRC-LVT Direc¢do Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo Fatima Jorge
IGESPAR Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitecténico e | Ana Martins
Arqueoldgico, IP
DGAIED Direc¢ao-Geral de Armamento e Infra-estruturas da Defesa Célia Batalha
Conceigdo Ezequiel
Metropolitano de Lisboa Leopoldo Rosa
CARRIS Carris de Ferro de Lisboa José Maia
ANA ANA, SA Gualdim Silva Carvalho
APL Administragdo do Porto de Lisboa, SA Paula Sengo
Pedro Calisto
AML Assembleia Municipal de Lisboa Rita Neves e Sa
CMA Camara Municipal da Amadora Maria Deolinda Costa
CcMO Camara Municipal de Odivelas Pedro Mesquita
Luis Grave
CcMO Camara Municipal de Oeiras Luis Baptista Fernandes
CML Camara Municipal de Loures Maria Manuel Marques Carneiro
CMA Camara Municipal de AlImada Paulo Pardelha
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Parecer final da Comissdo de Acompanhamento

Anexo IV
— Pareceres emitidos pelas entidades e servicos que constituem a CA, contemplados neste

parecer
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Parecer final da Comissdo de Acompanhamento

Anexo V
— Pareceres emitidos pelas entidades e servicos que constituem a CA, entregues apds a

conclusdo deste parecer
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5.

ASSUNTO: Parecer final da Comiss&o de Acompanhamento (CA) da revis&o do Plano Director
Municipal de Lisboa (PDML)

Por ocasido da 62 reunido da Comiss@o de Acompanhamento da Revisao do PDM de Lisboa, que
confou com a presenga por parte da CMO dos seus dois representantes, o signatario (membro
efectivo) e da Sr.? Dr. Silvia Breu (membro suplente), foi apresentado, pela equipa responsavel, a
proposta final do Plano Director Municipal de Lisboa.

Na sequéncia do acordado ficaram os membros da CA de querendo, emitir 0s respectivos pareceres
para posterior redacgdo do Parecer Final a emitir nos termos previstos no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Terrilorial (RJIGT) e no Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da
Comisséo de Acompanhamento da Revisao do Plano Director Municipal de Lisboa (ROFCA).

N&o tendo sido possivel, 8 CMO, emitir a sua opinido no prazo estipulado, ndo quer deixar contudo
de registar a sua opini&o na Reunido final da CA, a ocorrer no proximo dia 20 de Janeiro.

Assim pretende desde logo sublinhar a excelente organizagdo do evento que, a semelhanga das
reunides anteriores e das sessbes intercalares de divulgagao, promovidas pela CML, contou com
elevado nimero de representantes da CA ou participantes.



Querem ainda os representantes da CMO no CA, registar que tiveram a oportunidade, durante o
periodo de elaboragio dos estudos, de reunir com a Equipa Técnica responsavel pela elaboragao do
novo Plano Director de Lisboa, tendo sido oporfunamente ftransmitidas as suas posigdes
relafivamente &s opgbes de ordenamento, particularmente as que se relacionam directamente com
0s limites comuns e territérios confinantes dos dois Municipios.

Nestes termos e face a natureza do Instrumento de Planeamento em causa, a CMO nada mais tem
que acrescentar relativamente os contributos anteriormente prestados devendo apenas assinalar,
porque ja anteriormente transmitido, que devera ocorrer em tempo Util, uma harmonizagéo dos limites
administrativos entre os dois concelhos, 0s quais se devem sobretudo a nova realidade fisica
decorrente do tragado da CRIL.

Assinala-se a oportunidade que este Ultimo assunto se reveste face a situagdo de elaboragéo da
revisio do POM de Oeiras e, também, pela iniciativas conjuntas entre as duas Camaras e a APL, na

frente ribeirinha, onde inclusivamente se perspectivam desafectagbes das areas sob futela daquela
Administragdo Portuaria.

Qeiras, 18 de Janeiro de 2011

O Director de Departar#ento de Planeapento e Gestao Urbanistica

Luis|Baptista Fernandes, Arq. b :
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Leonor Cintra

Enviado: uarta-feira, 19 de Janeiro de 2011 10:44

Para:

Cc:

Assunto: RE: PARECER DA CA sobre Revis&o do Plano Director Municipal de Lisboa
Importancia: Alta

Anexos: Microsoft Word - PDM LXA _2_.pdf
Arq.t2 Leonor Cintra:

Envio em formato PDF o documento ontem enviado em formato Word.
Cumprimentos,

J. Leitdo
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José Manuel C. Marques Leltdo

Instituto da Mobllidade e dos Transportes Terrestres, I.P.
Av. das Forcas Armadas, 40

1649-022 Lisboa - Portugal
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b% Antes de imprimir, pense na sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE

De: José Leitdo
Envia -feir; neiro de 2011 21:08

sabel Carvalho Seabra
Assunto: RE: CA sobre Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

Importancia: Alta

Arg.t2 Leonor Cintra:
Junto envio o parecer do IMTT sobre a proposta de PDM de Lisboa.
Com os melhores cumprimentos,

J. Leitdo
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José Manuel C. Marques Leitdo

Instituto da Mobllidade e dos Transportes Terrestres, I.P.
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Enviada: segunda-feira, 17 de Janeiro de 2011 19:49

Para: 'DPU-DOEP'; 'ANACOM '; 'AFN'; 'ANA'; 'ANA'"; 'ANA"; 'ANA"; 'ANPC'; 'APL"; 'APL '; amatos@arsivt.min-
saude.pt; 'Assembleia Municipal de Lisboa'; "CARRIS '; 'CM Oeiras'; 'CM Almada'; 'CM Almada '; 'CM Amadora
'+ 'CM Loures "; 'CM Odivelas'; 'CM Odivelas '; 'CM QOdivelas '; 'CM QOeiras '; =?is0-8859-1?
Q?'=22Direc=E7=E30_-Geral_do_Ensino_Superior; =22'?=; 'DRCLVT"; 'DRELVT '; ""DRELVT- Dir. Regional
Educacdo Lisboa"; 'IGESPAR'; 'IGP '; Isabel Carvalho Seabra; José Leitdo; "Instituto das Infra -estruturas
Rodoviarias, IP1"; "Instituto das Infra -estruturas Rodoviarias, IP2"; 'Instituto do Desporto de Portugal, IP';

'MDN '; 'METRO"; 'RAVE ": ""Rede Ferroviaria Nacional, EPE"™; 'REFER'; 'REFER'; TP'; Turismo de Portuga, IP';

Assunto: PARECER DA CA sobre Revisdo do Plano Director Municipal de Lisboa

Exmos. Srs.
Representantes das Entidades na CA

da Revisao do PDM de Lisboa

Conforme acordado na 62 reunido da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do PDM
de Lisboa (CA), junto envio a proposta de parecer da CA, que contempla as apreciagbes
das entidades e servicos que nos foram remetidas até as 18 horas de hoje.

Solicitamos a vossa melhor atengdo para o conteudo do documento, bem como o envio de
quaisquer rectificagées até as 12.00 horas do dia 19 de Janeiro (quarta-feira), a fim de o
parecer poder ser aprovado na reunido da CA agendada para dia 20 de Janeiro.

Agradecendo a vossa colaboragéo, envio os melhores cumprimentos

Leonor Cintra Gomes

Arquitecta
CCDR-LVT - DSOT - DOT

10 01 AN11
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PARECER DO IMTT
SOBRE A PROPOSTA DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA

Enviadas a este Instituto as diversas pegas constituintes do PDM de Lisboa, mereceram
especial analise o0 Relat6rio da Proposta do Plano @ o Regulamento, pois verificou-se que 0
Relatério de Caracterizagfo e o Relatério a de Avaliag&o Ambiental Estratégica acabam por dar
corpo justificativo aos primeiros.

PARTE|
RELATORIO DA PROPOSTA DE PLANO

1.
Verifica-se que a temdtica das acessibilidades e transportes ¢ dominada por um conjunto de
alguns pressupostos que condicionam, em grande medida, as solugdes apresentadas neste

dominio.

Assim, a transferéncia da fungfio aeroportuaria do Aeroporto da Portela para o Novo Aeroporto
de Lisboa (NAL) em Alcochete, a ligagio da Alta Velocidade (Lisboa-Madrid) com o respectivo
destaque para a estagdo do Oriente, a terceira travessia rodo e ferrovidria do Tejo, a ampliagéo
do terminal de contentores de Alcantara, s&o infraestruturas pesadas sobre as quais assenta o
moedelo territorial € o conceito de acessibilidades e transportes.

A opgao meritdria e consistente de plena integra¢éo destas infraestruturas no sisterna de
acessibilidades e transportes que o PDM consagra, pressupbe opg¢des de investimento
hacionais gue na conjuntura actual estdo envolvidas num contexto de grande incerteza.

E um facto que todo o Plano foi construido durante um ciclo de trabalhos alargado, na base de
uma perspectiva de concretizagdo, assumida pelo Governo, no periodo de vigéncia do PDM,
destes investimentos e que embora a actual situagdo econdmico-financeira do Pals se reflicta
em adiamentos e ritmos de concretizagio mais lentos, estes pressupostos n8o foram
abandonados.

As diversas andlises SWOT apresentadas no ponto 3. A CARTA ESTRATEGICA DE LISBOA,
nomeadamente nos desafios Cidade Ambientalmente Sustentiveli e Energeticamnente
Eficiente e Cidade Dindmica, Competitiva e Internacional decorrem da assump¢éo de que
estes investimentos se concretizarfo ainda no perlodo de vigéncia do Piano

Q documento em aprego, em certos aspectos (ndo todos), é condicionado por isso e acaba, por
de uma forma ou de outra, estar amarrado as grandes medidas atras enunciadas conforme se
podera verificar no ponto 4.3 A AMBIGAO PARA A CIDADE DE LISBOA ou no ponto 4.5

PRIORIDADES ESTRATEGICAS.
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Sera, porém, de realgar que esta Proposta de Plano tem em conta a revisfo do PROTAML,
condicionando assim o modelo de ordenamento que se propSe para a cidade de Lisboa e j&
tem em conta, por isso mesmo, as dindmicas de transformagdo da AML e as decisdes de
investimento nas grandes infra-estruturas referidas (pag.77).

Em resumo, no &mbito de um PDM , e se se aceitar uma dptica de que este instrumento devera
permitir a reserva de espagos canais e a constru¢do de um modelo coerente para o futuro
desenvolvimento das infraestruturas de transporte de primeiro nivel (tal como previsto em
instrumentos de planeamento de nivel superior) & para a sua articulagéo com as
infraestruturas de nivel inferior ¢ com o uso do solo, justifica-se manter as opgbes
consagradas embora seja recomendével prever uma reavaliagio, no curto /médio prazos,
dos efeitos sobre a eficacia deste PDM de eventuais adiamentos ou mesmo abandono de
opgdes, caso se venham a verificar entretanto.

2.
Sobre o Modelo territorial, conjugado com o conceito de acessibilidades e transportes,

reconhece-se uma opgéo estratégica clara de perspectivar o futuro da cidade na base do
reforgo dos factores de competitividade relacionados com a reducdio dos impactos do
funcionamento dos transportes sobre a qualidade de vida (em sentido lato) dos actuais e
potenciais residentes de Lisboa.

Nesta linha estdo as opgbes para a evoluglo do sistema de transpories relacionadas com a
rede do metropolitano (reforgo do servigo urbano) e com a projectada rede de TCSP,
complementar ao comboio e ao metropolitano, bem como as medidas relacionadas com a
politica de estacionamento do ponto de vista da localizagéo dos parques dissuasores, do
zonamento (na proximidade de interfaces) e dos parametros adoptados para estacionamento
privado e publico (indices regulamentares) e do ponto de vista da respectiva gestfo
{rotatividade, politica tarifaria).

Merecem relevo também neste contexto as opgles relacionadas com a localizagfio de
actividades geradoras de emprego na proximidade dos principais nos do sistema de
transportes (embora, como se vera adiante, ndo perceptiveis na sua concretizaglo)

Sobre o conceito de acessibilidades e Transportes, importa contudo referir que algumas das
preocupagbes expressas no ponto anterior decorrentes das limitagdes econdmico financeiras,
também se aplicam aos casos da ligagdo da linha de Cascais a Linha de Cintura e da
projectada expansio do metropolitano e rede de TCSP.

Sobre o conjunto da rede de TC de 1° e 2° nivel & de salientar uma reserva de fundo
relacionada com um aparente sobredimensionamento desta oferta e alguma sobreposicsio gue
poderic apontar para a necessidade da redugio e optimizag@o daquela rede, em resultado de
estudo conjunto da procura potencial, em cendrios de um maior condicionamento da circulagdo

' Note-se que quando se fala, no documento, do Modelo de Ordenamento do Territdrio, sdo feitas
referéncias as figuras 2, 3 e 4, sem que estas estejam identificadas.
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automovel na cidade, e n&o apenas de condicionamento do estacicnamento. embora seja de
realgar a clara aposta no Transporte Piblico que ela representa.

Neste ponto repetimos quase "ipsis verbis” a afirmagéo proferida no ponto anterior - no Ambito
de um PDM e se se aceitar uma Optica de que este instrumento deverd permitir a reserva de
espagos canais e a construgio de um modelo coerente para o futuro desenvolvimento das
infraestruturas de transporte de primeiro nivel e para a sua articulaciio com as infraestrturas de
nivel inferior @ com o uso do solo, justifica-se manter as opgdes consagradas embora seja
recomendével prever uma reavaliagho, em resultado de um estudo conjunto da procura e de
uma previsdo de realizagio de investimentos.

3.

Como observagfio geral e no que se refere 3s questdes de acessibilidade, transportes e
mobilidade na sua articulagdo com a qualidade ambiental {ruido e emissSes produzidas),
esperariamos um maior desenvolvimento de opgles de caracter estratégico relacionadas com
a circulag@o rodovidria em zonas sensiveis da cidade.

Nesta matéria alias e no ambito do Ppar de Lisboa e Vale do Tejo, 0 municipio assumiu ja
compromissos concretizados em medidas concretas que na nossa perspectiva deveriam
integrar um ponte préprio no capltuio de Mobilidade e Transportes. Referimo-nos por exemplo
a implementacdo de Zonas de emissbes reduzidas (ZER) e as vias de alta ocupagéo (VAQ).

Como ¢ sabido medidas deste tipo, contribuindo para a redugfo de emissdes nocivas para a
salde dos cidad8os permitirio, também uma redug¢fio da circulagdo automével e do
congestionamento viario e so por isso consistentes com a estratégia adoptada neste Plano.
Dal a nossa sugestao de inclusio em ponto préprio da estratégia neste ambito.

PARTEl
MOBILIDADE E TRANSPORTES (ponto 11)

REDE RODOVIARIA (PONTO 11.2)
HIERARQUIZAGAQ DA REDE RODOVIARIA (PONTO 11.2.1)

Parece justificar-se a mudanga de paradigma de modelo de rede vidria {(mudanga de um
modelo radio - concéntrico para um modelo assente no desenvolvimento de uma estrutura
reticulada), baseada na nova estrutura pelinucieada da cidade com a respectiva deslocag8o
para certos eixos, e/ou para norte, de diversos centros de actividade.

Porém, este aspecto nde vem explicitamente traduzido na hierarquia de rede proposta (pag.
149). Assim, verifica-se que nesta hierarquia ¢ essenciaimente a funcéio acessibilidade que
impera e a fungéo transporte (menos) n&o se dando o devido relevo a fungéo social.
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Sugere-se por isso um enriquecimento deste ponto, particularmente atraves da articulagao (n&o
visivel nos documentos) da rede rodovidria com a estrutura de ocupagbes urbanas e usos de
solo, envolventes.

A titulo de exemplo e com base no documento, referem-se as seguintes afirmagdes (pagina 37
e 38)

*E particularmente importante reservar espagos para a instalag8o de empresas de média e
grande dimensdoc em areas de boa acessibilidade, em nés da rede ferrovidria e do melro, no
aixo da 2* circular e junto a n6s da CRIL”

“Potenciar a 2° circular @ 0 Vale de Chelas servido pelos acessos da T7TT como éreas
previlegiadas para a instalagdo de empresas de média e grande dimensao”.

Na nossa perspectiva, esta opgho importante e na linha do que hoje se considera uma boa
pritica da articulago entre o ordenamento urbano e o sistema de acessibilidades e
transportes, deveria estar claramente garantida e expressa nas diversas pec¢as do PDM, como
forma de orientacdo para a gestao urbanlistica.

REDE DE TRANSPORTES COLECTIVOS (PONTO 11.3
PROPOSTA DE HIERARQUIA DA REDE DE TC (PONTO 11.3.1)

E proposta uma dassificagio em diversos niveis para esta rede, que nos parece adequada

Todavia, € afirmado que na Rede de 1.9 nivel (ML e REFER actuaimente) devera ser
considerada no futurc a inclusdo de “outros modos de transporte Colective em Sitio Proprio
(TCSP), nomeadamente através de soluges tecnoldgicas como o eléctrico rapido ligeiro ou
trolei” (pag. 154). Contudo quando se aborda a rede de 2.9 nivel, é apresentada a rede de
TCSP (pag. 156), pelo que se admite que a inclus&o no 1.9 nivel se tratard de um lapso.

De referir a concordancia, com o principio de inclusdo na rede ferrovidria pesada da cidade de
Lisboa do passe L e tarifas pré-compradas, proximas das praticadas pelo ML e Carris
(equiparagdo ao transporte urbano).

Esta rede, suscita no entanto algumas dividas concretamente quanto a extensdo do ML a
AlcAntara, conjugada com o rebatimento da linha de Cascais sobre a Linha de Cintura, na
mesma zona. A observagio do esquema proposto das linhas ferroviarias e do ML (Fig.2 — pég.
156) , face as novas centralidades descritas no documento, evidencia que a rede de ML servira
melhor as zonas com maior peso em termos de centralidades (Saldanha, S. Sebastido e dreas
adjacentes, ou seia, a Zona das Avenidas Novas) do que o rebatimento da linha de Cascais
sobre a linha de Cintura.

Com a proposta aprestada, havera duas obras de vulto em Alcantara - o desnivelamento das
linhas ferrovidrias e a nova estagio de metropolitano. Estes factos sugerem que se equacione
a necessidade de optimizagéo do esforgo de investimento requerido.
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Neste ponto e admitinde as dificuidades financeiras ja referidas, regista-se uma lacuna
importante: a auséncia de uma definicdo de prioridades de execughio desta rede, conjugada
alids, temporalmente, com as prioridades para a rede de 2° nive! de TCSP, esta com uma
definicao prépria de prioridades.

A rede de TCSP (2.° nivel) atras referida {oito finhas) evidencia uma ambigdo que importard
fundamentar, parecendo prudente desenvolver o seu estudo conjunto com a rede de 1° nivel e
verificar & hipétese da sua implementacdo pelo menos nalgumas linkas, numa 12 fase, com
base em corredores bus e servigos frequentes. Dentro de certos aspectos esta proposta poderia
coimatar parte da diminuicdo da oferta do servigo urbano prestado pefa Carris nos Ultimos
anos.

Observa-se, no entanto, que algumas das linhas propostas, nomeadamente, a linha Falagueira -
Santa Apoidnia na sua fase inicial (a0 longo do corredor de Benfica) e a linha Cais do Sodré —
Parque das Nagdes, sdo hoje ja servidas por autocarros, parecendo-nos indispensavel o
confronto entre uma exploragdo e marketing optimizados da oferta neste mesmo modo ¢ a
passagem para qualquer sistema tecnologicamente mais apelativo mas necessariamente mais
caro.

Sobre este (ltimo eixo, € afirmado que a sua introducdo dard “oportunidade para o
desenvolvimento de um Estudo de Valorizagdo da Envolvente de Infra-Estruturas de Transporte
(EVEIT), no qual a integragdo entre projecto urbanc e de transportes (desenho do corredor e
implantacdo das paragens) possam contribuir para aurnentar o potencial da procurd',

Admite-se que se esteja a associar a uma linha moderna de transportes, desenvolvimentos
urbanisticos na envolvente deste eixo (resuitantes de uma forte e progressiva renovacio
urbana e de compromissos urbanisticos existentes), geradores de um expectavel e significativo
incremento da procura de transporte.

Este facto daria um novo sentido ao projecto, mas deveria reflectir-se numa equacdo custo-
beneficio do investimento, associada ao desenvolvimento dos empreendimentos urbanisticos
previstos, Juiga-se que o Plano deveria ser mais explicito neste aspecto,

Sobre o referido no documento, a proposito desta rede, chama-se a atencdo para os seguintes
dois aspectos:

a.  E referido (pdgina 157) “Propositadamente néo & definida a tecnologia de transportes
assoclada a estas linhas de TCSP por se entendar que ela deve ser escolhida em fungéo da
ponderagao de critérios claros e objectives, nomeadamente relacionados com a procura
estimada, com as restrigoes fisicas dos corredores e com as caracteristicas especificas de cada
solucdo tecnologica. A escolha da solugdo que melhor se adequa em cada caso deve pois ser
antecedida da realizagdo de Estudos de Procura e de Andlise custo-beneficio que tenham em
conta o conjunto da rede”

Sendo correcta a opgdo pela ndo definigdo da tecnologia de transportes, esta frase embora
refira uma analise custo-beneficio para 0 conjunto da rede, sugere que poderao existir opgGes
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varidveis, adequadas a cada caso. Serda Importante ter presente que a adopcdo de varios
sistemas pode ndo ser desejavel do ponto de vista das sinergias e economias de escala
associadas aos varios aspectos envolvidos na gestao e manutencao dos sistemas e respectivas
infra-estruturas.

b.  Alinha Cais do Sodré — Parque das Nagbes & apresentada como prioridade 1 na tabela
1 na pagina 159 e como um projecto de intervengao ndo prioritaria (médio e longe-prazo) na
pagina 161. Assume-se que sera esta a op¢io pretendida.

Ainda no 2.0 nivel, a rede da Carris (autocarros) é preconizada a fungdo de rede de distribuicéo
fina complementando a rede pesada de Transporte Colectivo da cidade e futuramente, com a
expansao desta e do ML, como rede de rebatimento sobre os principals interfaces da rede de
TC da cidade, de servicos de proximidade dos bairros histéricos, de zonas de maior
concentragdo de comércio e servigos e de zonas ndo servidas pelas redes ferroviarias,

Esta reestruturacdo preconizada do servico da Carris vem na sequéncia das Ultimas
reestruturagbes desta empresa e da redugdo drastica do servigo.

Parece-nos indlspensdvel monitorizar-se esta opgio face a0 consequente incdmodo da
muitiplicagao dos transbordos, nomeadamente se tivermos em conta que é a populacdo mais
envelhecida que é utilizadora do autocarro (e do eléctrico).

Dentro deste ponto € feita uma hierarquizacdo das interfaces existentes e a prever. Tendo em
conta 0 modelo proposto para os niveis de hierarquia da rede de Transporte Piblico Colectivo,
a hierarquia das interfaces parece-nos conforme e correcta.

Porém, regista-se que nas interfaces de 3.° nivel a prever, é referida uma interface no Alto do
Restelo (Tabela 4 - pdg. 67) que na continuagdo do texto justificativo ndo volta a ser referida.
Alids, ndo se compreende a inclus&o desta interface como interface de 3.9 nivel (ver Fig.4 - pag
164).

As tabelas 2, 3 e 4 descrevem as interfaces dos diversos niveis (pag. 65. 66 e 67) cruzando-as
com as linhas de ML que s3o preconizadas futuramente. Chama-se a atencdo para a
necessidade de uniformizar a nomenclatura nas pegas do Plano. Por exemplo Entre - Campos é
identificada como Linha Verde (hoje Amarela) naquelas tabelas e no Regulamento — Anexo V -
Lista de Interfaces, vem identificada como Linha Amarela,

Neste & noutros ponios, transversalmente a todo o texto, verifica-se que algumas vezes sdo
utilizados os termos “transporte colectivo” e “transporte pablico” com o mesmo significado.
Sugere-se a verificagdo em cada caso da designagdo a adoptar, uma vez que existem
diferengas nestes conceitos (o transporte dos trabalhadores de uma empresa ou dos alunos de
uma escola é colectivo e no entanto ndo € publico).

POLITICA DE ESTACIONAMENTO (PONTO 11.4)

Ha uma preocupacdo nesta Proposta de Plano em distinguir a politica de estacionamento para
os residentes das poiiticas de estacionamento nas zonas comerciais e de concentracio de
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servigos. Esta distingdo € correcta, principalmente quando se afirma que é necessario, nestas
Gitimas, conter a oferta de longa duracdo em especial em locais muito bem servidos de
transportes publicos.

Quanto aos constrangirentos referidos tanto para o estacionamento privado como piblico, no
sentido da sua limitagdo, principalmente nas zonas bem servidas de TP e, no caso do
estacionamento piblico o uso do prege como medida de gestdo da procura (entre outras),
podendo ¢ mesmo varlar em diversas zonas da cidade (Coroas Tarifadas Intetior e Exterior),
parece indiciar uma mudanca de paradigma em relacdo a este aspecto que como ja foi referido,
é de sublinhar favoravelmente.

Contudo, regista-se o0 que nos parece ser uma lacuna do Plano e que se prende com o
estacionamento de residentes. A abordagem adoptada, embora evidencie os problemas
existentes e a necessidade da sua resolugdo, deveria na nossa perspectiva ir mais longe e
caracterizar e identificar areas de Intervengio, priorldades e orientagbes para a gestdo
urbanistica.

De notar que em relacdo a0 texto, ndo se compreende muito bem porque é que no ponto
11,41, ESTACIONAMENTO PRIVADO, aparecem as zonas de estacionamento de
dirmensionamento da oferta publica e privada (pag. 169 e 170 - fig. 5) e a seguir vem o ponto
11.4.2. ESTACIONAMENTO PUBLICO. Parece-nos que a referéncia ao dimensionamento da
oferta deveria vir depois de se tratar dos dois tipos de estacionamento.

Ainda dentro do ponto 11.4.2. ESTACIONAMENTO PUBLICO com um subtitulo denominado
Promover uma logistica eficiente sd3o abordadas a2 organizaggdo e as infraestruturas
logisticas da cidade. Julga-se que esta matéria deverla constituir um ponto propric e tera ficado
aqui incluida por fapso.

Neste ponto, & de realgar a inclusdo no PDM da temética da logistica urbana e a promissora
opgao de elaboracdo do Plano Estratégico.

Refere-se em todo caso, a auséncla de qualquer referéncia aos compromissos ja assumidos
pelo municipio, no ambito do Ppar de Lisboa e Vaie do Tejo, relacionados com as restrigdes 2o
trafego de mercadorias nas chamadas ZER.

REDES DE MODOS SUAVES (PONTO 11.5)

Se por um lado & de registar muito favoraveimente o tratamento dos modos suaves, este ponto
do Plano, embora apontando pistas interessantes para o futuro e durante o periodo de vigéncia
do PDM, é ainda pouco aprofundado, ndo transmitindo a Idela de uma forte aposta no
desenvolvimento destes modos de transporte.

Assim, € abordada a intengBo de implementacdo de zonas de moderagdo de trafego / zonas 30,
sem que se apresente um compromisso pulblico, através da definicBo das respectivas

prioridades € metas de execugio.
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No que se refere aos percursos pedonais estruturantes, séo definidos critérios que nos parecem
correctos, mas também aqui, o Plano ndo dé indicagdes sobre as dreas de intervengio

prioritarias e sobre os ritmos de execugdo, mesmo que indicativos.
De notar que na fig.7 - Rede de modos suaves na cidade de Lisboa (existente e proposta) - ndo
se conseguem identificar os percursos pedonais estruturantes conforme descrito no texto.

Sobre as opgbes de promogao da utilizacdo da bicicleta, a proposta apresenta uma carta (figura
7, pég. 167) com uma rede de percursos cicldveis, pouco perceptivel, sem qualquer descricdo

complementar.
Na leitura que nos fol possivel fazer antevé-se um conjunto de linhas que dificiimente

constituirdo uma rede.

Para além disso, refere a inten¢do de aproveitar os corredores bus para a circulagdo de
bicicletas, solucdo de facto adoptada em varias cidades europeias, mas de concretizagdo ainda
dificll, em Portugal.

Na verdade, o PDM deveria conter uma verdadeira estratégia de desenvolvimento da utilizacdo
da bicicleta e de favorecimento dos modos suaves, 0 que nao acontece, ou ndo estara pelo

menos explicita.

PARTE IiI
Regulamento

O Regulamento - Capitulo V - traduz os parémetros a considerar no capitulo de Acessibilidades
e Transportes nas diversas vertentes. Foi ja feita referéncia a algumas areas em que seriam
requeridas orientagdes expressas para a gest3o urbanistica e que gostariamos de ver
aprofundadas. Como observagbes, sobre o conteldo do que estd escrito, sdo de referir, as

seduintes:
Anexo IV - Hierarquia da Rede de Transportes Colectivos

Para a rede de 3.9 nivel parece-nos sobrestimada a velocidade comercial atribuida (=16 Km/h).
Considera-se também que adistincia admitida entre paragens é excessiva (350-450 m),
atendendo ao servi¢o preconizado para este nivel,

Anexo V - Hierarquizacao das Interfaces de Transporte e listagem das Interfaces

Sugere-se a reformulagdo da frase do ponto 1 dos requisitos gerais, uma vez que pode induzir
em erro. Percebe-se que o que se pretende, e muito bem, & dar especlal atencio ao tratamento
dos percursos pedonals de acesso as interfaces, num raio envolvente de 500 m. No entanto a

frase ndo é clara.

Anexo X — Pardmetros de Dimensionamento do Estacionamento
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De uma maneira geral e em funcao das zonas estabelecidas (zonas estas dependentes dos raios
de acgdo de uma estacdo de 1.° nivel), houve uma preocupagdo quanto ao decréscimo dos
indices de estacionamento, 0 que nos parece de registar positivamente.

De referir apenas, uma certa desproporcfo nos lugares de estacionamento nas diversas zonas
entre Salas de especticulos e Museus/galerlas/Bibliotecas (5 lugares e 0.3 na zona A, por
exemplo, por 100 m2 de ABC)

PARTE IV
CONCLUSAO

1.

O IMTT, apds a andlise efectuada di parecer favoravel a proposta de Revisdo do Plano
Dlrector Munlcipal de I.Isboa, apresentada pelo munfcfplo, no que se refere ao seu modelo
3 : 2 3 : idade, na perspectiva de que o
PDM é um Instrumento de planeamento e gestao territonai que, ha proposta presentada,

permite;

* 3 reserva de espacos canails e a construcio de um modelo coerente para o
futuro desenvolvimento das infraestruturas de transporte de primeiro nivel (ta!
como previsto em instrumentos de planeamento de nivel superior) e para a sua
articulagiio com as Infraestruturas de nivel inferior e com o uso do solo.

O IMTT recomenda, no entanto, que fique consagrada no Plano, uma reavaliagcdo, no curto
imédio prazos, dos efeitos sobre a eficicia deste PDM de eventuais adiamentos ou mesmo
abandono de opgdes de investimentos nacionais de caracter estruturante, em resultado da

situaco financeira do pafs.

2.
Sobre 0 conjunto da rede de TC de 1° e 2° nivel realga-se a reserva de fundo apresentada no

que se refere;
s 3o aparente sobredimensionamento desta oferta e alguma sobreposicdo que poderdo
apontar para a necessidade da sua reducio e optimizagdo, em resultado de estudo
conjunto da procura potencial, em cenarios de um malor condicionamento da
circulagio automédve! na cidade e em fungdo do sucesso das politicas de reabilitagdo
urbanistica e de estacionamento;

e 3 auséncla de definicio de prioridades e articulagdo temporal da execugio prevista
das redes de TC de 1° e 29 nivel,

O IMTT recomenda por isso, a realizacdo desse estudo conjunto e a definicdo, pelo menos
indicativa, da sequéncia temporal da execugio das redes.

3.
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0 IMTT recomenda ainda, que na elaboragdo das pegas finais do Plano sejam tidas em conta
observagbes referidas ao longo deste parecer, nomeadamente:

+ maior desenvolvimento e clarificagéo das opgbes de caracter estratégico relacionadas
com a circulag&o rodoviaria em zonas sensiveis da cidade;

s enriquecimento do ponto 11.3.1, no que se refere 3 articulag&o da rede rodoviaria com
a estrutura de ocupagbes urbanas e usos de solo envolventes, com orientagbes claras

para a gestao urbanistica,

e supress&o da lacuna referida a propésito do estacionamento de residentes,
identificando areas de intervencdo, prioridades e orientagBes para a gestdo urbanlstica;

+ maior desenvolvimento ¢ clarificagio da estratégia proposta para a promogdo dos
modos suaves, com indicagBo explicita dos compromissos prioridades e ritmos de

execugao,

IMTT, 17 de Janeiro de 2011

10
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Paulo Pais

Enviado: segunda-feira, 17 de Janeiro de 2011 12:11

Para: paulo.pais
Assunto: parecer ad AF relativo ao PDM Lx

Caro Arquitecto
Relativamente ao parecer da Autoridade Florestal sobre PDM de Lisboa tenho a referir o seguinte:

1. A CML deverd informar a Autoridade Florestal que o Plano Municipal

de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Lisboa ira ser elaborado, com base na avaliacdo do risco de
incéndio para a cidade de Lisboa j& colocado na plataforma e de acordo com a metodologia seguida na
elaboracédo do PDFCI do Parque de Monsanto. No entanto esta questéo devera ser abordada e esclarecida
no a&mbito da Comissédo do PMDFCI de Lisboa dado terem sido nessa comisséo levantadas reservas quanto
a sua efectiva utilidade num concelho com as caracteristicas do Municipio de Lisboa.

2. As medidas de proteccdo do Sobreiro da Azinheira (D.L. n°® 169/2001

de 25/05 alterado pelo D.L. 155/2004 de 30/06) encontram-se revertidas no PDM através da Classificagdo
dos macicos de sobreiros e azinheiras existentes no concelho de Lisboa - NOTA A ADICIONAR AO
REGULAMENTO DO PDM, ARTIGO 4° - CONCEITOS EM "FITOMONUMENTOS"

3. N&o existe azevinho espontaneo na idade de Lisboa pelo que ndo se
aplica o D.L. n® 423/89 de 04/12

4, Todos os espacos florestais percorridos por incéndios no concelho
de Lisboa encontram-se classificados como areas verdes - NOTA A ACRESCENTAR NO RELATORIO

5. Todas as areas submetidas aos Regimes Florestais encontram-se
delimitados na planta das condicionantes

Carlos Souto Cruz
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Paulo Pais

Enviado: sexta-feira, 4 de Fevereiro de 2011 16:48
Para: paulo.pais; celia.milreu; Ana Delgado
Assunto: Fwd: RE: regime florestal em Lisboa
Anexos: oficio Autor Florestal 3.doc

Caros colege

Segue a troca de E-mails com a Autoridade Florestal relativamente as areas sujeitas aos diversos
regimes florestais em Lisboa.

Em anexo encontra-se a proposta de minuta do oficio da CML para a Autoridade Florestal

Souto Cruz

----- Mensagem encaminhada de adelaide.germano@afn.min-agricultura.pt -----
Data: Fri, 4 Feb 2011 14:49:13 -0000
De: Adelaide Germano <adelaide.germano@afn.min-agricultura.pt>
Assunto: RE: regime florestal em Lisboa
Para: 'Jose Matos' <josematos@afn.min-agricultura.pt>, souto_cruz@sapo.pt

Caros Colegas Souto Cruz e José Matos ,

Parece-me bem.

Depois de a AFN receber o pedido da CML eu irei ver 0 assunto com o Gabinete Juridico e
sera um processo hao complicado (pelo menos aqui na AFN).

Cumps e bom fim de semana.

Adelaide Germano

Autoridade Florestal Nacional

Av. Jodo Crisdstomo, n° 28, 1069-040 Lisboa, Portugal

01-03-2011
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Descrigao:
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Descri¢ao:
cid:image002.jpg@01CB6#

----- Mensagem original-----
De: Jose Mat
Enviada: sexta-feira, 4 de Fevereiro de 2011 09:57
Par
Assunto: FW: regime florestal em Lisboa

Cara Colega Adelaide Germano:

Sequencia da nossa conversa sobre o RF no PF de Monsanto, que transmiti ao Colega Souto Cruz,
posteriormente remeteu-me este e-mail para o qual peco a sua melhor atengéo. Quando lhe for
possivel, agradeco que as transmita directamente para o e-mail do Souto Cruz e sff com
conhecimento para o meu.

Com os meus melhores cumprimentos e bom fim de semana,
José Matos
Gestor Florestal

(EngpP Silvicultor)

Unidade de Gestao Florestal AMLRO

Rampa do Castelo - Santa Maria - 2710-514 SINTRA

Tel: +351 219 249 882 - Fax: +351 219 243 530

01-03-2011
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Enviada: sexta-feira, 4 de Fevereiro de 2011 4:03
Para: Jose Matos
Assunto: regime florestal em Lisboa

Jose Matos

Junto envio um primeiro esboco de oficio relativo ao pedido de

inclusédo de diversos parques ao regime florestal parcial

Agradecia que juntamente com a nossa colega Adelaide verificasses se 0
procedimente € este ou outro, quando estver definido o texto

envia-lo-ei para os servicos juridicos da CML que fardo o pedido oficial

obrigado

souto cruz

01-03-2011
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Autoridade Florestal Nacional
Alc

Exmo. Sr.

Eng.® Eng. José Matos
Rampa do Castelo

Santa Maria

2710-514 Sintra

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Of, 28/DMPU/DPU/2011 8 FEV 2011

ASSUNTO: Revisao do PDM de Lisboa

Tendo em consideragdo que o designado regime florestal de simples policia a que se encontravam
submetidos diversos parques de Lisboa, deixou de ter cobertura legal pela Lei n® 30/2006 de 11 de Julho,
a gual revogou o Decreto-lei n® 39931, de 24 de Novembro de 1954, relativo ac Regulamento de Policia
Florestal;

Considerando a necessidade de manter esses espagos sujeitos ao regime florestal por motivos de gestio;
Solicita-se a Autoridade Florestal que os Parques do Vale do Siléncio, Alvalade, Bela Vista, Vale Fundao e
Quinta das Flores, Central de Chelas, Madre de Deus, Moinhos de Santana e Calgada do Carriche,
assinados em planta anexa, sejam submetidos ao Regime Florestal Parcial, & semethanca do que se
verifica actualmente no Parque Silva Porto (através do Decreto de 14/8/1946)

Os limites dos perimetros florestais sofreram algumas alteragdes de detalhe maioritariamente derivados

de erros de escala, no entanto, no seu conjunto os perimetros florestais em Lisboa tiveram um ligeiro
acréscimo.

Com os melhores cumprimentos,
O DIRECTOR DE DEPARTAMENTO

D
\—L N\ —

Paulo Prazeres Pais

ANEXO: CD com ficheiros com a delimitag&o dos perimetros a serem sujeitos ao regime florestal parcial.

Campo Grande, 25-3° Bloco E - 1749-099 Lisboa - Telef, 21 798 80 00 -~ Fax 21 81 71 268 ~ E-mail ; dpu@cm-lisboa.pt
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REVISAO DO PDM DE LISBOA

REUNIAO DE CONCERTACAQ

Entidade: Direcga@o Regional de Educagao de Lisboa e Vale do Tejo | Data: 2011-01-13

Local:
Gabinete do Vice-Presidente da CML, Pagos do Municipio, Praga do Municipio, Lisboa

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

1. Substituigio da Escola Afonso Domingues

Em relagao & 4rea afectada pela 3? travessia do Tejo, o Departamento de Planeamento Urbano (DPU) indicou
que no estudo urbano em curso nesta area, foi reservado um temreno para substituicdo da Escola Secundaria
Afonso Domingues que fica também afectada por aquela travessia.

Como esta escola estd actuaimente encerrada, o OPU questionou a DRELVT sobfe a necessidade efectiva de
manter esta reserva de terreno constante na planta de qualificacae do PDM de Setembro de 2010 (Actualizado
de acordo com Deliberagéio de Camara N.° 566 /CM /2010, de 10 de Novembro de 2010 - Enviado Comissdo de
Acompanhamento a 19 de Novembro de 2010) como espago a consolidar de equipamento.

A DREVLT indicou que no actual contexto demografico ndo serd necessario, salvo se houver compromissos
urbanisticos ou previsdes de novas intervengBes urbanisticas nesta area da qual resuite um acréscimo de fogos
¢ subsequentemente um aumento de populacao residente e ou escolar. Nesse caso tera de ser estudada e
reavaliada esta situagdo, ainda que exista a possibilidade de escolas na zona oriental poderem vir a ser
ampliadas e coimatar algum acréscimo na zona.

Por outro lado, a PRELVT indicou que a area onde a escola estava inserida ndo era a melhor e que esse facto
foi ditando o seu insucesso para a respectiva insercdo na comunidade.

O DPU referiu, no &mbito do PDM, que aquela area da Cidade sera objecto de reconvers3o de usos potenciando
0 aumento da populagao.

2. Alto do Lumiar e Ameixoeira

Em refagio aos temenos actualmente reservados para constru¢do de 3 escolas secundarias nas zonas do Alto
do Lumiar e Ameixoeira, Cod.2044, Cod.2051 e Cod.7002, na Planta de Execugdo e Financiamento do PDM, foi
referido pela DRELVT que o temeno mais favoravel sera o que fem o Cod.2044. Quanto aos outros dois, a
DRELVT referiv que, ainda que de momento ndo considere necessaria a sua construgdo, sera de manter a sua
reserva, podendo posteriormente verificar qual a melhor tipologia a construir, dependendo das necessidades que

Campo Grande, 25-3° Bloco E - 1749-093 Lisboa — Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 — E-mail : dpu@cm-lisboa.pt




forem sendo detectadas.

E de referir que alguns destes equipamentos estdo programados no dmbito do PU do Alto do Lumiar que se
enconira em vigor.

3. Agrupamento Delfim Santos

Relativamente & area da Delfim Santos, existe uma reserva de terreno em PDM para dar resposta & necessidade
de construgdo de uma escola secundaria identificada na Carta Educativa de Lishoa, aprovada em 2008, o DPU
questionou a efectiva necessidade da construcdo desta nova escola. A DRELVT indicou que no presente as
escolas existentes na area de Benfica e a ida de alguns alunos para escolas do centro da cidade resolvem a
situagao. No entanto o ideal seria a ampliag@o da EB23 Delfim Santos. Para tal questionou sobre a possibilidade
de se estudar da viabilidade de a escola se expandir para os terrenos adjacentes.

Para se estudar esta e outras hipoteses semethantes noutras escolas e noutras areas da cidade foi proposto que
se venham a realizar brevemente reunies entre a DREVLT e a CML.

4. Revisdo da Carta educativa
Finalmente foi salientada a necessidade de actualizacdo da Carta Educativa de Lisboa, o que devera aconiecer

na sequéncia da revisdo do PDM, podendo as préximas reunifies comresponderem ao inicio da actualizagéo
desta Carta.

Dr.2

Or. Pedro Lara

Arg. Manuel Salgado

Arg. Paulo Prazeres Pais

e
Dr.? Anabela Monteiro CML/DPU %@7
/

Dr. Paulo Agostinho CML/DEJ ~"

Dr.2 Ana Afonso CML/DEJ e S o
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REVISAO DO PDM DE LISBOA gﬁa
REUNIAO DE CONCERTAGAQ Y
Entidade: Autoridade Nacional de Protecgéo Civil | Data: 2011-01-24

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramehto:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Tenitorial.

Iy

Assuntos AbordadosJ‘Declsoes ‘Tomadas;:

1. Relatdrio do Plano - relagdo entre o PDM e ‘o Plano Municipal de Emergéncia (PME)

A CML comprometeu-se a incluir no Relatério da Proposta de Plano a relagio com o PME no ponto 15.2,
alterando-se o titulo desse ponto para “Riscos Naturais e Antropicos”.

No ponto 15.2.5 do Relatério da Proposta de Plano sera incluido fexto actualizado sobre o risco de incéndio
florestal.

2. Cumprimento do Art. 6.° do Decreto Regulamentar n.’ 10/2009, de 29 de Maio

A cartografia referida é a constante nos estudos sectoriais de caracterizagdo e ndo integra os elementos
constituintes do plano. Na transposigdo da informagdo para a planta de ordenamento foram observados o$
requisitos constantes no n.° 4 do art. 6.° do referido Diploma Legal.

A CML alertou para o facto de néo existirem normas Iegals de representacdo grafica, pelo que ficou acordado
que se mantinham os codigos graficos.

3. Estudos de caracterizagdo

Serd integrado o risco de incéndio florestal concelhio no ponto 4.12. Incéndio florestal, em substituido do texto
existente para o Parque Florestal de Monsanto e detectou-se que por lapso ndo consta do relatério a pagina
referente ao risco de derrocada de iméveis.

Neste relatério ira ser integrado um ponto 9.6 - Equipamentos de Seguranga Piblica e de Protecgao Civil.

L

4. Regulamento e anexos - risco de derrocada de imdveis

No Regulamento em todas as referéncias a “riscos naturais” serd acrescentado “e antrépicos”, em consonéncia
com o ponto 1.

Relativamente a tradugio em ‘medidas de ordenamento no que se refere ao risco de derrocada de imével,
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chegou-se & conclusdo ndo ser possivel prever medidas regulamentares auténomas, no enfanto este aspecto
esta acautelado no reguiamento do plano através de varias medidas que promovem a reabilitago urbana.

Por outro lado, chamou-se a atengao para a redacgdo do art. 45.° do Regulamento que fundamenta a demoligao
de imoveis “em situacdes em que a eliminagdo do edificio ou substituigio por edificio novo reforce a seguranga
contra risco sismico, de derrocada (a acrescentar), ou de incéndio, no conjunto em que se insere, prevista em
plano de pormenor™. Essa preocupagdo encontra-se em linha com a estratégia municipal definida para os planos
de pormenor de salvaguarda em elaboragdo para as zonas mais antigas da Cidade.

5. Regulamento e anexos — Risco de incéndio florestal

Ficou acordado colocar no regulamento como serviddo “Rede de faixas de gestio de combustivel”.

6. Regulamento e anexos — Regime Juridico de seguranga contra incéndios em edificios

A CML esclareceu que no regulamento ndo transcreve as normas legais aplicaveis, tendo-se considerada
ultrapassada a questao levantada.

7. Relatério - Referéncia ao PME

A CML ira colocar uma norma que referencie a relagio do PDM e demais PMOT com o PME (esta relacéo sera
integrada no ponto 15.2 do relatdrio da proposta de plano} '

8. Planta de Ordenamento - Planta onde se identifiguem as infra-estruturas afectas a Protecgao Civil

Ficou acordado que a CML ira colocar no relatorio de caracterizacdo uma planta que identifique a totalidade dos
equipamentos e infra-estruturas de Protecgao Civil.

9. Planta de Ordenamento — Qutros riscos
Ficou acordado que sera incluido na Planta de Ordenamento, Planta de Riscos Naturais e Antrdpicos | os

depoésitos de combustiveis situados no Aeroporto, abrangidos pelo DL n.? 2564/2007, de 12 de Julho e o risco de
incéndio florestal, classes elevado e muito efevado.

Participante:: iy

Dr. André Fernandes

Eng.? Flora Ludovina

Arg. Paulo Prazeres Pais CML/DPU LA

Dr.2 Ana Delgado CML/GVPMS Cina Bl

Dr.2 Rosélia Russo CMUGVPMS | Reubn QX

Dr.* Mana Jodo Telhado CML/DPC T} DA - |
| Eng.? Luisa Coslho CML/DPC Ut = ﬁlfz, R
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REVISAO DO PDM DE LISBOA

REUNIAO DE CONCERTAGAQ

Entidade: REFER, EPE | Data: 2011-01-25

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:

A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.® 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

sHE5S AETARS DAL R P T

1. Planta de qualificagio do espago urbano

A CML comprometeu-se a corrigir esta planta, no sentido de marcar como espago canal as areas afectas &
superficie com as ligagbes entre a Linha de Cintura e a Linha de Cascais e a linha de cintura com a Terceira
Travessia do Tejo.

2. Regulamento
Ficou acordado alterar os seguintes artigos:

— An. 56.%, n.° 5, acolhendo parcialmente o proposto no parecer da REFER, prevendo-se a possibilidade de
alteragdo simplificada ao PDM conforme o disposto no art. 97-B do RJIGT, para além do plano de
urbanizagéo e de pormenor. A aplicagéo directa a estas areas de normas regulamentares aplicaveis na
respectiva envolvente, como proposto pela REFER, viola o principio da tipicidade das figuras da dinamica
dos planos constante do RJIGT;

- Art. 67.%,n.° 1, alinea a), conforme a redaccéo proposta pelo parecer da REFER.

Ficou acordado ndo acolher a alteragdo pretendida ao art. 21.° por ndo ter cobertura no piano Jegal.

ant s R Entidade ™ pliattis s e
| Eng. Dias dos Sanfos REFER e 4n

| Eng. Paulo Borges REFER S o

Eng. Filipe Rodrigues REFER - S

Arq. Paulo Prazeres Pais CMLU/DPU | SA =

Dr.? Ana Delgado CML/GVPMS Crrw Bulgo A

Dr.? Rosalia Russo CML/IGVPMS Resa  Busies

Arq.® Ana Benitez CML/DP| )YLWBMMVZ_
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REVISAO DO PDM DE LISBOA

REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: Turismo de Portugal, IP | Data: 2011-01-26

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunio foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do ar. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

1. Articulado do Regulamento
De acordo com o parecer da entidade, a CML aceitou introduzir alteragbes aos seguintes artigos:

— N.2 6 do art. 41.° de modo a permitir a mudanga de uso de habitagio para uso de turismo, mesmo que os
empreendimentos tufisticos ocupem apenas parte do edificio (alinea a)) e sem necessidade de acessos
independentes (alinea c));

— Non.? 3 do Art. 56.° seré aditado “nomeadamente uso de turismo”.

No n.° 4 do Art.75.° sera aditado no fim “sem prejuizo da legislagéo especifica aplicave!”.

Lo

Capitagdo de estacionamento - Anexo X ao regulamento
Em matéria de estacionamento, acordou-se:

— Rever o quadro referente a estabelecimentos hoteleiros, no sentido de se refirar capitagdes maximas ¢
minimas de estacionamento nas zonas A, B, C e maximas em D, sem prejuizo da legislagéo especifica do
seclor;

- Acertar como capitagio minima 0,3 em zona D, sem prejuizo da legislagdo especifica do sector;

— Acordou-se introduzir no quadro uma norma que permite: “comprovada a impossibilidade técnica de criagdo
dos lugares de estacionamento no interior do lofe ou parcela, deve ser assegurada a possibilidade de
utilizagdo de lugares de estacionamento de acesso publico ou resetvado para o estabelecimento hoteleiro,
desde que localizados num raio de 200m’;

— Isentar-se os estabelecimentos hoteleiros com menos de 80 unidades de alojamento de previséo de lugar de
paragem para autocamo;

— Aceitar pela necessidade de Estudo de Impacte de Trafego e Transportes, para estabelecimentos hoteleiros
com mais de 150 unidades de alojamenio, independentemente da categoria, dado o impacte relevante que

Faa
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essas unidades tém sobre as zonas urbanas onde se inserem;

— Eliminar a previsdo de lugares de estacionamento (capitacbes méaximas e minimas de estacionamento por
zonas) por empregado dos estabelecimentos hoteleiros;

—  Substituir “quarto” por “unidade de alojamento”;

— Equiparar os apartamentos turisticos a habitagdo, na medida em que esta noma permitiré fiexibilizar a
mudanca de uso entre estas duas utilizagdes que se poderdo alternar ao longo da vida dfil do imoével;

3. Anexo Xli ao regulamento

- Cortar a referéncia a estabelecimentos hoteleiros no quadro especifico de dimensionamento de lugares de

estacionamento de pesados.

Participante | Entidsde- -&mwra s

Arq.? Fernanda Vara TP 0 b e s anS

Arq. Antdnio Baeta TP L Adacoe Ftoasls

Arq. Paulo Prazeres Pais CML/DPU 12\

Dr.? Ana Delgado CMUGVPMS Cope D¢ o

Eng. José Mendes dos Reis CML/GVNS { ol
| Eng. Vasco Colago TIS JorriU L 7-. )
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REVISAQ DO PDM DE LISBOA {2
A ¢
REUNIAO DE CONCERTAGAO \-Wb
Entidade: CCORLVT | Data: 2011-01-27 E g
Local: '

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, sito na Rua Braamcamp, n°
7, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Temitorial.

1. Planta de Enquadramento Regional
A CML vai fazer a planta de acordo com o parecer da CCDRLVT.
2. Planta da Sltuagdo Existente

A CML vai acrescentar o limite do municipio na legenda, retirar a transparéncia do ortofotomapa e acrescentar a
COr.

3. Articulagio do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos
demais instrumentos de gestéo territorial aplicavels

A CCDRLVT reconheceu que esta matéria ja esta abordada nos elementos disponibilizados pela CML pelo que
se trata de um lapso.

4, Conceitos técnicos

Sobre o conceito do indice de edificabilidade a CML esclareceu que se trata da desagregagéo da érea total de
construgdo (Ac) duma operacéo urbanistica, como o Decreto Regulamentar n.? 9/2009, de 29 de Maio, permite
expressamente, em:

- superficie de pavimento (Sp - 4rea, abaixo ou acima da cota de soleira, medida em m2, destinada aos
diferentes usos previstos no plano: habitagdo, comércio, servigos, turismo, indlstria compativel, logistica e
equipamentos privados, incluindo varandas, armazéns e arrecadagdes com area superior a 15 m2 e excluindo
espacos exteriores cobertos de utilizagao colectiva (alpendres, telheiros e terracos cobertos);

- dreas de estacionamento {Ac est - area bruta de construgdo destinada a estacionamento que resulta dos
artigos 75.° & 76.° do regulamento) e arrecadacdes (Ac arr - até 15 m2 por cada fogo);

- e areas técnicas (At - area de construgdo acima e abaixo da cota de soleira, destinada a equipamentos e
servigos técnicos, nomeadamente instalagdes eléctricas, térmicas, de seguranga, de abastecimentos de &gua,
de incéndios, casas de maquinas de elevadores e uma arrecadagao geral com area global inferior a 15 m2).

Para o indice de edificabilidade so & considerada a superficie de pavimento, tal como acontece no PDM de 1994,
pelo que se quis seguir 0 mesmo critério, uma vez que se trata de uma reviséo de plano.
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Para o [ndice de edificabilidade so & considerada a superficie de pavimento, tal como acontece no PDM de 1994,
pelo que se quis seguir 0 mesmo critério, uma vez que se trata de uma reviséo de plano. A CCDR considerou
que a CML devera verter para o Relatorio da Proposta esta justificacdo. Esta explicagdo foi aceite, tendo sido
acordado manter o texto.

Ainda sobre este conceito a CML, tal como foi acordado com a CCDR em reunido juridica realizada em
07/01/2011, aceitou retirar a parte final *(...} de acordo com o artigo 38.° de presente Regulamento.” no Art.°
4.°d).

Sobre 0 conceito de unidade de execugdo, na sequéncia do acordado em reunido juridica com a CCDR, a CML
ira retirar este conceito do artigo 4.°, uma vez que ele consta do Decreto Regulamentar n.? 9/2009, de 29 de
Maio, e que iria reforgar esta matéria através dos (novos) n° s 4 e 5 do Art® 80.°, com as alteragdes
relativamente ao texto anterior defendidas peta CCDR.

A CML vai introduzir a unidade de medida aplicavel (m2) nos conceitos de area liquida de loteamento, de
créditos de construgao e no pardmetro A da Superficie Vegetal Ponderada (Svp) {todos do Art.° 4.%/d)).

Acordou-se na alteragao da expressdo “infra-estruturas de (...) turismo” por “equipamentos de caracter lidico
associados ao turismo” no Art.? 50.%/1.

Acordou-se na aiteragdo da expressdo de “operagdes locais" por *(...) intervengdes integradas em termos
sociais, urbanisticos e econdmicos de ambito local® no Art.° 86.%/3.

5. Reserva Ecoldgica Nacional

A CML ira incluir no Relatorio da Proposta de Plano a fundamentagao relativa 2 inexisténcia de 4reas integradas
nas tipologias de REN, bem como a explicitagdo e aprofundamento técnico do critério que determinou que
apenas fossem considerados 0s declives superiores a 22% para a delimitagéo das areas de elevada e muito
elevada vulnerabilidade a movimentes de vertente, As areas de muito elevado e elevado risco de instabilidade
de vertentes ja se encontram classificadas como espagos verdes, com excepedo das dreas construidas, tendo a
CCDR alertado para a verificagdo dessa situagdo. Ficou acordado também que a estas areas sera aplicado no
regulamento do plano um regime equivalente ao da REN, quando as mesmas coincidam com espagos verdes
delimitados na planta de qualificacdo do espago urbano, o que sera feito no Art.° 23.°

A CML manifestou-se contraria a sugestio da CCDRLVT de inclus@o no Regulamento, no capitulo relativo &s
condicionantes legais, de que nao ocorrem areas de REN na 4rea do Municipio de Lisboa, pois, por um fado, a
competéncia para a proposta de delimitagéo (mesmo que negativa) € da CCDR-LVT, nos termos dos Arts. 41.%2
do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22/08 e 3.° do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19/03, e deve ser assumido por esta
entidade no seu parecer e, por outro lado, porgue no At 7.°1 do Regulamento indicam-se as serviddes
administrativas e restrices de utilidade pablica existentes no Municipio de Lisboa e nédo as que ndo existem.

A CCDR reforgou a ideia de que deve haver um acto expresso guanto a identificagdo das areas de REN no
concelho, matéria que a CM ir4 estudar.

6. Residuos

Ficou esclarecido que o Relatério do Plano contempla a estratégia municipal no que se refere & Gestao de
Residuos e que as matérias referentes acs planos de acgo previstos no Decreto-Lei n.° 178/2006, para além de
facultativo {conforme reconhece o parecer da CCDRLVT) constitui matéria estranha ao contetido material do
PDM.
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A CML vai ponderar a afectagfo/dedicagdo de areas para o desenvolvimento da actividade de gestdo de (U

residuos, de acordo com CAE Ver 3, que n3o se enquadra como industria e que se podera englobar no uso

logistico definido no plano. M
&

Vai ser introduzida uma referéncia a “uma correcta gestdo de residuos” no Art.? 2.%/d) {Objectivos estrategicos) e
a “gestdo de residuos” no “uso logistico” no Art.® 4.%/c) (Conceitos).

Relativamente & incorporagdo de residuos de construgfio nas novas edificagfes ficou esclarecido que ha
legislagéo nacional sobre a matéria..O plano adoptou a Estratégia Energético Ambiental para Lisboa, aprovada
em Dezembro de 2008, que estabelece metas até 2013 a nivel energético, dos consumos de agua e no sector
dos matetiais, pelo que o plano estabelece nesta matéria objectivos no art. 20.° e prevé incentivos no art. 84.9,,
sendo que outras regras refativas esta matéria enconfram-se no Regulamente Municipal da Urbanizag3o e
Edificagdo de Lisboa (RMUEL).

No que conceme & descontaminaggo de solos ndo ha uma abordagem sistémica do tema no Relatério do Plano,
na medida em que, neste momento o problema € particularizado a reconversdo da antiga fabrica de gas da
Matinha, objecto de Plano de Pormenor, que enquadra devidamente a situacio. Futuramente poderd ser
colocada esta questdo com a desactivagao do Aeroporto de Lishoa, cuja concretizagdo enconfra-se fora do
horizonte temporal de vigéncia do PDM revisto.

7. Ruido

Sobre a validagio do modelo, no que se refere a caracterizagio do ambiente sonoro relativo a situagio de
referéncia, a CM considera que os resultados de validagéio sdo consistentes uma vez que se esta perante uma
simulagdo efectuada para todo o municipio, com inimeras variaveis e dados de base que pretendem
caracterizar a situagéio média anual, e em que de uma campanha de amostragem de 46 pontos, apenas 3
apresentaram diferenciais superiores a 4 dB(A) entre os valores simulados e os valores medidos.

Acresce ainda que os pontos de medigdo foram escolhidos de modo a verificar as situagdes que poderiam
oferecer maiores dlvidas, correspondendo as situagSes anteriormente referidas, as vias Av. Mouzinho de
Albuquerque, Av. Infante D. Henrigue e Campo Grande, em que a velocidade real & muito supetior 4 velocidade
maxima legal permitida, adoptada no modeio de simulaggo.

Pelo exposto, o mapa de ruido podera ser considerado valido para caracterizar o ambiente sonoro, no ano de
2008, ndo obstante 0 mesmo ser uma ferramenta dinémica que sera sempre actualizada para eliminar situagdes
de desconformidade detectadas, bem como para introduzir alteragbes significativas que ocorram e que tenham
influéncia nos niveis sonoros do ruido ambiente.

Acordou-se que, por inviabilidade técnica, a CML vai justificar no Relatério da Proposta de Plano a opgdo de ndo
apresentar o mapa de ruido previsional,

A CML assumiu que ira explicitar no Relatorio da Proposta de Plano o compromisso de elaboragéo de Plano de
Acg8o/Plano Municipal de Reduggio de Ruido. Referiu ainda que no &mbito dos trabalhos do Grupo de trabalho
criado na Cémara para a elaboragao do citado plano, é previsivel a apresentagdo do plano até 31 de Dezembro
de 2011, de forma a ultrapassar a desconformidade legal apontada.

Face a auséncia de Plano de AcgZo/Plano Municipal de Redugao de Ruido, a CCDRLVT manifestou a sua
preocupagao para com a fase de gestéo do plano.
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A CCDR propbs que a CML eliminasse os anteriores n.° s 2 ¢ 3 do Art.° 21.° e em substituigio preveja no n.° 2
que no ambito do Plano Municipal de Redug&o de Ruido (Plano de Accéio) devem ser identificadas zonas de
confiito e criadas regras e estratégias para a redugdo do ruido. Ao anterior n.° 4, que passara a 3, a CML vai
acrescentar na parte final: “no Plano de Acgéo’.

8. Estrutura Ecolégica

Relativamente & concrefizagdo da estrutura ecolégica fundamental, a CML ira acolher a sugestéo constante no
parecer da CCDRLVT quanto a necessidade de assegurar a salvaguarda das areas integradas nos corredores
estruturantes, precisando para tal no n.? 7 do art. 44.° do regulamento, a equiparagao dos logradouros situados
nos corredores estrufurantes aos logradouros que estejam englobados nas demais areas integrantes da
estrutura ecolégica fundamental (sistema himido e de transigao fluvial-estuaring).

A este proposito, a CML lembrou que a proposta de revisdo do PDM promove um incremento da estrutura
ecolbgica e da permeabilidade do solo, relativamente ao PDM de 1994, tendo em consideragio:

— O substancial acréscimo de areas verdes previstas no piano, conforme consta do relatdrio, que se consegue
através da requalificagdo em espagos verdes de areas para que anteriormente dispunham de aptiddo a
edificacio. Essa estratégia & particularmente importante para o estabelecimento de continuidade fisica da
estrutura ecolégica e para a revalorizagéo dos vales;

— 0O substancial acréscimo de permeabilidade nas areas verdes de recreio e produgfio, na medida em que o
PDM de 1994 permitia uma ocupacdo destes espagos até 20% em sistema himido e até 40% em sistema
seco, contra 10% na actual proposta de revisao do PDM;

— O substancial acréscimo de permeabilidade dos logradouros, por via reguiamentar e de identificacdo e
proteccdo dos logradouros de maior dimens&o. Segundo o quadro constante no relatério do plano, se todos
os logradouros fossem impermeabilizades atingindo o limite maximo fixado, a impermeabilizagdo méxima
rondaria cerca de metade da admissivel no PDM de 1994.

Relativamente ao sistema de drenagem natural ficou expresso que as linhas de agua existentes se encontram
na sua totalidade englobadas em espagos verdes, havendo orientagdes de valorizago destas no programa de
execugéo do plano.

De qualquer modo a CML, também na decorréncia do parecer da ARH Tejo, ird reforgar os objectivos
programéticos das UOPG onde se localizam linhas de agua naturalizadas, no sentido de reforgar a respectiva
revalorizagao. Também no art. 19.%do regulamento sera reforgada a revalorizagdo das linhas de agua naturais,

Relativamente & inclusdo dos espagos ribeirinhos na categoria de espagos verdes, a CML lembrou que tal
decorre da obrigatoriedade de seguir o Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29 de Maio.

Tal como referido no relatério a subcategoria de espacos ribeirinhos corresponde, no ambito do ordenamento do
ferritério, ao reconhecimento do pape! singular detido pelos espagos publicos ribsirinhos na qualificagéo de uma
Lishoa voltada para o Tejo. Integram-se nesta subcategoria os espagos publicos que estabelecem e medeiam a
relagdo entre a cidade e o rio, desde espagos inseridos no seu "Centro Histbrico”, como a Praga do Comércio,

- Av. Ribeira das Naus e Praca das Cebolas, como todo o passeio e conjunto de espagos verdes existentes a

Oriente, desde o Parque Tejo-Trancdo até a Doca do pogo do Bispo, e a Ocidente, desde Alcantara alé
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Ficou acordado manter-se estes espagos na categoria de verdes, eliminando-se a discrepéncia entre a \_9\

denominacdo cartografica e no regulamento, optando-se simplesmente por designar esta subcategoria de solo
por “espagos ribeirinhos”.

.Pedrotigos.

Foi debatida a possibilidade de se edificar nos espagos verdes de enquadramento a infraestruturas viarias, &K~r
prevista no regulamento.

Ficou esclarecido que ndo se pretende urbanizar indiscriminadamente estes espagos, que se inserem sobre
areas canais de vias, ndo promovendo a ocupagio marginal das mesmas. A possibilidade de edificar depende
de enquadramento em plano de urbanizagdo ou de pormenor, tem um caracter excepcional e destina-se a
pontualmente resolver o seccionamento entre malhas urbanas situadas nas margens do canal das vias, criando
oportunidades de coesdo entre os tecidos urbanos. Ficou assim acordado explicitar no regulamento este
caracter pontual € excepcional.

Ficou acordado infroduzir a exigéneia de projecto de espagos exteriores para as intervengdes em espagos
verdes de enquadramento a areas edificadas.

Quanto a0 conjunto de observagdes, feitas no parecer da CCDRLVT, ao enquadramento regulamentar dos
logradouros, a CML ofereceu os seguintes esclarecimentos, que nao mereceram objeccdo da CCDR:

— A referéncia a intervengdes no n.® 2 do art. 44.° insere-se no ambito do arligo, as quais dispdem das
limitagbes previstas nos nimeros seguintes;

— 0O conceito de preexisténcia deve abranger construgdes legais e ilegais. Nas situagdes em que se promove a
libertagdo do logradouro ¢ o consequente aumento de éreas permedveis, o crédito de edificabilidade deve
ser ponderado com pesos diferentes (matéria de futuro regulamento municipal). A inclusdio das construgbes
flegais no &mbito da norma permite assim requalificar ambientalmente areas que, de outra forma, dificilmente
seriam requalificadas por falta de meios por parte do Municipio para actuar coercivamente;

— Relativamente ao dispasto no n.° 6 do art. 44.° também se aplica ao disposto no n.° 5, para além da alinea c)
don?3;

- Relativamente as percentagens minimas de solo permeavel nas logradouros, os logradouros situados nos
corredores estruturantes serdo equiparados aos integrados no sistema himido e de transigdo fluvial-
estuarino, as restantes percentagens propostas pelo regulamento reduzem a cerca de metade relativamente
a impemmeabilizagio méaxima permitida pelo PDM de 1994, conforme quadro comparativo constante no
Relatorio do Plano. O planeamento deve ter uma viso sistémica, ponderando os varos interesses plblicos
em presenca, propondo solugdes de equilibrio; o aumento da percentagem de solo totalmente permeavel, de
forma abstracta, sem ponderagdo concreta da viabilidade de introdugéo de estacionamento destinado aos
residentes nas parcelas ou lotes, iria prejudicar a atractividade residencial de Lisboa face & restante Area
Metropolitana {tema particularmente critico para a regeneragéo da Cidade e para o reequilibrio Metropolitano,
que o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio ndo & alheio). A CML referiu que para o estabelecimento
desta norma, para além da ponderagdo politica em sede de aprovacio na Camara Municipal, teve em
consideragao a andlise dos licenciamentos nas areas consolidadas, concluindo que o patamar de exigéncia
colocado na proposta de regulamento da revisdio do PDM, nas situagdes de maior exigéncia, dificimente se
compaginardo com a viabilidade de introdugdo de estacionamentos no interior das parcelas;
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0 disposto no n.? 10 do art. 44.° ndo acarreta a impermeabilizagio dos logradouros, dado que se trata do

prolongamento do R/C sobre [aje ja impermeabilizada em subsolo. Trata-se de uma norma que ira permitir a
animag&o do cométcio de proximidade, indispensavel a regeneragio da vivéncia local dos bairmos;

0O disposto no n.° 14 do art. 44.° ndo se trata de uma excepgdo as regras sobre ocupacéo de logradouros,
mas precisamente o seu contrario: destina-se a clarificar que nas situagbes em que ha um vazio urbano e
partanto ndo se verifica a existéncia de um logradourc definido, na colmatagao devera atender-se as regras
de logradouros definidas no regulamento, considerando como logradouro a parte sobrante da parcela, apds.
aplicaco da regra de profundidade de empena também estabelecida pelo plano;

No Art.? 44 foi previsto um n.® novo {15), por proposta do IGESPAR, segundo o qual nas situagdes de obras
nos logradouros, os projectos devem assegurar uma correcta drenagem das &guas superficiais e
subsuperficiais, minimizando situagtes de acumulaggo das mesmas nessas zonas que possam ter impacto
sobre estruturas e infra-estruturas existentes;

N3o fazer sentido aplicar-se regras sobre logradouros para além dos espagos centrais e residenciais, quer
nas 4reas de actividades econdmicas, quer nas areas de usos especial de equipamentos. Para as areas de
actividades econdmicas prevé-se que no ambito da respectiva reorganizagdo a Cémara possa impor a
abertura de novos arruamentos, conforme alinea a) do art. 48.° e caso sejam objecto de loteamento obriga-
se a observancia de indices de permeabilidade, conforme alinea ¢) do mesmo artigo. No caso dos espagos
de usos especial para equipamentos verificou-se que foi imposte um indice de permeabilidade no n.° 4 do art.
54.° tendo sempre presente que o desenvolvimento da rede de equipamentos comporta um inegavel
interesse publico no sefvigo as populagdes que o plano ndo deve obstar. Por outro lado a CML chamou a
ateng&o que os grandes equipamentos que dispem no seu recinto de importantes reas permeaveis verdes
e que coincidem com corredores estruturantes da estrutura ecoldgica fundamental foram incluidos na
subcategoria de espagos de usos especial de equipamentos com area verde associada, cujo regime previsto
no art, 55.° & fortemente restritivo & impermeabiiizagao;

Relativamente as regras de permeabilidade previstas para os loteamentos, constantes nos Art.%s 46.°, 48.°,
60.° e 62.% ao contrario do PDM de 1994 salvaguardam sempre a observancia de uma permeabilidade
minima fixada, relevante para a concretizagdo da estrutura ecoldgica integrada. Essa permeabilidade, que
regra geral € de 30% diminui para um minimo de 10% nas polaridades urbanas, que constituem situagdes
pontuais em que o plano, por razdes de sustentabilidade territorial devidamente justificadas, propGe um
modelo de ocupacdo mais compacto em torno das interfaces de transportes, que se prende com a estratégia
de aumento das deslocagdes pendulares em transporte plblico, em detrimento das deslocagBes em
transporte individuai;

O ambito de aplicagdo do Art° 91.° corresponde apenas ao reconhecimento de direitos legaimente
consagrados, nZo se aplicando a obras clandestinas, pelo que a preocupagdo manifestada ao ambito da
norma se encontra afastada,

A CCDR realgou o papel fundamental dos logradouros na implementagéo da Estrutura Ecoldgica Municipal,
Relativamente a sugestdes de melhoria de pecas do plano acordou-se;

— A mencdo no art. 11.% que as areas verdes integram a planta de ordenamento - planta da estrutura ecoldgica

municipal;

— Correcgdo & remisséo do n.° 6 do art. 44.°, no sentido de se referir 4 alinea ¢) do n.° 3 e ao n.° 5 do mesmo
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— Retirar a mengdo aos espagos verdes com usos especial integrado constante na pagina 130 do relatdrio
{constitui um lapso que advém de versdo anterior do plano); LA

- Planta de ordenamento — qualificagéo do espago urbano, serdo individualizados os logradouros verdes ey
permeéveis a preservar, integrados nos espagos centrais e residenciais, dos espagos verdes de recreio e @J
produgdo, nos quais estao integrados valores paisagisticos inventariados ao nivel da Carta Municipal de
Patriménio Edificado e Paisagistico.

9, Sistema de vistas

Na reunido, a CCDRLVT assinalou criticas 2 falta de densidade das normas referentes ao sistema de vistas
contidas no regulamento do plano. A CML comprometeu-se a ponderar este regime, de modo a densificar estas
normas. :

10. Relatéric com identificagdo dos compromissos urbanisticos na area do plano

A CML vai adicionar uma introdugdo ao documento que explicite os principais compromissos urbanisticos que
foram levados em linha de conta na reviséo do plano.

11. Relatério

A CML vai reforgar no Relatério da Proposta de Plano a demonstragao sobre a compatibilidade da proposta com
0 PROTAML. em vigor,

12, Regulamento ¢ anexos
Para além das correcgdes mencionadas em pontos anteriores, acordou-se:

— Quanfo a0 contedido das UOPG, em resultado de reuni&o juridica entre a CML e a CCDR, sera eliminado o
Anexo Xlll - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), e integrada esta matéria no artigo
81.°, passando “"os pontos fracos™ e 0s “pontos fortes” a constar apenas do Relatdrio e ndo do Regulamento.
Em virtude de as UOPG ocuparem areas territotiais muito vastas, onde a execugdo se fard através de
vatiadas formas, foi aceite pela CCDR que néo se indicaria a forma de execugéo de cada uma delas. No
Art.° 4.°/e) foram acrescentados os conceitos de «Programas» e «Projectos urbanos»;

— Tendo-se verificado que nas UOPG 4, 6 e 7 o “Programa de espagos de recreio infanti” e o “Programa de
requalificagéio de fontes, lagos e chafarizes™ surgiam simultaneamente em programas transversais e
especificos, a CML optou por manté-los apenas nos programas {ransversais, uma vez que se aplicam a
mais do que uma UOPG;

— A CML vai refirar a remissao para o “artigo anterior" e substituir por remiss3o para 0 “n.° 1", no n.° 3 do Art.°
20.° (lapso detectado);

— Que a remisséo constante do n.® 6 do Art.” 44.° esta comrecta;

— Eliminar o anterior n.° 2 do Art.® 67.° do Regulamento que previa que a rede de transportes colectivos de 1.°
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e 2.° niveis se encontrava definida na Planta de Acessibilidades e Transportes, 0 que ndo sucedia {lapso
detectado);

— Densificar as situagdes em que pode ocorrer a construgdo ponfual de edificios no Art® 52.%3 (Espagos
verdes de enquadramento a infra-estruturas viérias);

— Quanto ao contelido do regulamento em matéria de perequagéo, a CML ficou de acrescentar os créditos de

construgéo como forma de perequagdo indirecta e, depois de alguma troca de ideias sobre o assunto, foi
acordado ndo fazer uma referéncia expressa aos planos de urbanizagéo;

— A CML ficou de Introduzir nos Anexos ao regulamento a mengdo aos artigos a que respeitam.
13. Programa de Execugao e Plano de Financiamento
A CML vai apresentar as plantas do Programa de Execug&o e Plano de Financiamento & escala 1:10 000.

A CML acolhe as criticas da CCDRLVT relativas as rectificagdes das fichas das UOPG e dos Programas e
Projectos Urbanos.

A CML ira explicitar neste documento as matérias relativas a perequagéo compensatoria.
14, Relatorio Ambiental .

Ficou acordado que a CM ira promover as seguintes correcgdes ao relatorio ambiental:
- Substituir a mencao a “alteracao ao PDM" por “reviséo do PDM”,

~ DistingZio entre a Estratégia de Lisboa 2020 e o PROTAML;

— Substituir 0s dados de referéncia relativos ao ambiente sonoro, bem como a legislagdo aplicavel (lapso
detectado).

Relativamente & preocupagie manifestada no Relatdrio Ambiental sobre a concretizagéo da Estrutura Ecolbgica
Municipal no dmbito dos Planos de Urbanizagao e de Pormenor, foi esclarecido que tal néo resulta de ameagas
induzidas pela proposta de revisdo do PDM diagnosticadas pela equipa que realizou este relatério, mas pelo
diagnostico que fazem 4 legislaggo de enquadramento aos instrumentos de gestéo territorial, que permitem, em
termas genéricos a alterag&o ao PDM por via desses dois instrumentos de planeamento territorial,

15. Sistema de monitorizagdo e avaliagéio

A CML esclareceu que entende ser mais correcto ndo estabelecer metas de partida para os indicadores de
monitorizagdo, na medida em que estas devem estar associadas aos programas plurianuais de actividades, a
estabelecer pelos sucessivos Execufivos Autarquicos, em linha com o0s respectivos programas politicos,
conforme expresso no relatério. Por outro Jado ha indicadores para os quais néo dispomos de dados de partida,
tornado impossivel estabelecer as respectivas metas.

Refativamente ao grande nimero de indicadores constante no relatério, que possa prejudicar a eficacia de
monitorizagio, a CML esclareceu que os indicadores cruciais para a monitorizagdo do plano s&o os constantes
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_natabela 2.2., para os quais se pretende vir a estabelecer metas, e que s0 em nitmero reduzido, relativamente

a0 universo total dos indicadores constantes nas quatro tabelas apresentadas no relatétio.

Sobre os indicadores apresentados na tabela 1.2. - PDM em Nimeros, a CML esclareceu que a sua utilidade & M9y
gstatistica, carresponde & tradugdo numérica de tudo o que esta carfografado no PDM. Em concreto a érea total
do Municipio abrangida por serviddes administrativas da-nos uma nogZo de Governancia, na medida em que 4"1
traduz o grau de autonomtia municipal sobre as decisbes que impendem no temitdrio.

e

A CML comprometeu-se a rever alguns dos indicadores, tendo em vista a integrac@o de indicadores propostos

na Avaliagéo Ambiental, bem cemo indicadores sugeridos na parte final da concertagdo politica que ndo haviam
sido integrados.
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REVISAO DO PDM DE LISBOA I8
REUNIAO DE CONCERTAGAO Lot
dlude. Yt
Entidade: C.M. Odivelas | Data: 2011-01-28
Local: _
Departamento de Pianeamento Urbano, sito no Campo Grands, 25 3°E, Lisboa. AT
Enquadramento:

A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos lermnos e para os efeilos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéio Terrilorial.

1. UOPG 1~ Coroa Noroests
- Ficou acordado acrescentar nos pontos fracos: a instabilidade geotécnica da costsira confinants, situada no

Municipio de Odivelas, a necessidade de completar a estabilizagBo do antigo aterro sanitario do Vale do Forno,
bem com o completamento do fratamento das dguas lixiviantes.

2. Programa de execugiio

Aditar um novo programa transversal: Estudo de reformulagao das interfaces de transportes em arficulagéo com
s operadores & Municipios vizinhos.

3. Defesa da estabilizaglio costeira de Odivelas

Ficou patente que a defesa da estabilizagio da encosla encontra-se salvaguardada nas medidas de
ordenamento consagrada na proposta de Revisio do PDM de Lishoa.

4. Criagio de uma via de 3° nivel entre o Balrro Padre Cyuz e a Vertente Sul do Municiplo de Odivelas e
referéncia a Interface do Sr. Roubado

Nao houve complata convergéncia de opinites sobre esta matéria.

A CML propbe que essa matéria seja abordada no ambito do estudo de reordenamento das Interfaces de
Transportes, bem como no estudo urbano do Pélo Empresarial de Carnide.

5. Via panor@mica na cumeada da vertente e valorizagiio patrimonial no imbito da programagio
A via em causa infegra a Carta Municipal de Patriménio no PDM e na UOPG 1 essa preccupagdo esta

contemplada no Programa de consolidag@o da estrutura ecoldgica através da concrelizagéio das diferentes
estruturas componentes do Parque Periférico.

Campo Grande, 25-2 Bloco E — 1749089 Lisboa — Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 - E-mall : dpu@cm-lisboa.pt




6. Planta de Condicionantes

A CML vai verificar o fragado de adulora da EPAL que liga a Pontinha, representada no PDM de Odivelas, bem
como a CMO, no &mbito do respectivo processo de revisio do PDM.

1. Relatorio Ambiental

As questdes estao ultrapassadas no ambito do ponto 3 da presente acta.

Luis Grave

Arg. Carlos Santos :

Arq. Pais. Teresa Rego CMO %

| Arg. Paulo Prazeres Pais CMLDPU AR .

Eng. José Reis CMUGVNS PP
| Eng. Souto Cruz CMLIOMAU

Dr.* Claudia Pinto CMLIDIGC cFudiu PNt

[ Eng. Paulo Santos 8T Culs ol

L

Pég.2de 2




CAI\cﬂﬁ;ga MUNICIPAL DE LISBO o
P CEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANG ~ clgtuds fO®
. . i ) \\\‘\ . . s ’ ‘ . ﬁ .
REVISAO DO-PDM DE LISBOA | S / _
'REUNIAO DE CONCERTAGAO
Entidade: ARH do Tejo, P, B - | Data: 2011-01-28

Local: ' '
Gabinete do Vice-Presidente, Arg. Manuel Salgado sito no Campo Grande, 25 2°E, Lishoa.

Enquadramento '
. Areunifio foi convocada pela Camara Munlclpal nos termos e para os efeltos prewsto no n.? 2 do art. 76 o do
. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Temtonal -

Assuntos Abordados / Decisdes Tomadas:

1. Relatério de Caraéterizagéq_ |
‘Ficou acordado: K

— Acrescentar um capitulo (10), designado Sistema de Drenagem Natural, onde se inclui a descricdo da
metodologia adoptada na caractenzag:ao da Rede Hidrografica que culminou na delimitagdo do Domlmo
Hidrico no municipio de Lisboa;

- Comglr a referéncia a "zonas adjaoentes passando a deS|gnar $e por *areas adjacentes

2 Regulamento

* Foram revertidas as sugestSes dadas para o Art® 13° A redacn;ﬁo que mereceu a ooncordénma da ARH-Tejo
ficou do seguinte modo: '

1. {igual)

- 2figual) - ‘ '

- 3. (novo) Os cursos de agua e respectwas margens t8m de ser su1eltos a projectos de requahﬁcagéo e .
valorizagZo, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e paisagistico, a garantir uma comrecta
_ integragdo em areas de espagos verdes urbanos e a permitir a fruigio pubhca destes espagos.

4. (novo) A canalizago (entubamento/emanilhamento) dos cursos de agua actualmente existentes a céu aberto
¢ interdita, salvo em situagBes excepcionais de interesse urbanistico, desde que nZo haja allemalwas
tecnicamente viaveis e mediante parecer favorave! da entidade legalmente competente. _
" 5. (novo) Em qualquer projecto de obras de regularizagéio fluvial, correcgo torrencial ou de amorteumento de’
caudais, que apoiem intervengdes na rede hldrogréﬁca, devem ser consideradas as condlg,oes hldrauhcas a

", montante e sua propagagdo para jusante,

6. (anteriorn.? 3) (A sugestdo apresentada no sentido de serem acauteladas directrizes de Regulamentagao da
consfrugao/ocupagiio das areas integradas rio sistema himido e sistema de transigio fluvial-estuarino ja se
encontrava salvaguardada nos anteriores n.% 3 e 4 do Art.° 13.° do Regulamento do Plano, na medida em que a
edificagio nessas zonas ja se'encontra oondlcionada a ex;stenma ou apresenta(;ao de dados de caractenzagao
hidrogeolbgica).

7. (anterior n.° 4 - idem).

- Campo Grande, 25-3° Bloco E — 1748-099 Lisboa — Telef. 21 798 80 00 - Fax 21 798 80 40 - E-mail: dpu@cmHisboa.pt '
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8. {novo) Em caso da exxsténcra de novas ocupacdes nestas areas, deverdo ser adoptadas solug:oes de

Foi esclarecido que esses elementos se encontram separados, quer nas plantas nomeadamente na F'Ianta te
condicionantes de infra-estruturas e na Planta da Estrutura Ecologica Mummpal quer no regulamento nos Art.%s

amortecimento e laminagem de caudais das novas ocupag:ﬁes visando a conservagao da rede hidrografica/rede
de drenagem. o _ =

Relativamente ao ponto onde mencionam os sistemas de reienqéd e infiltragdo de éguas pluviais (Art® 19.9) a

divida residia na distingio entre o que se encontrava preconizado no Plano Geral de Drenagem de Lishoa

(PGDL) e as bacias de retencdo da Estrut|.|ra Ecoldgica MUI'IICIpal (EEM).

19.% e 36.°, respectivamente.

0 Art" 192 passou a ter a seguinte mdéc:;éo"

A 0 sistema de retent;.ao e infiltragdo de aguas pluviais é formado por baclas de retengéoﬁnﬁltraqao da agua

piuvial.

2. {iguat). T

3. Este sistema tem por objectivo promover a retenqéo e mﬁltraqéo das aguas piuwals e contribuir para a
diminuigio da sua velocidade de escoamento, para a minimizago da afluéncia de grandes caudais aos pontos

|  criticos em intervalos de tempo reduzido, bem como contribuir para a diminuigao da entrada de égua no sistema

de drenagem de guas residuais.
4, (igual).
5. {igual).

No Art.® 36.° n.° 1 foi acordado a CML acrescentar uma referéncia ao Plano Geral de Drenagem de Lisboa, cuja
execuqao se encontra programada, tendoe a ARH do Tejo, 1.P. salientado a necessidade de detemminar que as
areas afectas as solugdes de controlo na origem preconizadas no PGDL. constituem espagos de ocupagao
interdita, afectos apenas a esta finalidade, por forma a garanhr que hdo venha a ser compmmetlda a sua
execugdo’e respechvas fungdes. - . .

No que diz respeito 4s pmpostas oonstani'es do Pareoer'-p'ara 0 Art°22.°a CML:

13) Reverteu para o Art° 22. °l2 trma nova alinea: “d) Seja garantrda solugéo técnica que wnpega aentrada das

- Aguas para 0s pisos em cave."

* Por outro lado, a CML aceitou fimitar os usos admitidos em subsolo nas &reas de muito elevada vulnerabilidade

2.%) Néo foi acolhida em sentido absoluto mas a CML smelta a apresentaqéo de dados de caractenzat;ao ,

hidrogeologica e estudos. _
3.# Fof incluido no Ast.® 13.° (novo n.° 5 enunciado atras)
4’)Jaestavert|do no Art.> 22.°

a inundagdes, pelo que substituiu no corpo do Art.° 22.%/2 “Excepcionam-se (...) {da interdigo] a instalagdo de

rodovias e ferrovias subterraneas e a construgéo de pisos em cave, {...)" por “Exceptuam-se (...) ainstalagdo de -

rodovias e- ferrovias subtefréneas € a construgéio no subsolo em equrpamentos com exigéncias téchicas
especlals mfra-estmturas e para estacuonamento (9 ‘ _

Em relagao ao ponto onde era mencionada a manutenqao efou melhoria da quaudade da égua a CML elaborou

uma redacgo que incluiu nos Art.%s 53.° {novo n.° 4), 56.° {novo n.* 5), 57.° (novo n.° 4) & 66.° {novo n.° B): “as

~ actividades admitidas nao devem contribuir para a degradagéo da qualidade da agua do rio Tejo".
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3 Unidades Operatiiias de Planeamento e Gestao

Ficou esclarecido que o contetido das UOPG encontra-se vertido no Regulamento do Plano, passando de anexo
para o artlculado de acordo como parecer da CCDRLVT _

A repetlgao da mengo de programas transversals em cada uma das UOPG a que se apllcam é um aspecto .
meramente formal que a CML ira manter. :

Esclareceu-se _que as acgﬁes previstas no Plano Geral de Drenage'm de Lisboa (PGDL) encontram-se incluidas
no “Programa de intervengéo ha rede de drenagem” e estéo elencadas individualmente no SGPI ~ Sistema de

_ Gestdo e Planeamento de Intervenges. Neste dmbito acordou-se que sefia incluida uma referéncia ao PGDL no
art. 36.°n.°1, _ -

~ " Ficou acortlado incluir no articulado relativo as UOPG que abranjam iinhas de agua a céu aberto, ob]ec‘twos
visando a salvaguarda e valorizagdo da rede de drenagem natural ainda existente, através da su1e:t;ao a
projectos de requalificagdo e valorizaggo dos cursos de égua e respectlvas margens

4, Planta de Condlctonantes

A CML informou que acolheu a alteragao é denominago da serviddo, de "dommlo publlco hfdnoo para “domlnlo
hidrico”, tendo a AR documento de esclarecimento(em Anexo)

A CML incluiu os cursos de agua a céu aberto e respectwos Ieltos e margens até ao ponto a jusante onde se
enconfram totaimente canzlizadas.

A CML énﬁegou na rednizo-a ARH Tejo proposta técnica de demarcagéo do Dominio Publico Maritimo {DPM),
etaborada pela Administragdo do Porto de Lisboa, tendo- ﬁcado de remeter outra copia ao INAG entidade
responsavel pelo cadastro do DPM

Ficou acordado marcar-se uma reunido especifica sobre a demarcagao do DPM ,a cartografar na Planta de
Condlcmnantes com a presenca do INAG, ARH Tejo APL, Mlnlsteno da Defesa Nacional e CML.

- Conforme parecer da ARH Tejo, a CML retirou da Planta de Condlclonantes o Dominio Hidrico assomado ao
Caneiro de Alcantara. Retlrou tambem as "areas permeavels :

- Manuel Lacerda

ARH Tejo :
| Arq. Pais. Gabriela Moniz | ARH Tejo . T
Dr.2 Joana Bustorff _ L ARH Tejo’
| Eng. Jo#io Pedro Costa - __| ARH Tejo
Arg. Manuel Salgado K CML o )
Arg. Paulo Prazeres Paiis _ CMLDPU | L ANl _
Dr?AnaDelgado =~ CML/GVPMS O BB~

Dr2 ClaudiaPinto [ cmupiee C \a\qu NS
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Esclareclmentos Dominlo Hidrlco

1. A Lel n.° £8/2005, de 29 de Dezembro Lei da Agua, estabelece as bases e 0 quadro

-institucional para a gestao sustentével das aguas superficiais, des:gnadamenteh as éguas
interiores, de transigio e costeiras, e das dguas subterraneas (n.° 1 do artigo 1.%), quer se

trate de aguas, publicas, quer paﬁiCUIares. Este diploma Iegal-estabelece que a autoridade’
- nacional da 4gua, entidade & qual compete assegurar, a nivel nacional, a gestso das aguas e
garantir a Consebug;éo dos objectivos da referida lei, deve, na medida em qu.'ue tal se revele

necessario, “solicitar s ARH e aos restantes organismos pablicos dotados de atr.'burg:des no
domfmo hidrico informagédo sobre o desempenho das competénc:as dos seus 6rg§os com

vista & aplicagdo da presente lef (n.° 1 e alineac)don.” 3 do arhgo 8.9

Neste oontexto sendo competéncias das ARH, na respectiva area territorial, atnbuudas pela'
Lei da Agua, a protecgdo e a valorlzag:éo dos oomponentes ambientais das aguas (n.° 5 do '
artigo €.%), incluindo, as dguas publicas ¢ as éguas particulares, considera-se que o concelto'

 de “dominio- hidrico”,. mencionado por diversas vezes na referida lei, abrange . a-

_universalidade dos récur$os hidricos -.tanto os -. ptublicos, cOMo 0% particulares_i em
continuidade do c_:pnoeito constante de diplomas anteriores, nomeadamente, o Decreto-Lei
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro..

2. A Leida Agua determinou, ainda, que a refon*nulaé;éo do regime de uﬁlizag:éo de recursos
hidricos por si iniciada fosse completada mediante a aprovagso de um novo regume sobre as
utullzagées dos recursos hidricos e respectivos fltulos, o qual se ooncrehzou com o Decreto-

“Lei n.® 226-A/2007, de 31 “de Maio. Este regime, também ele apllcével a utilizagso da
universalidade dos recursos hidricos, faz referéncia n4o s6 ao “dominio plbico hidrico”; como
a0 “dominio hidrico". -

3. Com efeito e langando mé&o dos antigos dipl_omas_. legais referentes ao regime de 'uti'lizat;:éo:

“dos recursos _hidricos, nomeada'mente, o Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro

(revogado pelo Decreto-Lei n.® 226-A72007, de 31 de Maio), que réviu, actualizou e unificou’ |
0 reg'ime de utilizag&o do dominio hidrico, sob jurisdi¢ao do Instituto da Agua, verifica-se qué '
o mesmo utiliza o termo “domimo hidrico” exphmtando que compreende o dominio pablico -

hfdnco estabelecido no artigo 1° do Decreto n.° 5787-:‘.’.'.' de 10 de Maio de 1919, e o dominio
hidrico privado estabelecido nos artigos 1385° e sequintes do Cédigo CiviF'.

4. Por seu tumo, o artigo 1385.° (Classificagéio das aguas) do Codigo Civil, define que “as
‘aglias séo publicas ou particulares; as primeiras estso sujeitas ao regime estabelecido em
leis especiais, ©. as segundas as disposigbes dos artigos seguintes”. Ou seja, o actual
legislador, apesar de n&o utilliza_(_expressamente 0 termo “dominio hicji’ioo”, faz desde logo -
uma distingdo clara entré aguas pﬂblicas ¢ aguas particulares mas ndo invalida o papel do

,Estado enquanto garante da qualidade da agua dos aquiferos e das linhas de agua
superficiais, de acordo com o dlSpOST.O na Lel Quadro da Agua referida no pnmelro paragrafo
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desta exposicao, pelo que também as éguas partlculares estéo sujeitas a actos de gestéo
plblica.

5 Em 15 de Novembm de 2005 foi publlcada alein® 54!2005 Lel da Tltularldade dos _’

'Recursos Hidricos — ficando, porem, a sua entrada em vigor condicionada a vigéncia da Lei
" da Agua 0 que demonstra a clara interligagdo entre estes dous dlplomas

De acordo com o drsposto no ne 2 do artlgo 1° da Lei n.° 54/2005, “em fungéo da'

" titularidade, os recursos h:dncos compreendem 08 fecursos domfma:s ou peftencentes ao

dominio pablico, e 05 recursos patnmoma;s pertencentes a ent.-dades piblicas ou
part:cufams Neste ambito, temos: '

— Como “recursos dominiais”, ‘0S8 que inteQram o dominio pﬂblido hidrico e est_e
.oompreende o dominio publico maritimo, o dominio pﬁblico lacustre .e fluvial eo
dominio publico das restantes aguas. O dominio publico maritimo pertence ao

~ Estado, ‘podendo o} domi'nio' pﬂblico' lacustre e ﬂuvial eo do':)minio publico das
‘restantes éguas pertenoer ao Estado as Reguées Auténomas ou aos municipios e
fregue5|as (artlgos 2%a8. ") )

- Como “recursos patnmomaus todos-os recursos hidricos - sejam eles aguas, leitos

oU margens - que néo pertenoerem ao domimo publuco hidrloo (artigos 12.° e 18°)

. 6. Segundo a infonmagao d!sponivel no site do INAG (consultado em 20- 01-2011), “o dommfo_

hidrico 6 um conjunto de bens_que, pela sua natureza, a lei submete a um _re_g!me de
carécter especial. Integram este conjunto de bens as é4guas, doces _OU\ salgadas ¢

-Superﬁciais ou subterraneas, e 05 ténenos que constituem os leitos das aguas do mar e das '

oorﬁentes de é4gua, dos !ég_qs e fagoas, bem como as resbecﬁvas' 'mérgens e zon_aé
adjacentes, sujeitos, respctivaments, ao disposto nas seguintes diplomas legais:.

. Decreto n.°e5787/4i, de 1 O de Maio de 191 9 (Le: das Aguas) que reguiou o uso das )

éguas

‘o Decreto-Lei .° 468/?1, de 5 de Novembro (Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico) &
legistagdo complementar — que procedeu & reviséo, actuafizagéb e unificagdo Efo

. regime ;urfdrco dos terrenos do dominio hidrico (em tudo quanto nédo seja reguiado
por leis espec;afs ou convengﬁes internacionais).* -

Embora estes dlplomas estejam hoje revogados no ambito da Le| ne 54!2005 esté
perfeitamente enquadrado o conjunto de bens” acima enumerado pelo que, ainda que ndo
expressamente mencionado ha nova lei, o conceito de “dominio hidrico” perS|ste.

7. Todavna e tal como ja acontec:la com o Decreto-Lei n.° 46817 1 o ooncelto de dominio
pubhco hldnco dalLein® 54!2005 € inerente as dguas publlcas
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Este conceito faz com que, pe}ante- leitos e r_nargeﬁs de égtjas ndo navegaveis hem

flutudveis quando associados a &guas publicas, que na sua generalidade constituem

propriédade privada, o direito de propriedade privada se encontre amplaniente condicionado
em favor do interesse publico pois que sobre esses leitos e margens ir_npénde‘ uma servidéo

uso piblico, no interess‘e geral de acesso as égu'as e de passagem ao longo das éguas da’

pesca {.. ) -] amda da ﬁscahzagéo e policiamento das éguas pe!as entidades competentes
(artigo 21.° da Lei n.* 54/2005). :

Assim e quanto aos bens que a Lei.n® 5_4!_2005 coloca na esfera dos - recursos
patrimoniaisiparticulares tem-s¢ que o direito de. prdpriedade privada existe de facto, mas
esta fortemente limitado por via da servid&o administrativa com que se encontram  onerados,
: senndéo €583 que Ihes oonfere mesmo um cariz pablico por via do uso pﬂbhco que ihe esta
-associado. ' '

A Lei .n.® 54/2005, designada por “Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos’, proceda a
-~ divisso fisica dos recursos hidn'cos por .categorias di'sjuntas.quanto- a natureza juridica dos
bens abrangidos ~ publicos e pnvados — integrando num mesmo dlploma as questdes das
aguas e as questdes dos terrenos com estas conexos que no antenor quadro legal eram
. tratadas em dlplomas separados.

. Todavia, a Lei n.°,54!200 manteve o conceito d‘e' dominio "publioo hidrico dos diplomas que a
precederéfn: ineyitaveim_ente associado as aguas pablicas. Deste modo tanto a'brange
‘apenas as dguas (no caso dos cursos de agua n&o navegéveis.\nem flutudveis), como, e
simul_taneémente, as aguas, respectivo leito e respectivas 'margens {no caso das aguas do

.
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mar & dos cursos de'é_gua navegévéis ou ﬂutdéveis),' definindo um regime aplicavel & | |

universalidade desses bghs em que, como referido, a servidao imposta aos leitos e margens

do dominio privado n&o permite uma efectiva e absoluta dissociagdo entre o pdblico e o

_privado. Dai que se aﬁgura

ser adequadc mantér a utilizégéo "do termo “Dominio Hidrico”, até paré assegurar que,

efectivamente, se possam concretizar os objectivos de gest&o das aguas, nomeadamente 0s

previstos no artigo 4.° da Directiva-Quadro da_ﬁgua e Directiva 2000!60!CE do Parlamente e
~do Conselho, de 23 de Outubro de_2500. | " o '



REVISAO DO PDM DE LISBOA

REUNIAQ DE CONCERTAGAQ

Entidade: Administragdo do Porto de Lisboa | Data: 2011-02-02

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

1. Relatdrio do Plano - Matriz SWOT

A CML vai incluir na anlise SWOT o desenvolvimento do Porto de Lisboa como oportunidade para a afirmagéo
da identidade da Cidade, e para a sua internacionalizagéo.

2. Regulamento
Alteragéio ao art.° 53.° n.? 1 proposta pela APL foi aceite pela CML,

UOPG 6 - A CML entende que os objectivos estratégicos previstos no 'Programa de ligagio entre a cidade e 0
rio através do incremento dos espago pablicos ribeirinhos com fungdes ligadas a nautica de recreio ao turismo e
cultura’ ndo comprometem a operacionalidade do Porto de Lishoa e a exploragfo portuaria, de acordo com a
restante disciplina existente no plano, designadamente no que respeita & Qualificagso do Solo

UOPG 7 - A ‘continuidade ciclavel ac longo do rio entre o Cais do Sodré e Santa Apoldnia’ mencionada, sera
sempre possivel concretizar sem pdr em causa a operacionalidade do Porto de Lisboa.

Em relagao a0 artigo 13.°, a APL concluiu que n&o ser necessario infroduzir alteragdes, o que ja tinha sido
transmitido pela Sra. Eng.? Natércia Cabral ao Sr. Arg. Manuel Salgado, por e-mail de 18.01.2010

Quanto a0 artigo 17.° n.° 4, tendo em aten¢do que ja foi introduzido anteriormente o regime de excep¢éo
constante do n.° 3 do artigo 18.° para o sub-sistema da frente ribeirinha, que & um sub-sistema de vistas, e que
a posi¢do da CCDR-LVT relativamente ao regime constante do artigo 17.° é a de que ele & pouco denso, o que,
portanto, ndo se coaduna com a criagio de excepgdes, foi proposta pela CML uma alteragéo ao n.° 4 que integra
as pretensdes da APL nos cascs em que se exige estudos de impacte visual nas situagdes susceptiveis de
prejudicar o sistema de vistas, tal como acontece, de resto, para todas as entidades, ainda que piblicas ou o
Estado.

Proposta (assinalada a sublinhado): “4. E exigida a realizagdo de estudos de impacte visual que permitam avaliar

e estabelecer condicionamentos relativamente a novas construgdes, ampliagGes, alteragdes de coberturas e
outras infervengdes susceptiveis de prejudicar este sistema, nomeadamente nas situacbes em que estdo em

ot
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causa infra-estruturas da actividade ou exploracde portuaria, quando ndo se dispie de alternativas de
localizacdo.”

Esta proposta ira ser analisada futuramente pela APL.

3. Planta de ordenamento - Qualificagao do Espago Urbano

Relativamente aos limites das categorias de espago, a CML esclareceu que adoptou como critério os eixos de
via, pelo que algumas das discrepancias assinaladas pelo parecer da APL resultaram da ndo percepgao deste
critério técnico.

No entanto, foram analisados os seguintes casos:

- No avango do aterro na Doca do Temeiro do Trgo, por se tratar de obra recente, existe uma
discrepancia entre 0s limites administrativos constantes na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP) e os “novos” limites da area do Municipio que devem seguir a margem do rio. Dado que
estamos impedidos de alterar o limite constante na CAOP, a CML esclareceu que colocou via telefone a
situagdo a presidéncia da Comissdo de Acompanhamento, apontando que lhe parece ser comecto
prever qualificagdo do solo para a area resuitante do aterro recente, identificando na legenda o limite
administrativo como “Limite do Municipio, de acordo com a CAOP". A APL nada tem a objectar a este
critério desde que aceite pelas entidades competentes;

— Na Doca de Alcantara a CML fara a alterag3o ao limite do espago publico ribeirinho, conforme parecer
da APL;

— Na &rea a montante do estaleiro da Rocha Conde de Obidos, a discrepancia na delimitagéo da érea
portuaria apontada no parecer da APL verificou-se nao existir, Trata-se de uma sobreposicao de limites
que ndo permite a leitura de uma pequena faixa afecta a actividade portuaria. A CML ficou de verificar a
melhor forma de representar esta situagao;

— O limite montante da Doca da Marinha ficou dependente de uma proposta articulada entre 2 APL e 0
Ministério da Defesa Nacional, Marinha. Na auséncia de acordo definitivo entre estas duas entidades a
CML ira corrigir o limite da categoria de solo pelo limite da jurisdigao de cada uma. Caso no periodo de
discussdo piblica as duas entidades acordem um limite diferente a CML propds que o transmitam em
conjunto para que possa ser ponderado;

- Na Zona da Doca do Pogo do Bispo a proposta de alteragdo é aceite pela CML.
4. Planta de Condicionantes — Servidoes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Piblica

Dado que a area de jurisdicdo da APL nédo termina no limite administrativo do Municipio, acordou-se em alterar a
representacao grafica, criando uma trama que se prolonga sobre o fio.

Sera integrada na carta uma area diferenciada como “Area de Jurisdiggo Portuaria a redefinir”, coincidente com
0 Parque das Nagdes, conforme relatério da APL a anexar ao relatorio de ponderagao.
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| Eng.? Paula Sengo APL {eula
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECGCADC MUNICIPAL DE PLANEAMENTO UREBANO
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANO
REVISAO DO PDM DE LISBOA
REUNIAO DE CONCERTAGAQ

Entidade; Administragdo Regional de Saiide de Lishoa e Vale do Tejo | Data: 2011-02-2

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para 0s efeitos previsto no n.° 2 do art, 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Termitorial,

1. Fichas Técnicas sobre Habitagao e Salide do Manual para Projectos dos Planos Locais de Acgdo em
Habitagéo ¢ Salde

Concluiu-se que as recomendagdes contidas neste documento, referido no parecer da ARSLVT, sdo dominio da
escala do Plano de Permenor, competindo 4 entidade a sua divulgagéo e implementag&o, no ambito das CA dos
PP que integra.

2. Zonas de Protecciao para estabelecimentos de saiide

A CML confirma gue, na Planta de serviddes administrativas e restricles de utilidade publica 1 séo identificadas
as serviddes aos estabelecimentos hospitalares, definidas legalmente, e salienta que esta planta esta em
actualizagdo continua.

Refere ainda que, o Regulamento, Artigo 7, ponto 2, dispde que “Nas dreas abrangidas por servidoes
administrativas e restrigbes de utilidade ptblica aplicam-se os respectivos regimes juridicos em vigor, que
prevalecem sobre o regime de uso do solo aplicavel por forga do presents PDML.”

3. Qualidade do ar

A CML vai aprofundar esta matéria, no Relatorio do Plano, referinde, designadamente, o Protocolo estabelecido
enire a CML e a CCDR, no ambito do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar, aprovado pela Portaria n°
715/2008, de 6 de Agosto.

4. Barreiras arquitectonicas

A CML vai introduzir, ne Relatério do Plano, uma simula do trabalho em curso nos servicos municipais, no
ambito do Plano de Acessibilidade Pedonal.

TARSLVT

.a do Ambiente Helena Martins CML/DPU

Arg.2 Célia Milreu CMLDPU
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REVISAO DO PDM DE LISBOA
REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: INIR ¢ IMTT | Data: 2011-02-02

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa,

Enquadramento: ' _
A reunido foi convocada pela Gamara Municipal, nos termos e para os efeilos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéio Territorial.

1. Regulamento

A CML ira relirar a referéncia 4 rede rodovidria regional na alinea s) don.° 1 do art. 7.°.

A CML ira allerar a alinea a) do n.° 2 art. 70.% no sentido de simplificar a nomenciatura de designagio das
estradas mencionadas, que passara a ter a sequinte redacgdo: a) Pelas vias que pertencem & Rede Rodoviaria
Nacional: o IP7 (Eixo Norte/Sul), o IC17 (CRIL - Circular Regional Interior de Lisboa), 0 IC15 & 0 IC16 (Radial da
Ponlinha) e respectivas interligagdes.

2. Planta de Ordanamento

A CML vai proceder & totslidade das alteragies propostas, no senlido de distinguir com rigor 08 frogos das vias
de jurisdigo nacional & municipal.

Foranvistasempomxenorasrécﬁﬁcaoﬁesafazerna alteracéodejuﬁsdiqaodosnéédeaoesso 4 Ponle 25 de
Abril, em Alcantara, da AS, junto 4 Cruz das Oliveiras, e o final da A1, no seu encontro com a 2.° Circular.

3. Planta de Condicionantes

A CML vai corrigic as discrepancias detectadas.

- Ficou combinado que na planta de condicionantes é apenas identificada a concessionéria de cada Estrada da
Rede Rodoviaria Nacional, ndo se representando a respectiva zona de protecgso non aedificandi, dado que esla
varia em fungo de cada contrato de concesséo.

4. Transformagio da 2.* Circular em Alameda Urbana

Trata-se de uma via municipai que o plano propde a requalificagdo de primeiro para segundo nivel, entrs o nd do
Eixo Norte/Sul e 0 nd previsto de ligagdo & Terceira Travessia do Tejo.

Campo Grande, 25-3° Bloco E - 1749-096 Lisboa — Telef. 21 796 80 00 — Fax 21 798 80 40 ~ E-mail : dpu@om-isboa.pt
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Essa requalificagdo encontra-se alinhada com a previsio do desvio de trafego regional para a CRIL, cuja
conclusao da obra de fecho se prevé para breve, e como o objectivo de atenuar o efeito de seccionamento entre
as malhas urbanas adjacentes a0 canal sodoviario. -

Por outro 1ado, essa requalificagio do nivel hierarquico da via encontra-se coerente com o novo concsito de

mobiiidade preconizado pelo plano, que assenta numa distribuigio equilibrada do rafego de entrada na Cidade,
a canalizar para duas vias de orientagio Norte-Sul (Eixo Norte-Sul e fulura ligagdo & Terceira Travessia),
protegendo o eixo central do trafego de atravessamento, que actualmente se verifica.

Nessa madlda -a CML no ira rever a classificagdio hierarquica desse trogo da 2* Circular, embora se registem as
manifestadas pelo InIR quanto 2 fluidez e seguranga de circulagdo nas Estradass da Rede
Nacional que corn ela se arficulam.

5. Ambiente Sonoro am resultado da Terceira Travessia do Tejo (TTT)

A proposta de ordenamento contida na revis&o do Piano preconiza a requalificagao de solo ao longo do canal do
aoeesoéTTTmes_pagovardo, retirando-the a aplidao 4 edificagio que o PDM de 1994 |he confere.

Esta medida de ordenamento teve como principal preocupagdo salvaguardar o ambiente sonoro das futuras
areas envolventes ao canal reservado, dado o previsivel impacte no ambisnte sonoro gerado pelo futuro volume
de frafego regional que por al ird atravessar,

Nao obstante a posigdo da CML, o InIR mantém a sua preocupagic quanto a uma gestio temitorial que
desincentive a instalagfo de receptores sensivels ao ruido na proximidade imediata do canal de acesso A TTT.

Adicionalments, a CML esciareceu que ao nivel das medidas de ordenamento néo & possivel ir-se mais longe .

que & proposta contida na Revis3o, & que, de acordo com o Regulamento Geral de Ruido, n&o cabe ao
municipio em sede de plano municipal de ordenamento do territdrio implementar medidas que isentem de
_ responsabfiidades as entidades responsévels pela exploragio das infra-estruturas.

6. Avallagiio do clima de incertoza sobre a concretizagdo de opgdes de nivel nacional: TTT ¢ Novo
Asroporto

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, no seu artigo 70.°, alinea a), define que os “plancs
municipais de ordenamento do femitorio visam estabelecer a tradugdo, no ambito local, do quadro de
dessnvolvimento do territbrio estabelecido nos instrumentos de natureza esfratégica de ambito nacional
regional®,

Assim, a revisdo do PDM ndo poderia deixar de incorporar na sua estratégia e quadro de ordenamento as
opgdes estruturantes de investimento da Administragéo Central,

Tal néo significa que a concretizaglo das opgbes e da estratégia do plano dependam da realizagdo destes
investimentos.

No que se refers a0 Aeroporto, foi opgao do plano prever que a Portela manter-se-4 em funcionamento durante o

periodo temporal de vigéneia, pelo que ndo se propds a requalificagdo do solo, mas t80 s previu-se uma .
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estratégia de ordenamento futuro para quando esta instalagéo asroportuaria seja desactivada.

No que se refere & TTT, o plano incorporou-a no sentido de prever uma cofrecta integragao na estatégia global
de mobifidade, bem como de melhosia ambiental no que se refere 4 insercio urbana da infra-estrutura. No
entanto, caso a obra seja adiada o modelo de estruturago uthana e da circulagao ndo ficam comprometidos.

Nessa medida, considerou-se que o pianc encontra-se preparado para a incerieza no calendério de
concretizagio destes investimentos estruturantes.

7. MwMoMoordmmtombameoslshmdeamsdbﬂidadneumspoms

Relatvaments a esta preocupa:;éo esclareceu-se que ha uma aderéncia entre o modelo de ordenamento e a
ostratégia prsoomzada para a mobilidade, nos seguinies aspecios:

—. No que se refere & rede rodoviéria, optou-se por abandonar o modelo radio-conoénirico », em sua
substituigdo, adoptar uma estrutura reticulada. Essa mudanga de paradigma vem ao encontro de um modelo
de organizagio espacial em que Lisboa deixou de estar cenirada exclusivamente na Baixa e evoluiu para um
modelo polinucleado, consagrado no modelo territorial do plano. Por outro lado, o modelo radio-concéntrico
demonstrou ser altamente penalizador para a vivéncia do Eixo Central da Cidade e do seu Centro Hist6rico,
na medida em que os sujeita a0 rafego de atravessamenio, enguanto o modelo reficulado, devidamente

hierarquizado, emn consonancia com a implementagdo de zonas 30 e de valorizagao pedonal, enconira-se
adinhado com os objectivos de reabilitaco e regensragio urbana da drea central e dos bairros da Cidade;

- No que se refere ao sistema de transportes colectivos, ¢ plano preconiza uma estratégia de polinucleagso da
cidade, em que assinala um conjunio de novos pdlos urbanos emergentes que se desenvolvem em torno das
interfaces de fransportes. S30 4reas assinaladas ao nivel da qualificagdo urbana como Polaridades Urbanas,
onde o indice de construglio & mais elevado e onde se preconiza uma maior percentagem de usos
destinados a fixagdo de actividades econdmicas, relativaments 20s restantes espagos centrais e residenciais
a consolidar, de modo a credbilizar a utilizago de transporte piblico, em defrimento do transporte individual,
nas deslocagdes pendulares, casafrabalho;

— Por outro {ado, 0 plano assinalou &reas aspecificas de actividades econbmicas, na envolvente & Estago do
Oriente, na Av. Marechal Gomes da Costa & em tomo do Lispdlis, onde se preconiza a fixagao de um novo
tecido scondmico de base tecnolbgica, quetireparbdodepo&naalmstalado bem como do quadro de
excepcional acessibilidade destes locais. .

8. Transportes Colectivos
As incorrecgbes a0 relatério, assinaladas no paréoer do IMTT, irdo ser integralmente reciificadas.

Esclaraoéu—sequeampmséodaRededeMelroconsideradapebpimooomrﬂaéquafoi aprovada pela
Secrelaria de Estado de Transportes e gue mereceu uma deliberagfio favoravel da Camara Municipal,

Relativamente & Rede de Transpories Colectivos de 2° Nivel, esclarecei-se que a tecnologia a adoptar néo se
encontra definida no plano, dado que depende de estudos de procura a sfecluar pelos operadorea Sendo que o
piano apenas adopta um corredor come prioritirio, no Ambito do programa de execugao.

M.ade .
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9. Lmamquempﬂhaoeshcbnmntodens&dem

O plano ndo considercu, na sua escala de actuagao, pnoriléna a ilentificag3o de localizaghes de parques de
estacionamento para residentes.

Identificaram-se as areas da Cidade onde se fazem sentir caréncia de estacionamento para residentes,
esiabslecendo um quadro geral de actuagip e mecanismos indutores de oferta suplementar de lugares de
estacionamento hessas areas.

Paralelaments, a Camara encontra-se a desenvolver um irabalho sectorial, a0 nivel da mobilidade, e a fazer um
esforgo de planeamento das dreas mais anfigas, onde se tam vindo a identificar propostas de localizagéo de
parques de estacionamento para residentes, sem esquecer a problemética do modslo de concretizagio e gestao
futura destas infra-estruluras, que dificiiments teriam enquadramento a escala do PDM.

10. Referéncla ao Ppar de Lisboa ¢ Vale do Tejo

Sera adicionado no ponto relativo a logistica uma referéncia ao Ppar de Lisboa e Vale do Tejo, no gue se refers
&s zonas de emissdes reduzidas.

11. Leitura das redes de modos suave

A rede pedonal e ciclavel constam da cartografia anexa ao Programa de ExecugBo e Plano de Financiamento
que foi reduzida ao formato A4 na vers3o disponibilizada 4 Comisso de Acompanhamento, dificultando a leitura
destas redes,

Essa cartografia seré futuramente impressa & escala 1:10 000, o que lhe dard maior leitura.

12. Regulamento - Anexos |

A sugestio relativa ac Anexo [V em matéria de velocidades comerciais no 3.2 nivel e de distancias médias inter-
estagbes no 3 ¢ nivel foi atendida.

Aceitou-se rever a redacgfo do ponto 1 dos Requisitos GemsdoAnexoV tendo em vista clarificar o objectivo
pretendido pela norma, propondo-se a seguinte redacgdo: 1. Um eficiente encaminhamento dos fluxos
padonais, quer os que sio realizados no inferior da interface de transportes, quer dos percursos entre a interface
de fransportes e os principais geradores localizados na drea de infludncia desta (raio de 300 m);

Relativamente aos aspectos apontados ao Anexo X, foi ob]ecto de ponderagio pela equipa de mobilidade do
plano, no entanto ndo foram considerados, atendendo aos critérios ¥cnices adoptados.




Arq. Paulo Prazeres Pais CMLIDPU 1 A

Dr.* Ana Delgado CMUIGVPMS O Bady e

Eng.® Maria José Velho CMLIDIGC ] A%
| Eng. Vasco Colago TIS J o .
Arg.* Ana Benitez CMLIDP! Aae sz s
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REVISAQO DO PDM DE LISBOA

REUNIAO DE CONCERTACAO

Entidade: Ministério da Defesa Nacional, Direcgdo-Geral de Armamento | Data: 2011-02-03
¢ Infra-estruturas de Defesa

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campe Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial,

1. Planta de Qualificaciio do Solo

A CML acolheu a totalidade das alteragGes decorrentes do parecer do MDN.

Relativamente ao limite nascente da Doca da Marinha a CML comprometeu-se a substituir pslo que vier a ser
acordado enfre o Ministério da Defesa Nacional e a Administragao do Porto de Lisboa. Caso ndo haja acordo, a
CML ira fazer coincidir o limite com as respectivas areas de jurisdicdo, independentemente do uso actual.

2. Planta de Condiclionantes

A CML comprometeu-se a incluir a totalidade das servides militares e methorar a legibilidade destas na planta.

Participante Entidade Assinatura P
Comandante Neto MDN/Marinha LT
| Eng.2 Conceigéo Ezequiel MDN/DGAID e AN
Arg. Paulo Prazeres Pais CML/DPU 5 \ ; \ /L,?’k —
Arg.2 Célia Milreu CML/DPU D . Ty
Dr. Ana Delgado CML/GVPMS (L Dl o
Arq. Rui Ricardo CML/DIGC
Dr.? Maria José Velho CML/DIGC \sip,, Ofngos VAT Sacare

Campo Grande, 25-3° Bloco E ~ 1749-099 Lisboa - Telef. 21 798 80 00 - Fax 21 798 80 40 - E-mail : dpu@cm-lisboa.pt




REVISAO DO PDM DE LISBOA

REUNIAO DE CONCERTAGAQ
Entidade: Autoridade Nacional de Comunicagdes | Data: 2011-02-07

Local;
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 26 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

1. Alteragio ao Regulamento, Art.2 7°, “Ambito ¢ regime”

A CML ira alterar no Regulamento, o Art° 7°, “Ambito e regime”, alinea e), de modo a que se leia “Centros
radioeléctricos e ligagbes hertzianas”.

2. Serviddes administrativas e restrigbes de utilidade publica

A CML confima que, na Planta de Condicionantes - Planta de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade
piiblica 1 (SARUP1), séo identificadas as serviddes definidas legalmente e salienta que esta planta esta em
actualizagdo continua.

A CML ira actualizar 2 SARUP1 em fung¢o da mais recente informagao fornecida pela ANACOM que substitui a
anteriormente existente, conforme esclarecido pela entidade.

A CML refere ainda que o Regulamento, Artigo 7°, ponto 2, dispde que “Nas éreas abrangidas por serviddes
administrativas e restrigbes de utilidade pubiica aplicam-se os respectivos regimes juridicos em vigor, que
prevalecem sobre 0 regime de uso do solo aplicavel por forga do presente PDML.”.

- -A& CGML optou por-ndo identificar, nas pecas- do- plano; para-nenhuma das entidades tutelares, a informagao -

relativa ao diploma legal que prevé ou constitui a respectiva servidao, a semelhanga do que tem sucedido em
muitos PDM e respectivas revisdes, porque quando os diplomas sao alterados ou revogados, a referéncia a eles
fica desactualizada, pode induzir em erro €, nesse sentido, é desnecessaria.

A CML esclarece que, no mapa interactivo, estd garantida a identificagdo da natureza da servidéo visualizada,
através de legenda automatica.

" O representante da ANACOM suscitou a questao de saber se todas as servidbes dos feixes hertzianos militares

representadas estavam legaimente constituidas, tendo a CML ficado de confirmar essa questdio com o Ministério
da Defesa Nacional.

Participanters ey dis iitiddde it
| Eng. Carlos Marques ANACOM {
Dr.2 Ana Delgado CML/GVMS
Arg. Rui Ricardo CML/DIGC 3
' Eng.? Maria José Velho Santos CML/DIGC " Hepsd VS0
Arq.? Célia Milreu CML/DPU A :

Campo Grande, 25-3° Bloco E — 1749-099 Lishoa - Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 - E-mail : dpu@cm-lishoa.pt



CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DIRECGAO MUNICIPAL DE PLANEAMENTO URBANO
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANO
REVISAO DO PDM DE LISBOA
REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: IGESPAR | DRCLVT | Data: 2011-02-7

Local: Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

1. Estudos de Caracterizagao

A CML esclarece que ndo foram efectuadas andlises de rfisco para o palriménio da cidade considerando trés
ordens de razées:

- Historicamente a cidade desenvolveu-se desde a Colina do Castslo e ao longe da Frente Ribeirinha, Este
desenvolvimento s6 foi contrariado em meados do Século XiX, com o Plano de Ressano Garcia que inicia o
crescimento de Lisboa para Norte, apoiado nos novos eixos urbanos. Este facto histérico, leva a que abunde-
patriménio nas areas de maior sensibilidade aos riscos naturais, designadamente a inundagdes e a maior
risco sismico. Assim, uma andlise de risco apoiada nestes faclores apenas produziria a uma constatagéo,
sem fradugdo pratica em medidas de ordenamento a adoptar no piano;

— A andlise de risco relativa ao patriminio classificado pelo IGESPAR (gque constitui o patriménio de maior
relevo cultural) néio é da compeléncia da Autarquia;

— Uma andlise de risco mais abrangente, equacionando estado de conservagfo, adequago ‘de usos,
descaracterizagdo, perda de elementos palrimoniais, elc., para zlém de excessivamente demorada e
excessivamente detalhada, fora do ambito de um PDM, revelar-se-ia pouco inferessante pela sua rapida
desactualizagdo, face a dinamica da vida dos edificios {0 que ests ocupado hoje esta devolulo amanhd, o
que esta degradado hoje pode estar recuperado amanha).

A CML, como atenuantes a estes constrangimentos, salienta:

— O acompanhamento permanente que a Camara tem vindo a desenvolver, no ambito da sua Estrutura
Consultiva, ao nivel das vistorias efectuadas aos imdveis e da constante actualizagio da informagao;

Os incentivos & reabilitagéo, previstos no Regulamento do Plano;

As penalizagbes a ruina forgada, previstas no Regulamentc do Plano (é /“3
2. Relatério da Proposta

Carta municipal do pafriménio edificado e paisagistico — a CML adoptou esta designagéo e iré corrigir todas as t_‘k LJ
discrepancias detectadas no Regulamento e no Relatdrio do plano.

Campo Grande, 25-3° Bloco £ — 1749099 Lisboa — Telef. 21 798 8000 — Fax 21 798 80 40 — E-mail : dpuf@cm-isboa.pt
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Tragados urbanos — a CML vai jusiificar a transig&o da demarcaco das malhas urbanas para tragados urbanos
cartografados, explicitando a sua articulagao.

CMPEP e lista dos Bens Classificados e em vias de classificag@o — a CML vai corrigir as listas correspondentes
aos Anexos |l e lil de modo a que, nas situagbes de classificagdo como Pakimédnic Mundial, esta referéncia
aparega junio da classificagdo Nacional, resultante da Lei do Patimonio, Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro e
novas redacgdes.

Patrimdnio arqueoltgico ~ a CML alega que esta situagéo ¢ ultrapassada com a utilizag3o digital do plano e com
o facto de estar a ser desenvolvida uma nova versio WEB, em SIG.

Patrimonio industrial — a CML esclareceu que o pafriménio industriad identificado na CMPEP resulta, na sua
maior parte, do trabalho de levantamento do patrimonio edificado desenvolvido para o Plano de Urbanizagéo da
Zona Ribeirinha Oriental {PUZRO) enfre Janeiro 2001 e Dezembro de 2002, Uma versdo preliminar deste
trabalho (Agosto de 2001) foi apresentada ao entdo IPPAR em reunido realizada em Novembro de 2002, na
sequéncia da qual a Dra. Deolinda Foigado prestou apoio & Camara, no que respeita & componente do
patriménio industrial a incluir na proposta de valores pafrimoniais e culturais do referido Plano.

Posteriorments, no ambito da revisdo do PDM, processo que remonta ao inicio do ano de 2003, todos os bens
identificados no PUZRO foram integrados na proposta de Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico
aintegrar na Pianta de ordenamento.

A data, o universo do palriménio industrial identificado na Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico
era mais alargado do que o actual. Mas a0 longo dos Uitimos sete anos houve necessidade de proceder a varias
actualizagdes da CMPEP, ndo sb no que se refere ao patriménio industrial mas a todo o universo de bens ai
identificados pois alguns deles foram entretanto demolidos, outros foram objecto de intervengdes que os
descaracterizaram, oulros tém demolicbes aprovadas e oubros ainda irdo ser afectados por propostas dos
diversos planos de urbanizagéo e de pormenor em elaboragéo no Departamento de Planeamento Urbano.

Sobre os edificios industriais referidos no parecer IGESPAR/DRCLVT, esclareceu-se:

— Freguesia de Alcantara — Edificio da SIDUL: esteve identificado com o cddigo 02.61. Foi retirado por estar
prevista a sua demoligao no dmbito do Plano de Urbanizagio de Alcantara;

— Freguesia do Bealo — edificio da Fabrica de Fiagdo e Tecidos de Xabregas — Serd assinalado com a
delimitagdo indicada pela Dra. Deolinda Foigado {n&o assinalado por lapso, pois ja he tinha side atribuido o
codigo — 07.59);

— Freguesia ds Marvila — Metallrgica Luso-taliana: edificio identificado com o codigo 21.91, com a delimitagio
indicada pela Dra. Deolinda Folgado; Fabrica Portuguesa de Arfigos Eléctricos: edificio identificado com o
codigo 21.92, com a defimitago indicada pela Dra. Deolinda Folgado, Martini & Rossi: edificio identificado
com o codige 21.93, com a delimitagao indicada pela Dra. Deolinda Folgado;
— Freguesia dos Olivais — edfficio da antiga unidade da UTIC: esteve identificado com o cddigo 33.46. Fo Z [

retirado por se enconfrar parcialmente descaracterizado e a parte ainda intacta ir sofrer aiteragdes profundas
{deferido processo 213/EDI2008);

— Acrescentada na listagem a referéncia & SACOR (33.47). ~Fle Lv‘
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3. Programa de execugao e plano de financiamento

A CML informa que a definigdo de quintai foi integrada no art.°4° do Regulamento e que esta designagao resulta
da concertagdo politica realizada com o Prof. Ribeire Telles, do Gabinete do Sr. Vereador Sa Femandes,
realizada previamente ao envic da proposta de revisdo do PDM para apreciagio da CA.

4. Regulamento e anexos

A CML aceitou as propostas constantes do Parecer quanio aos seguintes artigos do regulamento (referidos pela

ordem pela qual elas surgem no Parecer);

— a0 Art® 26.%7,

— no quse diz respeito a "Estrutura Patrimonial Municipal® e a "Carla Municipal do Paftrimonio Edificado e
Paisagistico”, na designagio do Anexo lll e quanto 2 mesma no Art® 32 no Art® 26.° e na epigrafe da
Subsecgio Il da Secgao H do Capituie | do Titulo 1il;

— a0 ArL.® 26.°8 (“valores técnico-industriais™;

— 80 Art® 332 ("Areas de valor arqueoldgico”) parciaimente, pois foram aceites partes que complementam a
descrigdo dos niveis no n.° 1, a densificagio do contetido do estudo arqueologice no n.° 3 (para o nivel 1), a
especificagdo da metodologia privilegiada no n.” 4 (para o nivel 2), mas quanto 20 nivel 3, apds longa
discussao, a CML aceitou infroduzir, em vez de *(...) privilegiar-se o acorpanhamento arqueoldgico dos
projectos e operagdes urbanisticas {...)", que era a sugestao constante do Parecer, *(...) 2 Camara Municipal,
mediante parecer técnico-cientifico, pode sujeitar as operagies urbanisticas que tenham impacte ao nivel do
subsolo a acompanhamento pressncial da cbra (...)".

— aCML vai que reformular o Anexo H, atendendo a toda a informagéo fornecida pelo IGESPAR | DRCLVT no
que respeita aos imoveis classificados e em vias de classificacao, as novas ZEP, aos imoveis cujo despacho
de em vias de classificagdo caducou em 31.12.2010 e 4 denominagio dos bens oonstants nos respectivos
Decretos de classificagéo.

Relativamente a critica de que ha situagbes em que o regime das categorias do solo & afastado ou limitado por ¢
bem pertencer & Carta Municipal do Pafrimdnio Edificado e Paisagistico, ou por se enconirar em zona de
protecgdo, de que sfo dados varios exemplos, a CML justificou a desnecessidade de inftroduzir qualquer
alterag@o neste sentido dado que os Art°s 7.°2 e 10.° ja s2o elucidativos sobre esse assunto e aplicam-se
fransversalmente ao longe de fodo o reguiamento.

5. Planta de condicionantes.

As listagens de bens foram feitas com base na informagio enviada pslo IGESPAR & a CML procedera a fodas
as actualizagGes com base nas shapes que forem enviadas.

Tendo-se detectado algumas lacunas na informagao recebida, a CML ira fornecer a0 IGESPAR a listagem das
situagdes identificadas,

6. Patriménio paisagistico

A CML acsitou as propostas constantes do Parecer quanto aos seguintes arfigos do Regulamento:

— relafivamente & Svp a CML introduziu a nZo aplicagdo da férmula aos logradouros dos bens |move|s
classificados ou em vias de dlassificagdo de acordo com o que resullou da conjugagio do Parscer
despacho do Director-Geral do IGESPAR , no Art.* 27.°7 (nove), com a seguinte redacgio:
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*O conceito de Superficie Vegetal Ponderada e o respectivo regime constantes do presente PDML
néo se aplicam aos logradouros dos bens iméveis classificados ou em vias de classificagdo como
tal.”

— a0 Ait® 1592,

— a0 Art° 2011 1),
—~ ac At 305

— a0 Art° 44.°2;

— a0 Ait° 48.%);
ao Art.® 50.%3.

Quanto & sugestdo relativa ao Art.® 19.9% ficou acordado que a CML ira infroduzir uma norma com essas
preocupagdes no Art.° 44.° respeitante aos logradouros (novo nimero).

Em relagdo ao Art.° 32.°1 a CML explicou que mwitas (...} pragas e largos, avenidas, alamedas e logradouros
{...)’ ndo integram a Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico pelo que néo faz sentido inserir aqui
areferéncia a eles.

Quanto a sugestéo relativa ao Art® 49.%2 a CML informou que a referéncia a ‘jardins existentes” tinha resultado
da concertagao politica de que o texto foi objecto antes de ir a reunido de Camara Municipal pata ser aprovado
para efeitos de envio & Comissdo de Acompanhamento ¢ por esse mofivo, nada havendo a obstar do ponto de
vista juridico ou técnico, devia ser mantida.

7. Planta de Ordenamento

A CML confirmou que a Planta de Ordenamento integra o Anexo lll que corresponde a todos os imbveis
classificados e am vias de classificagdo & ainda oufros bens que considerou relevantes e que os primeiros
mantém o sey eddigo oficial,

Arg. Herminio Duarte Ferreira IGESPAR,IP | [ grdrtce® Liwcenly fecest N
Dr.? Ana Margarida Martins IGESPARIP [/ . ([ s
Dr.? Deolinda Folgado IGESPAR, IP Y | -
Arq.? Paisagista Rita Gongalves IGESPAR,IP - ~ N
Dr.® Maria Anionia Amaral DRCLVT oasm. Fhrsae &
Arq.? Fatima Jorge DRCLVT : D v o
Dr.? Isabe] Menezes DRCLVT
Arq. Paulo Prazeres Pais CMLIDPU | AL
Arq.2 Célia Milreu CMLIOPUDOEP | ! ey
Arq.? Isabel Amaro CML/INREC deal d Ao
Dr.? Rita Megre CMLINREC R o Pt mnamy
Dr.? Ana Delgado CMUGVPMS Ohoe, Dsado,
Ara. Rui Ricardo . CMUDIGC .
Dr.* Margarida Silva CMUDIGC NV TN
Y L
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£ AssiintesAbordadas //Decisdes Témad

REVISAO DO PDM DE LISBOA
REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: Instituto Geografico Portugués Data: 2011-02-08

Local:
Departamento de Planeamento Urbano, sito no Campo Grande, 25 3°E, Lisboa.

- Enquadramento:

A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.* 2 do art. 76.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.

1. Rede Geodésica

A CML rectificou a Planta de condicionantes, de acordo com parecer, designadamente:
s Assinala o vértice geodésico *“Campo Grande-M",
« Substitui 0s toponimos *Sae Vicente Fora" por “Séo Vicente N" e “Sa0 Vicente S
* Retira os vértices geodésicos “Extremo W” & "Extremo E”

0 IGP ira fomecer uma tabela excel relativa & Rede de Nivelamento Geométrico — Concelho de Lishoa, anexa ao

parecer, para envio ao Departamento de Obras Municipais, com o objectivo de que a CML possa diligenciar no
sentido de preservar as marcas de nivelamento, no &mbito das obras municipais.

2. Cartografia

A CML iré incluir na legenda das pegas graficas que integram o PDM, a informag&o exigida pelo n.® 6 do art.° 6°
e pelo art® 7° do Decreto-Regulamentar n.° 1072009, de 29 de Maio. O IGT disponibilizou-se para rever as
legendas para validar a sua conformidade com o exigido no referido quadro iegal.

A CML ira implantar nas pegas gréficas que integram o PDM, a quadricuia e as coordenadas exigidas peio n.® 5
do art.® 6° do mesmo diploma.

A CML ira incluir no Relatério do Plano informagéo relativa & carlografia de referéncia utilizada, aludindo &
entidade responsave! pela sua produgéo e 4 exactidéo posicional nominal

3. Limites Administrativos

A CML ira acrescentar em todas as legendas das pecas gréaficas que integram o PDM, a referéncia ao limite do
municipio, bem como referéncia 2 CAOP ou limites administrativos ufilizados

4. Diversos

A CML ficow de averiguar junto do Nicleo Residente da Estrutura Consultiva do PDM, a questao levantada pelo
IGT relativa & néo qualificagéo do logradouro do edificio onde estéo localizados o IGP ea Escola Profissional de
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Ciéncias Geograficas como espago de uso especial de equipamentos, qualificagdo atribuida ao edificio em

causa, na Planta de ordenamento.

-;«- e 2 R L IR
[ Eng°J Yo
Dr.? Ana Sofia Rizzone IGP Py Sy [N
Arg.? Célia Milreu CML/DPU/DOEP i
Arg. Rui Ricardo CML/DIGC
| Eng.? Maria José Velho Santos CML/DIGC
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REUNIAO DE CONCERTAGAO

Entidade: INAG/ ARH-Tejo! MDN/ APL | Data: 2011-02-11

Local:
Av. Almirante Gago Coutinho, n° 30 — 1048-066 Lishoa

Enquadramento:
A reunido foi convocada pela Camara Municipal, nos termos e para os efeitos previsto no n.° 2 do art. 76.° do |
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Temitorial. |

A reunido foi aberta pelo INAG, que referiu que este Instituto foi chamado ao processo na qudidade de
Autoridade Naciond da Agua, a quem a lei confere jusisdicdo sobre os recursos hidricos a nivel nacional,
relevando no caso em zprego o Dominio Publico Maritimo. As ARH competem responsabilidades quer no
planeamento quer na gestao, em matéria de recursos hidricos competindo-the 6 acompanhamento dos Planos
Directores Municipais no que diz respeito & componente dos recursos hidricos, na érea da sua jurisdigao
temitorial. Assim, o envolvimento do INAG neste processo justifica-se agora pela necessidade de ser esclarecido
qual ¢ procedimento para a marcagio da margem dos cursos de agua e em que situagdes se justifica que essa
marcagéo conste na Planta de Condicionantes. |

Neste contexto, o INAG adiantou que na prasente reunido apenas ser abordada a questdo da demarcagao da
margem das aguas do ma & ndo serd abordada a questdo dos recursos hidricos interiores designadaments dos
cursos de agua,

1. Demarcaglio cartogréfica da margem do Rio Tejo

Foi feita mengdo ao trabalho desenvolvido pela APL relativo 4 demarcagao da margem presumida do Rio Tejo
Foi também referido que o frabalho executado pela APL ndo incluiu a demarcagio da margem do Rio Tejo no
trogo “EXPO 98",

Foi também referido o trabalho ja desenvolvido pelo INAG utilizando os elementos cartogréficos elaborados pela
APL oportunamente cedidos pela Camara, na sequéncia do qual e conforme acordado em reurido redlizada em
Novembro de 2010 entre o INAG e a Camara Municipal, foi feita uma visita conjunta CM Lisboa-APL-INAG a
determinados locais da &rea em aprego, com vista a clarificar Aigumas situagdes ou dividas.

Este trabalho sera finglizado pelo INAG e disponibiizado 4 Camara Municipal de Lisboa, com a maior brevidade
possivel, em formato digit, para que possa ser considerado na elaboragdo da Planta Actuaizada de
Condicionantes do PDM.

Campo Grande, 25-3* Bloco E - 1749-089 Lishoa — Telef. 21 798 80 00 — Fax 21 798 80 40 - E-mail : dpu@cm-ishoa.pt




2. Margem do Rio Tejo nas ireas transferidas para o municipio

Tendo presente 0 Decreto-Lei n.° 752009, de 31 de Margo, que procedsu a desafectagéo do dominio publico
maritimo de seis parcelas de terreno na margem do Rio Tejo e que hoje, pela RCM n.° 87/2008, de 18 de
Setembro, estéo integradas no dominio publico municipal, o INAG considera que a transferéncia para a gestao
municipal destes lermitdrios, ndo pode interferir com natureza de margem dessas parcelas, posiclo que foi
corroborada pelos representantes da APL e do Ministério da Defesa Nacional/Marinha; a ARH Tejo, tendo
assumido em parecer sobre a proposta do PDM de Lisboa, em sede do respectivo acompanhamento, suportado
em parecer juridico intemo, a nao marcagao dessas parcelas da margem, referiu que do ponto de vista
estritamente écnico comunga do enlendimento que a margem das aguas, enquanto entidade fisica, e nio
estritamente juridica, se mantém, mantendo-se a serviddo as aguas publicas em toda a sua extensdo, mesmo
nos casos em que teve lugar a desafectag8o do DPM para o dominio pliblico municipal. Entende também gue
tende a APL reconhecido que ndo existe interesse portudric nessa &rea, a mesma estara sob a jurisdigo, ainda
que latents da ARH do Tejo, I.P.. Este entendimento vai no sentido que a C.M. Exercera a legitima gestao deste
territrio sem prejuizo da aticulagio, em razao da matéria, com a ARH no que respeita & gestao dos recursos
hidricos. A ARH entende assim dever alterar 0s termos em que o parecer foi emitido numa fase, logo apds a
publicagdo dos mencionados dipiomas, que vém com uma abordagem absolutamente nova e pouco clara sobre
08 efeitos produzidos com esta desafectagio.

A CM Lisboa invocou para a ndc marcagdo da margem nas areas transferidas para o municipio de Lisboa o
parecer emitido pela ARH-Tejo em ssde de acompanhamento da Revisao do PDM onde se 16: © Relativamente &
Planta de Condicionanies (...) devera inciuir os seguintes elemenlos: (...) — A margem das aguas {inferiores
sufedas 4 influbncla das marés) que integram o Dominio Piblico Maritimo (afinea b} do artigo 3.° da Lei n.°
54/2005, de 15 de Novembro). Consideram-se excluidas as éreas que foram objecfo de desafactagdo para o
dominio publico do municipio de Lisbod". Alias, como se infere do n.” 3 do Art.° 1.° do Decreto-Lei n.® 75/2009,
de 31 de Margo, a contrario. Na sequéncia da discussac havida, a CML solicitou 2 ARH-Tejo a possibilidade de
ter acesso ao parecer juridico que fundamentou o parecer daquela entidade emitido no mbito dos trabalhos da
Comissao de Acompanhamento da Revisao do PDM.

O INAG reiterou que, a matéria em aprego s insere estritamente nas suas competéneias de Autoridade
Nacional da Agua, entendendo que, qualquer que seja a natureza dos cursos de 4gua, a integridade da margem
é delerminante para o0 exercicio da jurisdicdo dos recursos hidricos. Seria um contra-ssnso admitir a
possibilidade de, em determinados trogos, um determinado curso de agua ndo ter margens pois esta é
fundamental & defesa das aguas no quadro das obrigagdes do Estado em matéria da protecgsio e valorizagio
dos recursos hidricos.

A CML solicitou 20 INAG, dependente da mesma tutela da ARH Tejo, o Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, que dlarifique a divergéncia identificada face ao parecer anteriormente emitido pela
ARH junto da respectiva tutela, apesar de s verificar nesta reunifio consonéncia de interpretago técnica pelas
duas entidades.

Todavia, referiu 0 INAG considerar néo haver lugar a qualquer clarificagio da sua parte, na medida em que se
trata de matéria da sua estrita competéncia de Autoridade Nacional da Agua e o seu entendimento é o acima ja
axpresso: existéncia de margem has parcelas desafectadas para a CMLisboa.

3. Jurlsdigdo dos recursos hidricos fora da drea portudria

Relativamente a estas 4reas, também ndo houve consenso quanto & existéncia e/ou manutencio de
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competéncias da APL, da ARH-Tejo & do MDN apés a sua transferéncia para o dominio piblico da CM Lisboa, A
APL, na qualidade de entidade gestora das aguas publicas do Estudrio do Tejo para efeitos de navegaco e
sequranca maritima e portuéria, lembrou o arl.® 21.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, defendendo o
interesse em emitir parecer sobre operagdes urbanislicas nessas reas que possam ter repercussdes de diversa
natureza no exercicio da actividade portuaia; a ARH Tejo expressou ter competéncia para se pronunciar
relativamente s utilizagies da margem, no que se refere & protecgéo e valorizagao de recursos hidricos, na
medida em que ficou afastada a jurisdigdo da entidade portuaria, nao tendo nunca esta sido matéria da
competéncia daquela entidade; o MDN/Marinha considera ser competente para emisséo de parecer sempre que
s6 trate da jurisdigdo da Capitania do Porto de Lishoa.

Esta questéo de aticulagdo entre a ARH-Tejo e a APL sera brevemente clarificada, tendo a ARH Tejo referido
estar ia agendada uma reunido entre as duas entidadas na préxima semana,

4. Conclustes

Considerando toda a frente ribeirinha do concelho de Lisboa, ficou o INAG de definir o fragado final a considerar,
a titulo indicativo, como linha fimite da margem do Rio Tejo. Essa linha, que apenas podera ser entendida como
mera estimativa, constara da Planta actualizada de Condicionantes.

A CML solicitou a0 INAG que estes elementos, em formato digital, sejam entregues até ao proximo dia 23 de
Fevereito & que, aquando dessa entrega, indique quais as entidades competentes para a emissdo de parecer
em cada trogo de jurisdigdo, atendendo as divergéncias expostas no ponto 3 da presente acta.

O INAG comprometeu-se em fazer a entrega dos elementos, em formato digital na data solicitada pela CML.

"Arq.* Margarida Amodovar TINAG

| Eng.° Femanda Ambrosio INAG
Arg.* Gabriela Moniz ARHTejo Cobeels Do\ S ra
Dr. Celso Pinto ARHTejo 4
[ Eng® Paula Sengo APL Cele A—fp
| Eng.* Maria Teresa Sa Pereira APL Moeio TConere, So
Eng.® Fernanda Gameiro APL Teac el G
Dr. Pedro Paulouro APL -
Eng.* Maria Conceigao Ezequiel MDN-DGAID : -F_
Cte. Sifa Neto MDN-Marinha 2%{: 7 A
Arq. Paulo Prazeres Pas CMUDPU  TAN—
Arq.* Célia Milreu CML/DPU/DOEP
Dr.* Ana Delgado CML/GVMS O Do N
Eng.® Maria José Velho Santos CMUDIGC -
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ESTAO URBANISTI
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UMA CIDADE PARA O FUTURO,
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